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APRESENTACAO

Ha algumas décadas, o Estado do Rio Grande do Norte assiste a um
processo de metropolizacdo comandado por Natal que tende a se
consolidar e que esta a requerer iniciativas de planejamento de longo
prazo e numa escala supra municipal. Dai a iniciativa de elaboracdo
de um Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a metropole, com
um horizonte de 2020, contratado pela secretaria de Planejamento e
Financas do Governo Estadual a FADE/UFPE e a FUNPEC/UFRN.

Os trabalhos foram iniciados em julho do corrente ano e o primeiro
produto apresentado, continha a metodologia que norteard o
processo de elaboracdo do plano a ser proposto e as grandes
etapas do trabalho a ser realizado. Tal documento foi submetido a
apreciacdo de um Comité de Acompanhamento criado pelo Conselho
de Desenvolvimento Metropolitano com a finalidade especifica de
supervisionar a elaboracdo do Plano.

O segundo produto, aqui apresentado , encerra a segunda etapa
do trabalho, com a apresentacdo de um diagndstico da evolugdo
da metrépole, as caracteristicas principais da realidade atual e a
identificacdo de algumas tendéncias relevantes associadas ao
movimento de metropolizacdo em curso. Vale destacar que a analise
da realidade natalense é feita sob o prisma de multiplas dimensdes:
a sécio-econdmica, a fisico-territorial e a politico-institucional. Uma
equipe técnica multidisciplinar foi mobilizada para dar conta desse
tipo de abordagem, cabendo aqui salientar que ela concentrou seus
esforcos, nesse primeiro momento, na busca de entender com
maior acuidade a dinamica fisico-territorial, dai o destaque que essa
dimensdo assume no Relatdrio Geral ora entregue.

Uma outra observacdo importante é que nesse primeiro esforco de
analise os diversos especialistas envolvidos fixaram seu olhar sobre
a metrépole - objeto central do estudo- deixando para examinar o
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contexto mundial e nacional no qual se insere a dinamica natalense
para um segundo momento. Isso sera feito no Produto 3, a ser
apresentado no préximo més.

Cada um dos capitulos do presente documento - intitulado de Relatério
Geral - sistematiza as analises principais de cada uma das dimensdes
darealidade metropolitana tentando, ao final , identificar os problemas
mais importantes a enfrentar no futuro e as principais potencialidades
da metrdpole natalense. Estudo mais detalhado de diversos temas de
cada dimensdo da realidade é apresentado em dois volumes que, junto
com o Relatdrio Geral (Volume ), integram o Produto 2, ora apresentado
ao debate no Governo e na sociedade local.
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A DIMENSAQ SOCIOECONOMICA
DA METROPOLE

1.1. Introducao

Este capitulo do diagndstico da Regido Metropolitana de Natal trata
dos aspectos socioecondmicos, considerando a referida regido em
seu conjunto, descendo, em algumas oportunidades ao exame a
nivel municipal.

Esta dividida em duas grandes partes: (i) uma que trata da dimensdo
econdmica metropolitana e (ii) outra que examina as condicdes sociais
vigentes na regido. Além desse tratamento predominantemente
analitico, o texto devera considerar, de forma sintética, a explicitacdo
(i) dos problemas e (ii) das potencialidades que podem ser identificados
na Regido Metropolitana de Natal a partir da analise e com base em
entrevistas que foram realizadas.

As constatacOes aqui apresentadas representam uma primeira
aproximacdo de questfes fundamentais que deverdo, no futuro,
influir na definicdo de politicas econdmicas, sociais e de ordenamento
territorial que integram o Plano de Desenvolvimento Sustentavel de
Natal 2020.

A Regido Metropolitana de Natal abrigava, em 2005, cerca de 1,2
milhdo de pessoas nos nove municipios que a constitui, dos quais cerca
de 779 mil pessoas, ou seja, 61,7% residiam em Natal, de acordo com
a estimativa mais recente do IBGE. Nesta regido, o seu produto bruto
interno equivalia, em 2003, a cerca de RS 6,8 bilhdes, dos quais, RS
4,8 bilhdes foram produzido pelas atividades econoémicas localizadas
na capital do Estado.

Como se verd, esta Regido Metropolitana vem passando por
significativas transformacdes nas ultimas décadas, com uma presenca
marcante, da perspectiva econémica e demografica, no Estado e no
Nordeste, e desenvolvendo um processo de transbordamento de
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Natal na direcdo de municipios que integram a regido metropolitana
oficial. Conhecer a estrutura desta regido, seu dinamismo econdmico
e social, seus problemas e potencialidade representa passo relevante
para o estabelecimento de politicas adequadas que considere as
diversas dimensdes dessa realidade complexa que é hoje a Regido
Metropolitana de Natal (RMN).

Num primeiro instante serd abordada a dimensdo econdmica.
Inicialmente, de modo estatico, considerando a situacdo atual da
RMN, em seguida serdo examinados os aspectos considerados mais
relevantes dinamismo da atividade produtiva e das mudancas que
dele decorrem. Num segundo momento sera considerado no exame
da realidade social.

1.2. A Dimensao Economica

1.2.1. Situacao Atual

Estrutura Produtiva. O que caracteriza a economia da Regido
Metropolitana de Natal é o grande peso que na sua estrutura produtiva
tém as atividades terciarias, constituidas pelo comércio - varejista
e atacadista - e pelas atividades dos servicos, compreendidas
tanto pelos servicos publicos como pelos privados. De fato, este
conjunto de atividades alcancava, em 2003, aproximadamente 55%
do Valor Acionado Bruto (VAB), pouco mais da metade do total da
Regido Metropolitana. Outra parte relevante esta constituida pelas
atividades industriais, formadas pelos importantes segmentos da
extrativa mineral, da inddstria de transformacdo, da construcdo civil e
dos servicos industriais de utilizada publica. Este setor industrial, no
referido ano, alcancava 43% do VAB (Valor Adicional Bruto). O restante
da economia, representando 2% em 2003 estava constituido pelas
atividades agropecuarias, que englobam a agricultura, a pecuariae a
atividade extrativa vegetal.

Setor formal e informal. Outro traco marcante do tecido econdmico
da Regido Metropolitana de Natal reside na presenca - no interior
da economia e disseminados em, praticamente, todos os segmentos
produtivos - de dois subconjuntos muito diferenciados de atividades,
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seja da perspectiva dos processos produtivos, seja das relacdes
de trabalho: o subconjunto (ou setor) formal e o subconjunto ou
(setor) informal. No primeiro prevalecem relacdes de trabalho
institucionalizadas, caracterizadas por cobertura no que se refere a
legislacdo do trabalho e previdencidria, e no segundo pela auséncia de
cobertura trabalhista e previdenciaria nas relacdes de trabalho, como
pela predominancia de atividades que adotam processos produtivos
de reduzido nivel de produtividade na elaboracdo de bens e servicos.
Ndo se trata de duas economias separadas com circuitos produtivos
distintos, mas de atividades diferenciadas pelas caracteristicas antes
apresentadas e que estdo presentes, na maioria dos casos, no interior
das mesmas cadeias e arranjos produtivos. Isto é patente na cadeia
produtiva de turismo e lazer, na do comércio varejista, na construcdo
civil, na industria de transformacao, entre outras.

Distribuicao espacial da atividade produtiva. Aspecto relevante da
estrutura produtiva da Regido Metropolitana de Natal diz respeito a
distribuicdo do Valor Adicionado Bruto entre os municipios que integram
a regido. O que se constata, em 2003, é uma grande concentracdo da
atividade produtiva em Natal (68,7%), que se diferencia, neste particular,
dos demais municipios, conforme mostra a Tabela abaixo. Vale registrar
que o Municipio de Parnamirim, cuja participacdo mais se aproxima da
de Natal, registra um percentual de apenas 11,6%. A concentracdo
dos servicos publicos, do comércio atacadista e varejista, dos servicos
privados e publicos de educacdo e saude, do sistema financeiro,
além da proporia atividade industrial (construcdo civil e inddstria de
transformacdo e servicos industriais de utilidade publica) definem esta 15415 |

situacdo hegemonica de Natal, da perspectiva econémica. Fonte: IBGE - Contas
Regionais
2003 - Valo.res em R$ 2003 - Valores em (%)

Regiao Total Agropec. | Industria | Servigos Total Agropec. | Industria | Servigos |
Regido Metropolitana de Natal | 5.903.719 119.174 2,537.421 | 3.247.124 100,0 100,0 100,0 100,0

| Ceara-Mirim 166.534 22.160 39.503 104.872 2.8 18,6 1,6 3.2

l Extremoz 116.853 9.301 55.098 52.454 2.0 7.8 2.2 16

| Macaiba 292.103 12.429 168.333 111.341 4,9 10,4 6.6 3,4
Monte Alegre 38.774 1.359 10.079 27.336 0,7 19 0,4 0.8
Natal 4.056.846 15.798 1.685.890 | 2.355.158 68,7 13,3 66,4 72,5
Nisia Floresta 66.040 14.221 15.528 36.292 1.1 11,9 0,6 11
Parnamirim 685.653 26.013 309.758 349.883 11.6 21,8 12,2 10,8

| Sao Goncalo do Amarante 388.227 7.603 228.488 152.135 6.6 6.4 9,0 4.7

| Séao José de Mipibu 92.689 10.290 24.744 57.655 1,6 8.6 1,0 1,8
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PIB per capital segundo municipios. No Mapa 1 sdo apresentadas
as informacdes importantes a este respeito. O PIB por habitante da
metrépole, em 2003 alcancava RS 5.614 e somente foi superada pelo
PIB per capita de Natal (RS 6.340) e Sdo Goncalo do Amarante (RS
5.714). Vale destacar que os municipios limitrofes com Natal, como
Extremoz, Sao Gongalo do Amarante, Macaiba, e Parnamirim registram
valores do PIB por habitante préximos ao da capital. Os demais - Ceara-
Mirim, Monte Alegre, S3o José do Mipibu e Nisia Floresta - registram
valores bem menores que o valor médio da Regido Metropolitana.

Principais arranjos e cadeias produtivas metropolitanas. €
importante destacar que o peso da Regido Metropolitana na economia
estadual - cerca de 49,5% do PIB e 46,5% do Valor Adicionado
Bruto, em 2003 - se traduz, também, na presenca na metropole de
importantes cadeias e arranjos produtivos que tém uma influéncia
marcante no dinamismo da atividade produtiva no Estado. Entre estes,
cabe destacar: (i) o complexo das atividades voltadas para turismo e
lazer; (ii) do comércio com destaque para o varejo moderno e para
o0 comércio exterior, (iii) a industria da construcao civil articulada
as atividades imobiliarias, (iv) a cadeia produtiva formada pela
atividade pesqueira, (v) a industria de transformacdo com destaque
para os arranjos produtivos constituidos pela industria téxtil e de
confeccdes e para o de alimentos e bebidas, (vi) o complexo de
servicos voltados para a educacdao e saude, tanto pubico como
privado, com destaque para o dinamismo dos servicos privados.

No que se refere ao turismo e lazer e sua relevancia na metrépole,
é importante destacar que, em 2003, dos meios de hospedagens
disponiveis no Estado, cerca de 40,8% concentravam-se na Regido
Metropolitana e do total das unidades de habitacionais (quartos e
apartamentos) cerca de 65,6% tinham essa localizacdo. Além disso,
do total de 36,1 mil leitos dos meios de hospedagem do Estado, cerca
de 23,5 mil situavam-se na regiao.
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Mapa 1
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Relativamente ao comércio é importante ressaltar que do total de
68,8 mil empregos formais, em 2005, cerca de 48,1 mil estavam
localizados na Regido Metropolitana. Concentrando a atencdo no
varejo moderno, o que se destaca é que 91% dos empregos formais
nos hipermercados, 70,8% nos supermercados, 77,7% nas lojas de
conveniéncia e 86,3% nas lojas especializadas estavam centralizadas
na metropole norte-rio-grandense. Vale lembrar ainda que no que se
refere a dinamica do comércio exportador potiguar, a maior parte
das firmas exportadoras estdo na Regido Metropolitana: em 2004
cerca de 71% das exportacdes foram realizadas por empresas

metropolitanas.

Também na cadeia produtiva da pesca a Regido Metropolitana tem
Sua presenca, uma vez que, em 2004 concentrava 98,3% da pesca do
agulhdo, 89,5% da pesca da albacora, 25,4% da producdo de camardes
e 18,6% da pescade lagosta. Relativamente a grande cadeia produtiva
constituida pelas atividades da construcdo civil e atividades
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imobilidrias, a importancia relativa da Regido Metropolitana se
traduz no fato de que no total dos estabelecimentos da construcdo
civil no Rio Grande do Norte (de cerca de 1,8 mil), aproximadamente
1,2 mil estavam, em 2005, na metrépole. Com relacdo as atividades
imobilidrias, do total estadual de 1,0 mil estabelecimentos, cerca de
930 situam-se na metrépole. Dai decorre que do emprego formal total
nesses dois segmentos (construcdo civil e atividades imobiliarias), em
2005, de 25,4 mil no Estado, aproximadamente 18,8 mil estavam na
Regido Metropolitana. Vale considerar ainda que parcela importante
do capital estrangeiro atraido pelo Estado tem como destino esta
cadeia produtiva e se concentra, em sua quase totalidade, na faixa
litoranea, como destacara estudo temadtico em anexo. Trata-se,
como se assinalou na anadlise, de uma importante articulacdo, neste
caso, entre a cadeia produtiva da construcdo civil e das atividades
imobiliarias, com a cadeia produtiva de turismo e lazer.

Na inddstria de transformacdo estadual, deve-se ressaltar a
presenca, na metropole norte-rio-grandense, de, entre outros, dois
importantes arranjos produtivos: um constituido pela industria de
téxtil e confeccoes e outro pela industria de alimentos e bebidas.
Em ambos, importantes elos dos referidos arranjos localizam-se na
metrépole estadual. De fato, do total do emprego formal na industria de
alimentos e bebidas, em 2005, no Estado, cerca de 54,5% localizavam-
se na Regido Metropolitana. Ja os empregos formais na inddstria téxtil
e na de confeccoes sao bem mais concentrados na metropole estadual:
89,6% na téxtil e cerca de 80,6% na industria de confeccoes.

Relativamente aos servicos mercantis de educacdo e saude, é
suficiente destacar que neste conjunto de atividades foram gerados,
em 2005 cerca de 24,1 mil empregos formais, dos quais cerca
de 17,7 mil (isto é, 73,4%) localizavam-se no interior da Regido
Metropolitana.

Essas cadeias e arranjos produtivos, juntamente com outras de
menor porte e a presenca da atividade publica, sobretudo a federal
e estadual, garante a Regido Metropolitana de Natal uma presenca
significativa na economia estadual e uma capacidade importante no
dinamismo da atividade produtiva do Rio Grande do Norte.

Mercado de trabalho e a informalidade. O que se pode assinalar a
respeito do mercado de trabalho na Regido Metropolitana de Natal?
Infelizmente as informacdes disponiveis referem-se, em relacdo
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ao emprego total (formal e informal), ao ano de 2000. Nesta data,
a economia metropolitana ocupava cerca de 388,6 mil pessoas, em
sua maior parte nas atividades tercidrias (comércio e servicos) que
alcancava 73,8% do total dos ocupados. Em segundo lugar aparece
como maior empregador o conjunto de atividades industriais,
constituidopelaindustriaextrativamineral,inddstriade transformacdo,
pela construcdo civil e pelos servicos industriais de utilidade publica,
com cerca de 19,7% do total. Essas informacdes, juntamente com as
referentes ao Produto e Valor Adicionado, mostram a natureza de
uma economia centrada no terciario, na metrépole estadual.

Ndo obstante os avancos ocorridos na economia norte-rio-
grandense e na sua metrépole, os dados mostram que as atividades
produtivas metropolitanas deixaram fora do mercado de trabalho
aproximadamente de 86 mil pessoas, 0 que equivalia, na época, a
18,1% do total da populacdo economicamente ativa (PEA), o que
representa uma taxa de desocupacdo significativa (Ver Tabela 2).

-

Variaveis Pessoas (%)
Populagéo Economicamente Ativa (PEA) 474.541

Populacéao Ocupada (POC) 388.556 100
Agropecuaria 22.212 5

Industria 76.374 19,7
Servigos 286.769 73,8
Atividades mal definidas 3.201 0,8

Pessoas Desocupadas (PEA/POC) 85.985

Taxa de Desocupagédo (_Desocup!PEA) 18,1

Como era de se esperar, parcela importante das pessoas ocupadas na
Regido Metropolitana reside no municipio de Natal. Em 2000 estavam
concentradas em Natal 67,2% do total da populacdo ocupada, 18,4% na
agropecuaria, 61,5% dos ocupados na industria e cerca de 72,6% dos
que trabalhavam nos servicos (comércio e servicos propriamente ditos).

Outro aspecto importante que as informacdes sobre o mercado de
trabalho mostram para a Regido Metropolitana de Natal é o grande
percentual de pessoas que, embora exercam alguma atividade
produtiva, trabalham sem cobertura da legislacdo trabalhista ou
previdenciaria, isto é, informalmente. Para que se tenha uma idéia
do nivel de informalidade das relacoes de trabalho na metrépole sao

Tabela 2
Fonte dos dados bésicos:
IBGE - Censo de 2000
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apresentadas, a seguir, informacdes sobre a distribuicdo da ocupacdo
informal segundo os setores produtivos. Na Tabela 3 é apresentada
a distribuicdo da informalidade das pessoas ocupadas, segundo os
setores e segmentos produtivos.

Tabela 3
Fonte dos dados basicos:

Gidii'de IBGE - Censo Demografico
Setores Produtivos Absolutos Relativos : 2000
Informalidade Observacao: O grau de
Total 166.763 100 42,9 informalidade mede a
e relacdo entre a populacdo
Agrapacudiia 17.914 HLE 80,7 ocupada informal e a total,
Indastria 32:251 19,3 422 em percentuais.
Extrativa 665 0.4 38,7
Transformagao 14.676 8.8 33,2
Serv. Ind. Utilidade Publica 348 0,2 177
Construcao Civil 16.562 9.9 58,0
Terciario 115.226 69,1 40,2
Comeércio e Reparagao 41.746 25,0 53,0
Servigos 73.480 441 48,8

Das 388,6 mil pessoas ocupadas na Regido Metropolitana de Natal
em 2000, cerca de 166,8 mil, ou seja, 42,9% do total, exerciam
atividades produtivas informalmente Desse total de pessoas
ocupadas informalmente, aproximadamente, 69,1% estavam
concentrados nas atividades tercidrias, constituidas por comércio
e servicos, que alcancava, em termos absolutos, cerca de 115,2
mil pessoas. O comércio, de uma parte e os servicos, sobretudo as
pessoas e 0s constituidos por servicos domésticos, de outra parte,
abrigavam a parte da relevante da informalidade na metrépole norte-
rio-grandense. Nas atividades industriais, vale o destaque para a
informalidade captada na industria de transformacdo e na construcdo
civil, juntas, registravam, em termos absolutos, em 2000, cerca de
31,2 mil pessoas, ou 18,7%.

Observando os setores e segmentos produtivos da perspectiva do
grau de informalidade - e na da sua participacdo no total do informal
- 0 que se percebe, como era de se esperar, que a informalidade
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mais intensa ocorre nas atividades agropecuarias, De fato, de cada
10 pessoas ocupadas nessas atividades, cerca de 8 possui relacoes
informais. Em segundo lugar, em termos de grau de informalidade
se destacam, na Regido Metropolitana, as atividades da industria
de construcdo civil. Cerca de 58% dos ocupados na construcao
ndo possuiam cobertura trabalhista nem previdenciaria. Parcela
importante dos que trabalhavam no comércio e reparacdo (53%)
tinham relacBes informacdes de trabalho.

Se, do ponto de vista do ndmero absoluto de pessoas ocupadas
informalmente, a maior parcela estava concentradas nas atividades
tercidrias, da perspectiva do nivel de informalidade (% da ocupacdo
informal em relacdo ao total de emprego), a maior intensidade ou grau
desse tipo de relacdo de trabalho era encontrada na agropecudria, na
construcao civil e, no interior do terciario, nas atividades comerciais.

0 que os dados sugerem € que 0s avangos ocorridos e a consolidacdo
de importantes cadeias ou arranjos produtivos ndo foram, até 2000,
suficientes para absorver parcela importante da forca de trabalho
metropolitano e para formalizar, substancialmente, as relacdes de
trabalho da populacdo ocupada.

1.2.2. Tendéncias Econdmicas Relevantes

Dinamizacdo recente da base produtiva. As informac6es disponiveis
sobre a evolucdo do Rio Grande do Norte, de 1985 a 2003, medida
com base no Valor Adicionado Bruto, mostram que a o Estado cresceu
a uma taxa anual de 3,5%, registrando o maior crescimento entre os
estados nordestinos, no periodo. Trata-se, vale ressaltar, de uma fase
de reduzido crescimento da economia nacional e regional que, influiu,
fortemente, nas unidades da Federacado localizadas no Nordeste.

Embora os indicadores para a Regido Metropolitana de Natal ndo
permitam um acompanhamento de perto da sua evolucdo, da mesma
maneira que para a economia estadual, ndo resta duvida que a
metrépole ndo s6 acompanhou o crescimento do Rio Grande do Norte,
em seu conjunto, como foi, certamente, um dos determinantes do
seu dinamismo. Através do surgimento e consolidacdo das cadeias ou
arranjos produtivos anteriormente assinalados - de turismo e lazer, da
construcado civil e atividades imobiliarias, do comércio com destaque
para o varejo moderno e para o comércio exterior, da industria de
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transformacdo com destaque para téxtil - confeccdes e para alimentos
e bebidas, dos servicos mercantis de saude e educacdo, além de
outros - a metrépole comandada por Natal pode crescer e modernizar
a sua estrutura urbana nas ultimas décadas.

As informacdes oficiais sobre o Produto Interno Bruto (PIB) mostram
que ocorreu, de 1999 a 2003, desaceleracdo da economia estadual
e da metropolitana, que, tudo indica, foi superada nos dois ultimos
anos, segundo alguns indicadores. De fato, o primeiro aspecto - de
desaceleracdo - é confirmado pela estimativa do PIB estadual que
registrou entre 1999 e 2003 uma expansdo anual de 2,6%, enquanto
que o da Regido Metropolitana de Natal cresceu a uma taxa de 1,5%
ao ano, neste mesmo periodo'. Nao obstante este fato, dados mais
recente do Ministério do Trabalho e Emprego ( RAIS) sobre emprego
formal, um indicador relevante, dada a sua cobertura da economia
formal do Estado e da Regido Metropolitana, mostra que de 2003 a
2005 a taxa anual de crescimento do emprego nos estabelecimentos
formais foi de 7,8% e a da Regido Metropolitana de Natal de 7,7%,

Essas taxas significativas foram impulsionadas, entre 2003 e 2005,
no Estado doRio Grande do Norte, pelo crescimento do emprego formal
na industria total (9,8% ao ano), com destaque para a construcdo civil
que se expandiu a 16,4% ao ano. No que se refere ao setor terciario,
vale o destaque para o comércio (12,3%), os servicos de alojamento
e alimentacdo bem representativos das atividades de turismo e lazer
(13%) e das atividades imobilidrias que inclui alugueis e servicos
prestados as empresas (13%).

A Regido Metropolitana de Natal tem o dinamismo do emprego
formal explicado pelos mesmos segmentos que foram os maiores
responsaveis pelo crescimento do emprego no Rio Grande do Norte;
a industria total (9,5% ao ano) com destaque para a construcdo
civil (16,8%), o terciario (7,6%), com a ocorréncia de uma expansao
significativa no comércio (12%), nos servicos de alojamento e
alimentacdo (11,7%), e nas atividades imobiliarias (19,3%).

Em sintese, os dados disponiveis sinalizam para o fato de que a
economia da Regido Metropolitana, seguindo os passos da economia
estadual, depois de uma fase de desaceleracdo que correspondeu
a periodo de 1999 a 2003, apresentou uma recuperacdo, mais
recentemente (2003/2005), impulsionado pelos segmentos que
estdo constituindo, na economia metropolitana, as cadeias produtivas
mais dinamicas.

! Ressalte-se que 2003
foi o pior ano, em termos
de crescimento econémico
do Pafls, da atual
administracdo.
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Modesta descentralizacao no interior da metréopole. No que se
refere a distribuicdo espacial da atividade produtiva, as informacoes
disponiveis confirmam que, embora de pouca relevancia, vem
ocorrendo um processo de descentralizacdo que favorece as regides
do interior, nas quais esta se consolidando a moderna agricultura
irrigada (no entorno de Mossor6 e Acu) e a industria extrativa mineral
nas proximidades de Guamaré e Macau. Alguns indicadores sinalizam
nesta direcdo: a estimativa do Produto Interno Bruto mostra que em
1999 a Regido Metropolitana de Natal detinha cerca de 51,8% do
total estadual e passa, em 2003, a registrar participacdo um pouco
menor (49,3%).

No que se refere a distribuicdo da atividade produtiva no interior
da Regido Metropolitana, as informacdes, tanto do Valor Adicionado
Bruto como as referentes ao emprego formal, mostram que existe um
processo de descentralizacdo ainda muito incipiente que, de modo
algum, compromete a grande hegemonia econémica que 0 municipio
de Natal tem na metropole. Note-se na Tabela 4 que a maioria dos
municipios menores ganham, tanto no Valor Adicionado como no
emprego formal enquanto que o municipio de Natal registra uma
pequena perda.

Regido Metropolitana de Natal: Participagdo dos Municipios

no valor Adcionado e no Emprego Formal - 1999 - 2005 (%)

Regisio Metropolitana Valor Adcionado Emprego Formal
e Municipios 1999 2003 2000 2005
Regido Metropolitana 100,0 100,0 100,0 100,0
Ceara-Mirim 35 2.8 1,8 1.6
Parnamirim 10,2 11,6 o5 6.5
Extremoz 1,7 2,0 0.4 0,4
Macaiba 43 49 1.4 3,0
Monte Alegre 0,6 0,7 0,5 0,7
Natal 70,0 68,7 84,6 83,1
Nisia Floresta 1,0 1,1 04 0,5
Sao Gongalo do Amarante 8,3 6,6 4.1 29
Sao José de Mipubu 1,4 1,6 0,6 1,3

Tabela 4

Fonte dos dados basicos:
IBGE - Contas Regionais e
M.TE (RAIS)
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€ importante ressaltar que o periodo considerando para as varidveis
selecionadas é muito curto para se captar tendéncias bem definidas.
Ndo obstante sdo incontestes os indicios de um processo em curso, que,
no entanto, ndo beneficia todos os municipios de pequeno porte. Sao
Goncalo do Amarante, por exemplo, registra uma perda tanto em relacao
ao Valor Adicionado quanto no que se refere ao emprego formal.

Consolidacao da predominancia dos principais arranjos e cadeias
produtivas. A apreensdo do dinamismo da economia metropolitana
ndo pode ser feita através dos dados do Produto Interno Bruto ou de
Valor Agregado Bruto, uma vez que as estimativas oficiais sobre os
municipais ndo permitem uma desagregacdo, a ndo ser pelos grandes
setores produtivos (agropecuadria, industria e servicos), e somente de
1999 até 2003. Por este razdo optou-se, na analise, pelas informacoes
relativas ao emprego formal e ao numero de estabelecimentos
formais, coletados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS), para
os anos 2000 a 2005.

Deve-se destacar o fato de que tanto a metrépole quando o Estado
registraram um crescimento importante do emprego formal, com o Rio
Grande do Norte (7,4% ao ano) registrando uma taxa um pouco maior
que a da Regido Metropolitana de Natal (6,2%). Este dinamismo,
medido pelo emprego formal, vale chamar a atencado, foi disseminado
em todos os setores e segmentos produtivos.

Descendo aos arranjos e cadeias antes referidos, comecando pelo turismo
e pelo lazer que podem ser representados, parcialmente, pelos servicos de
alojamento e alimentacdo, observa-se que estas atividades registraram,
no periodo 2000-2005, uma expansdo anual de 8,2%, com o emprego
passando do 8,3 mil para 12,3 mil e 0 nimero de estabelecimentos de 857
para 1.189. Esse dinamismo, que vem ocorrendo, certamente, ha décadas,
esta associado ao conjunto de investimentos publicos e privados realizados
em Natal e na zona litoraneas de diversos municipios, inclusive fora da
Regido Metropolitana. Ressalte-se que o nivel de emprego antes assinalado,
ndo abrange nem os empregos formais de outros elos importantes (servicos
de transporte, diversdes, comércio voltados para o turismo) nem, tampouco,
o0 grande numero de empregos informais em servicos que servem de apoio
ao nucleo da cadeia produtiva de turismo e lazer.

No que se refere ao complexo de atividades formadas pela construcdo
civil e pelas atividades imobilidrias, o crescimento apresentado
é também significativo, no periodo 2000-2005. A industria de
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construcado civil registrou uma expansdo de 6,3% ao ano, quando se
considera o nivel do emprego formal, e as atividades imobiliarias e de
alugueis (incluindo os servicos prestados as empresas) registraram
uma expansao de 11,2% ao ano. Os dados coletados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego mostram, com clareza, ao lado da grande
participacdo da Regido Metropolitana de Natal no total do emprego
formal na construcdocivil e nas atividades imobiliaria, jaanteriormente
comentada, o seu dinamismo quanto ao emprego formal.

O comércio (que inclui na classificacdo adotada pela RAIS os servicos
de reparacdo, com reduzida participacdo) também registra um
crescimento anual significativo do emprego formal: 10,5% no Rio
Grande do Norte e 10,1% na Regido Metropolitana. Note-se que na
metropole, o nivel do emprego formal passa, no comércio, de 29,7 mil
pessoas em 2000 para 48,1 mil, em 2005. Além disso, é importante
considerar as transformacdes pelas quais vem passando, com o
surgimento e consolidacdo do denominado varejo moderno e com a
presenca, cada vez maior, nas atividades produtivas estaduais, das
atividades exportadoras. Ambas - a atividade do varejo moderno
e a do comércio exportador - com grande concentracdo na Regido
Metropolitana, como se fez referéncia anteriormente.

€ importante considerar, também, a dindmica dos servicos de
educacdo e saude mercantis, atividades que, como se assinalou, tém
um poder enorme de irradiacdo em outros segmentos produtivos,
tanto os servicos como as atividades produtoras de bens. O que se
percebe na Regido Metropolitana de Natal é um crescimento bem
maior acentuado dos servicos de educacdo mercantis que 0s Servicos
mercantis de salde, de acordo com os dados da RAIS. No que se
refere aos servicos de educacdo, o emprego formal e o nimero de
estabelecimentos, entre 2000 e 2005, registram uma expansdo
anual, respectivamente de 5,4% e de 7,7%. Ja os servicos de saude
apresentaram uma expansdo de 2,6% para os estabelecimentos e
2,7% para o nivel de emprego formal, no mesmo periodo.

Relativamente aos arranjos produtivos da industria de transformacado,
comecando pela inddstria de alimentos e bebidas, vale ressaltar que
o crescimento do emprego formal foi reduzido, na comparacdo com
0 que ocorreu com a maioria dos setores e segmentos produtivos
entre 2000 e 2005, tanto no Estado (1,7% ao ano) como na Regido
Metropolitana (1,5% ao ano). Além disso, deve-se ressaltar o seu
comportamento muito desigual entre os municipios metropolitanos,
que registram ou declinio ou aumento, por vezes significativo, do
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emprego formal. O arranjo que tem como nucleo a industria téxtil e
de confeccoes passou, também, por importantes reajustes no interior
da economia estadual. Da perspectiva do emprego formal, enquanto a
téxtil, no Estado reduz seu nivel de ocupacdo formal, a de confeccdes
o amplia significativamente. Na Regido Metropolitana, ocorre o
aumento do emprego formal nos dois segmentos que registram
taxas significativas de crescimento: a téxtil com 8,9% ao ano e a de
confeccoes com 16,6% ao ano, de 2000 a 2005.

Ao lado do peso ou importancia relativa do terciario, a Regido
Metropolitana de Natal mantém uma presenca marcante na inddstria
e abriga, no seu interior, dois importantes arranjos produtivos
industriais, constituidos pela industria de alimentos e bebidas e pela
industria téxtil e de confeccdes. Como se constatou, ndo obstante as
mudancas ocorridas no Estado e no Pais (abertura comercial, politica
monetaria e fiscal restritivas) a economia industrial metropolitana
- no que se refere, sobretudo aos dois arranjos produtivos citados
- avancou e consolidou importantes empreendimentos industriais,
aumentando, entre 2000 e 2005 o nivel de empregos formais.

Reducao da informalidade. Do reduzido dinamismo da ocupacao,
associado a um crescimento pouco significativo da economia estadual
(e certamente da metropolitana) - embora o Rio Grande do Norte, como
se fez referéncia, tenha crescido, entre 1985 a 2003, a uma taxa de
3,5% ao ano, a maior taxa entre os estados nordestinos - resultou
um alto grau de informalidade da ocupacdo. Essa informalidade ndo
apenas abrange um percentual significativo da populacdo ocupada,
com registra um pequeno aumento, com o decorrer dos anos, pelo
menos até 2000.

De fato, para o conjunto do emprego metropolitano, o grau de
informalidade (relacdo percentual entre a populacdo ocupada
classificada como informal e a populacdo ocupada total) passou, entre
1991 e 2000, de 40,6% para 42,9%. Em termos absolutos, significa
0 aumento do contingente informal de 122,9 mil pessoas, em 1991,
para 166,7 milem 2000. Entre essas duas datas, em termos absolutos,
o emprego formal teria aumentado, segundo o critério adotado, cerca
de 43,8 mil pessoas.

Como se fez referéncia, ndo existem informacdes sobre a totalidade
do emprego metropolitano (formal e informal) apés o ano de 2000.
Ndo obstante este fato, as informacGes anteriormente comentadas
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sobre o emprego formal mostram uma realidade caracterizada pelo
dinamismo bem maior do mercado de trabalho formal, apesar do seu
carater parcial uma vez que compreende apenas os trabalhadores
inseridos nas unidades de producdo institucionalizadas. O que o
dados sugerem é que no periodo mais recente (2000 a 2005), as
taxas de crescimento do emprego formal sdo significativas. Este
fato certamente deu lugar ndo sé a uma reducdo do desemprego
constatado para 2000, como a um processo de formalizacdo apos o
referido ano. Ocorreu provavelmente uma inversdao do processo de
informalizacdo que foi registrado para o periodo 1991-2000.

0 Grafico 1 construidoapartirdasinformacdes dos censos demograficos
e da RAIS permite que se tenha uma idéia mais precisa deste dinamismo
recente, ao estabelecer a comparagdo entre o crescimento do emprego
formal (RAIS) entre 2000 e 2005 e do emprego total (Censos) que
inclui o formal e informal, entre 1991 e 2000.

Em relacdo a todos os setores produtivos, as taxas de crescimento
do emprego formal sdo superiores as do emprego total, vigentes em
fase anterior. As informacoes apontam na direcdo de um processo de
recuperacdao do mercado de trabalho na metropole, posteriormente
a 2000 e, em razdo do grande dinamismo do emprego formal, entre
2000e 2005, de um provavel processode formalizacdo dasrelacées de
trabalho. Esta ultima afirmativa baseia-se no fato de que dificilmente,
na Regido Metropolitana de Natal, o emprego total (formal e informal)
possa alcancar taxas globais de expansdo superiores a 6,2% ao ano.

10,0

9.0 8,7

8,0

7.0 6,8

6.2
6,0

50

4,0 33
3.0

3,0 29

2,0
(%) 1.0

0,0

Agropecuaria Industrias Servigos Total

Grafico |

Regido Metropolitana
de Natal:
Comparacdo das
Taxas Anuais de
Crescimento

do emprego Total e
do Emprego Formal
em Diferentes
Periodos - 1991/200
e 2000/2005

Fonte dos dados

basicos: IBGE - Censos
Demograficos (emprego
total) e Ministério do
Trabalho e Emprego (RAIS)
(emprego formal)

B Emprego total em 1991/200
Emprego formal em 2000/200&

PRODUTO 2 | Diagnostico para o plano estratégico Natal - uma metropole em formacdo
volume 1 | Relatério Geral

www.fade.org.br

23



24

1.3 A Dimensao Social

Apresenta-se aqui uma anadlise sumaria de aspectos importantes
da realidade social do Estado na ultima década, tomando-se por
base as informacdes colhidas nos Censos Demograficos, no Atlas
de Desenvolvimento Humano, no Sistema de Informacbes sobre
Mortalidade (SIM), do Datasus e nas bases de dados da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica - SENASP, do Ministério da Justica.
Lacunas porventura existentes sdo fruto da dificuldade de obter
dados mais recentes.

1.3.1 Dinamica Demografica

A dinamica demografica guarda estreita relacdo com a dinamica
econémica e comestratégias e politicas desenvolvidas pelo Estado, em
suas diferentes esferas. A analise aqui procedida faz consideracoes a
esse respeito, porém sem aprofundar nas explicacdes dos fatores que
estdo por tras da trajetdria recente da populacdo, em todos os seus
aspectos, sendo dado, portanto um tratamento sobretudo descritivo.

Dados do IBGE revelam que em 1970 a populacdo da Regido
Metropolitana de Natal era de 411,4 mil pessoas, equivalendo a
pouco mais de 1/4 do contingente populacional do Estado (26,5%),
passando em 2000 a contar com aproximadamente 1,12 milhdo de
pessoas (40,2% da populagdo potiguar).

Nos anos sessenta verificou-se um processo de reducdo do
crescimento demografico nas areas rurais do RN, enquanto o processo
de urbanizacdo se intensificava. Em 1970, na Regido Metropolitana
de Natal 74,3% dos residentes viviam em area urbana, enquanto
no Estado como um todo a populacdo rural ( 52,5% do total) ja
se aproximava da urbana (47,5%). Com o avanco do crescimento
da populacdo urbana nas décadas seguintes, em 2000 o grau de
urbanizacdo ja era de 84,5% na Regido Metropolitana e de 73,3% no
estado como um todo.

Nointeriorda RMN, observa-se que os municipios mais articulados com
Natal, especialmente Extremoz e Parnamirim, apresentam taxas de
crescimento urbano maiores do que o dobro da média metropolitana,
nas ultimas trés décadas. |]a Sao Goncalo do Amarante conta em
todo o periodo com populacdo predominantemente rural (85,9% em
2000). Por outro lado, entre os municipios menos articulados com
Natal - Ceara-Mirim, Macaiba, Monte Alegre, Nisia Floresta e Sao José
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de Mipibu -, apenas Macaiba ndo possui populacdo rural majoritaria
em 2000.

A distribuicao da populacdo residente por grupos de idade na RMN,
revela que parcela significativa das pessoas (41,3%) que ali vivem
ainda ndo completou 20 anos de idade em 2000, sendo que quase
1/5 de todos os ali domiciliados tém menos de 10 anos de idade
(19,8% contra 20,3% no Estado).

O total da populacdo da RMN em idade de trabalhar - dos 15 aos 59
anos - é bastante significativo em 2000 (62,1%) - maior do que a
proporcdo das pessoas nessa faixa etaria no Estado (59,4%) -, e bem
maior do que o de criancas e adolescentes com menos do que 15
anos (30,3%) e o de idosos com 60 anos ou mais (7,7%).

Cabe finalmente destacar a tendéncia a reducdo no ritmo de expansdo
da populacdo norte-rio-grandense e metropolitana, verificado desde
oS primeiros cinco anos da década de noventa; a continuidade do
crescimento da populacdo urbana, segundo alguns demodgrafos
(MARTINE; WONG: 1994), decorrente da queda acentuada da
fecundidade notadamente nas areas onde se verificam investimentos
econémicos de porte, particularmente nos municipios do Litoral
Norte (Extremoz e Ceara-Mirim) e Natal; uma provavel diminuicdo do
processo migratodrio decorrente da desaceleracdo da migracdo campo/
cidade; e o declinio da populacdo rural, tanto em termos relativos
quanto absolutos, seguindo a tendéncia registrada nas duas ultimas
décadas (MOURA; SANTOS: 1990).

1.3.2 0 quadro social e suas tendéncias

0 quadro social da metrépole natalense nao é muito diferente do que
se observa nas grandes metropoles do pais, embora se possa afirmar
que ele é um dos menos graves e que vem tendendo a melhorar nos
anos recentes.

¢ 0 indice de Desenvolvimento Humano

Os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano Municipal revelam
que houve uma melhora consideravel nos indicadores sociais do Brasil
nas ultimas décadas, indicando também que, em 2000, na Regido
Metropolitana de Natal o IDH-M aproxima-se do parametro médio
nacional (respectivamente 0,755 contra 0,759). A situacdo social
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natalense é melhor que a do RN como um todo ( IDH de 0,68) e a da
regido Nordeste no seu conjunto ( IDH de 0,705).

Examinando os componentes do IDH nota-se que a variavel na qual a
Regido Metropolitana de Natal aponta melhor desempenho é o nivel
de educacdo, ultrapassando a média nacional (0,848 contra 0,762).
O nivel de renda metropolitano é préximo do seu similar medido
para o Brasil (0,694 contra 0,708) e no que se refere ao componente
longevidade embutido no IDH o desempenho da metrépole ndo é
bom: situa-se abaixo da marca brasileira, e da média estadual.

Essas médias escondem diferencas existentes entre os municipios
que integram a RMN. Natal e Parnamirim tém IDH maior do que a
média do pais (0,788 no primeiro caso e 0,760 no segundo contra
0,759 no Brasil), marcas consideraveis que se devem ao indicador de
educacdo, bastante superiores em ambos os casos ao brasileiro.

* A pobreza da populacao: a elevada dimensao e a melhoria recente

A situacdo de extrema pobreza, medida pela dimensdo da populacdo
que vive com renda domiciliar per capita abaixo de %2 do salario minimo
vigente, marca, historicamente, mais o Nordeste que outras regides do
pais. A Regido Metropolitana de Natal ndo escapa disso, tanto que em
2000, mais de metade (52%) de seus habitantes ganhavam até meio
salario minimo da época. Mas o quadro vem melhorando. Observa-se
que a proporcdo das pessoas com renda domiciliar per capita ainda
menor (até % do salario minimo) , considerados indigentes, caiu em
todo o Brasil, no periodo de 1991 a 2000, constatando-se para o Rio
Grande do Norte reducdo ainda mais acentuada ( esse percentual
passa de 34,6% em 1991, para 26,9% da populacdo em 2000, o que
corresponde a uma diminuicdo de 7,7 pontos percentuais). No caso da
Regido Metropolitana de Natal a diminuicdo da proporcdo das pessoas
pobres foi menor ( passa de 18,4% para 15,9%) mas a situacdo é
muito melhor que a do estado e muito semelhante ao padrdo nacional.
Dentro da RMN, Monte Alegre, Nisia Floresta e Macaiba apresentaram
maior redugdo em pontos percentuais no patamar de pessoas na
situacdo de indigéncia entre 1991 e 2000. € importante salientar
que esses municipios, juntamente com Ceara-Mirim e Sdo José de
Mipibu, apontam as maiores proporcdes da populacdo com niveis de
rendimento domiciliar per capita que Ihes permite ser considerada no
patamar de indigéncia.

1
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No que diz respeito a composicdo da renda da populacdo total,
destaca-se no Rio Grande do Norte que uma parcela consideravel
do contingente populacional (cerca de 12,3%, ou seja, 534,45 mil
pessoas, em 2000) contava com mais de 50% da renda proveniente
de transferéncias governamentais. Na Regido metropolitana, cerca
de 15% dos habitantes apresentavam , em 2000, esse elevado grau
de dependéncia das transferéncias governamentais, e dentro dela
as situacOes piores eram as de Monte Alegre e Sdo José de Mipibu,
onde 20,0% e 19,0% respectivamente da populacdo sdo individuos
com mais da metade dos rendimentos domiciliares oriundos de
transferéncias governamentais.

Apesar desse quadro, relatério do Banco Mundial elaborado em
20032 indica que nos ultimos quinze anos, houve um significativo
aumento de renda domiciliar per capita no Estado do Rio Grande do
Norte e destaca que nos ultimos 20 anos, a proporcdao da populacdo
classificada como extremamente pobre diminuiu em 20%. Por outro
lado, nos anos recentes, o0 avanco da cobertura dos programas oficiais
de transferéncia de renda vém atenuando fortemente o quadro de
pobreza extrema no pais, com impactos mais fortes no Nordeste, o
que afeta a regido metropolitana de Natal.

A Tabela abaixo mostra que o grau de cobertura do Bolsa Familia s
ndo atinge a totalidade dos pobres em trés municipios da metropole.

N° de familias

N° de familias

Cobertura (%)

Valor médio

Area pobres atendidas ;:::) henaficios
Rio Grande do Norte 291.158 306.906 105,4 61,18
Natal Metropole 76.445 79.771 104,4 58,00
Ceara-Mirim 6.586 7.726 173 65,15
Extremoz 1.899 2.451 1291 62,13
Macaiba 6.309 7.258 115,0 57,59
Monte Alegre 2452 1.971 80,4 61,35
Natal 42.864 40.393 94,2 56,25
: Nisia Floresta 1.955 2.311 118,2 61,78
Parnamirim 7.919 9.706 1226 56,22

Sao Goncalo do Amarante

6.461

7.955

1231

58,67

Sao José de Mipibu

4.110

3.465

84,3

59,46

2Banco Mundial.

Brasil: Crescimento e
Reducdo da Pobreza no
Rio Grande do Norte.
Relatérion® 4891 de 5 de
dezembro de 2003.
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Tabela 5
Fonte: MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social
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Vale destacar, portanto, que o quadro de pobreza da RMN, embora
grave, apresenta-se mais proximo ao da média do pais e muito melhor
que o do estado do RN no seu conjunto. No interior da metrépole, os
melhores indicadores sdo registrados para Natal e Parnamirim.

* A desigualdade de renda: o agravamento recente

O crescimento da renda domiciliar per capita do Rio Grande do Norte
foi maior no periodo de 1991 a 2000 do que na Regido Metropolitana
de Natal (3,9% ao ano contra 3,2%a.a.), mas as taxas de crescimento
médio metropolitano supera as taxas do Nordeste e do Brasil (que
correspondem respectivamente a 3,4% a.a. e 2,9% a.a.). No interior
da RMN a taxa anual de crescimento da renda domiciliar per capita
é ainda maior para os municipios de Parnamirim (6,6%), Extremoz
(5,8%) e Macaiba (4,5%).

No que se refere ao grau de concentracdo da renda no Estado e sua
comparacdo com os indicadores brasileiro e nordestino, a analise do
indice de Gini e da razdo entre a renda média dos 10% mais ricos e
a dos 40% mais pobres é bem reveladora da realidade observada. O
Coeficiente de Gini mostra que, no periodo entre 1991 e 2000, a RMN
acompanhou a tendéncia geral de aumento da concentracdo de renda
observado no pais, no Nordeste e no Rio Grande do Norte. Isso também
ocorreu em todos os municipios da metrépole natalense, com excecao
de Nisia Floresta. Apesar disso, por tal indicador, a concentracdo da
renda na RMN era menor que a constatada no Brasil, no Nordeste e no
Rio Grande do Norte, em 2000 (0,62 naRMN contra 0,65 no Brasil, 0,67
no NE e 0,66 no RN). Dentro da metropole, a situacdo é heterogénea,
indo da pior, no caso de Natal (Gini de 0,64) para a melhor, nos casos de
Extremoz e Sao José do Mipibu (Gini de 0,55).

A concentracdo de renda observada a partir do coeficiente calculado
pela razdo entre a renda média dos 10% mais ricos e a dos 40% mais
pobres, mostra que no caso da RMN essa proporcdo corresponde a
26,7% enquanto para o Rio Grande do Norte e para o pais equivalem,
respectivamente, a 35,1% e 32,9%. Isso confirma que, em 2000,
a concentracdo da renda era menor na Regido Metropolitana de
Natal. Vale ressaltar que nos municipios da RMN ocorreram niveis de
concentracdo mais significativos em Natal Monte Alegre, confirmando,
como revelara o coeficiente de Gini, uma situacdo melhor em Extremoz
e Sao José do Mipibu.

3 A renda familiar per
capita obtida através do
Atlas de Desenvolvimento
Humano do Brasil é uma
renda familiar per capita
mensal. Para ser possivel
a comparacdo com o PIB
per capita, que é anual,
multiplicou-se por doze
arenda familiar a fim de
se ter, grosso modo, uma
medida equivalente na
comparacao.
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e A desigual apropriacao do produto gerado nos municipios
metropolitanos

Para se ter uma idéia da apropriacdo da riqueza gerada na economia
potiguar e dos municipios da RMN, elaborou-se um exercicio
comparativo entre o PIB per capita anual, extraido do IBGE, e a renda ,
familiar per capita?, retirada do Atlas de Desenvolvimento Humano, em Jafito e

,p. pita, o o : e Rio grande do Norte
2000, dltimo ano censitario. O resultado desse exercicio, visualizado e RMN: Relacdo do
no Gréafico 2, permite fazer algumas deducbes quanto a estrutura da PIBpercapitaea

. . Renda Domiciliar per
economia metropolitana. capita 2000 (em R$)

Fonte dos dados basicos:
IBGE - PIB Municipal e
Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil

10.000,00 —
PIB per capita
4 Renda Anual Dom. per capita
8.000,00
B 5.854,66
4.319,27
4.080,32 4.241.27 411096
4.000,00 | 3.604,07 *
4:079.04
3.318,09
| -,
& 3288038 "-._._2,243‘54 318612, Larass
2.000,00 —+ 211450 . 1.830,48 ; —
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O graficorevelarealidades distintas no interior da metrépole. Merecem
destaque as seguintes situacoes: (i) Sao Goncalo do Amarante, apesar
de apresentar um PIB per capita de RS 5.854,66, tem uma renda
domiciliar per capita de RS 1.396,80, o que demonstra que a riqueza
produzida nesse municipio, fruto principalmente da atividade téxtil,
ndo chega a populacdo, ficando apenas 23,9% dela na localidade;
(i) @ mesma situacdo é encontrada, embora com menor intensidade,
nos municipios de Macaiba e Extremoz - onde aproximadamente 1/3
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(32,7%) e 2/5 (44,3%) da producdo, respectivamente, se transforma
em renda para os residentes locais ; e (iii) os municipios de Natal - com
um PIB per capita de RS 4.319,27 e uma renda domiciliar per capita
de RS 4.079,04 - e Parnamirim - com PIB per capita de RS 4.110,96
e renda domiciliar per capita de RS 3.156,12 -, sdo os que melhor
apropriam a riqueza gerada no processo produtivo (respectivamente,
94,4% e 76,8% do PIB gerado chega a populacdo sob a forma de renda,
sendo que no primeiro caso, iSso ocorre em proporcao maior do que
a média metropolitana, que representa 80,67% e, no de Parnamirim,
supera-se a média estadual (63,7%).

¢ Os niveis educacionais tendendo a melhoria

Os niveis educacionais dos natalenses ainda sdo muito baixos para
os padrdes internacionais, mas nas ultimas décadas observa-se uma
melhora nos indicadores disponiveis, tanto para o pais como um
todo quanto para a Regido Nordeste, o Rio Grande do Norte no seu
conjunto e especialmente para o caso da Regidao Metropolitana de
Natal. A tabela a seguir mostra a realidade da metrépole comparada
a de outros locais.

Tabela 6

Fonte: Atlas do
Desenvolvimento
Humano no Brasil.
Elaboragdo CEPLAN

 Brasil, Nordeste, Rio Grande do Norte e RMN: Indicadores de Educagéo - 1991/2000

Taxa de Média de anos
. 0,
analfabetismo | de estudo das :‘ ‘f:a pe::oas % de criangas | %de criangas |% de jovens
das pessoas | pessoas e 10a2s8anos| o 5a6anos | de7a14anos |de15a17 anos|
de 15 anos de 25 anos ou |COM ACESSOA0| |- (o0 o1a na escola na escola
ou mais mais de idade |CUrso superior
Regides selecionadas
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Brasil 201 | 129 | 49 | 59 | 45 | 76 | 372 | 715 | 794 | 9455 | 551 | 77,7
Nordeste 37,6 249 34 4,5 24 39 38,1 75,2 69,1 92,9 52,9 77,0
Rio Grande do Norte 36,3 23,9 3.8 5,0 2,8 52 46,2 81,5 78,3 94,8 56,0 78,5
Regido Metropolitana de Natal | 25,7 18,2 3.9 4,8 4,8 9,2 56,3 84,7 85,3 95,2 66,2 82,3
Ceara-Mirim 43,5 31,6 2,6 39 0,7 14 31,8 72,0 7.7 91,6 54,1 76,4
Extremoz 37.1 24,6 29 4.8 0,3 3.6 43,3 77,0 79.8 92,4 55,9 72,5
Macaiba 44 4 30,6 28 4.1 0,4 1,6 37,3 80,5 T2.7 95,1 53,6 753
Monte Alegre 57,6 38,3 1,9 3,3 BT 0,8 32,9 79,3 68,0 91,3 47,2 72,6
Natal 171 12,2 6,4 7.2 6,5 12(3 66,0 87.4 89,2 95,8 71,2 85,6
Nisia Floresta 42,0 27,9 2.5 4,0 0,2 1,0 38,6 84,6 T8 94,9 52,1 74,2
Parnamirim 254 14,1 48 6,9 25 7.4 425 82,0 83,8 95,5 62,7 78,6
Sao Gongalo do Amarante 35,8 23,6 33 4.5 0,3 1,6 43,2 85,9 80,5 95,1 57,9 75,2
Séao José de Mipibu 45,7 32,3 25 3.8 0.4 2,1 32,8 85,0 12,8 94,4 50,4 80,7
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De fato, registram-se, por exemplo, entre 1991 e 2000, em todos
0s casos, reducdo nas taxas de analfabetismo. Natal e Parnamirim
apresentam, em 2000, as menores taxas de analfabetismo na
populacdo de mais de 15 anos na RMN. Natal tem analfabetismo
semelhante a média nacional (12,2% em 2000, contra média brasileira
12,9%). As piores situacdes encontram-se de novo em Monte Alegre e
Sado José do Mipibu.

Considerando-se como indicador a média de anos de estudos, nota-se
que, apesar dos avancos alcancados, o aumento foi pouco significativo,
mantendo-se uma populacdo que tem uma média muito reduzida de
anos de estudos. Na RMR tal indicador ndo atinge sequer 5 anos de
estudos, apesar do quadro excepcional de Natal e Parnamirim (que
com populacdo com cerca de 7 anos de estudo aproxima-se dos
melhores casos do pais). Ja em Monte Alegre e Sdo José do Mipibu
0 quadro se agrava muito (3,3 anos e 3,8 anos de estudo, em média,
respectivamente).

Por sua vez, quando se observa o acesso ao ensino superior da
populacdo de 18 a 24 anos, o desempenho de Natal merece destaque
(12,3%) por se situar bem acima da média nacional (7,6%). A situacdo
do municipio-nucleo da metropole e de Parnamirim (7,4%) termina
por influir no indice geral da RMN ( onde 9,2% dos jovens acessam
0 ensino superior), que mantém situacdo bem melhor que a do pais,
do NE e do RN no seu conjunto. No entanto, os demais municipios da
metropole ndo conseguem levar seus jovens a esse nivel de ensino,
apresentando, assim, situacdo mais desfavoravel que a do Estado e
mesmo do conjunto do Nordeste.

Finalmente, dados do Censo Escolar do MEC para 2005 indicam que é
significativa a predominancia do ensino publico na RMN, apesar dessa
proporcdo ser menor do que as médias potiguar e brasileira. O ensino
publico se responsabiliza por mais de 4/5 dos alunos matriculados
no Estado (86,4%, equivalentes a cerca de 917 mil estudantes entre
1,06 milhdo), e na RMN as escolas publicas abrigam 78,9% dos jovens
alunos , proporcdo que é mais baixa em Natal (73,1%) e assume
maiores contornos em Nisia Floresta (97,0%), Sdo José de Mipibu
(93,5%) e Monte Alegre (92,4%).
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* Condicoes de saude: melhoria dos padroes apesar da oferta
insuficiente dos servicos

A analise de alguns indicadores relativos a salide da populacdo -
expectativa de vida ao nascer, taxas de mortalidade infantil, aspectos
epidemiolégicos e taxas de mortalidade geral - revela a qualidade de
vida e a saude do Rio Grande do Norte e na sua metrépole.

Os dados da Tabela abaixo mostram quanto os indicadores de saude
do Rio Grande do Norte e da RMN melhoraram, acompanhando as
médias nordestina e brasileira.

Brasil, Nordeste, Rio Grande do Norte e RMN:

Indicadores de Saude (1991-2004)

Regides selecionadas Esperanca de vida | Taxa de Mortalidade | Taxa de Fecundidade
ao nascer (até um ano)
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Brasil 65,1 68,9 44,8 30,6 29 24
Nordeste 60,2 65,1 69,7 47,5 3,8 2.7
Rio Grande do Norte 60,5 67 67,8 43,2 34 25
Regiao Metropolitana de Natal 64,5 68,4 53 38,1 2,8 24
Ceara-Mirim 61,8 701 20 72,5 29 22
Extremoz 60,5 67.7 65,7 40,2 3.9 3.5
Macaiba 59,1 66,6 72,5 44 3.8 29
Monte Alegre 61,6 70,6 60,6 30,5 4.7 3,6
Natal 66,6 68,8 43,5 36,5 24 2
Nisia Floresta 58,7 654 74,1 48,4 4.2 2.8
Parnamirim 60,6 68,3 65,3 38,1 2.9 2,5
Sao Gongalo do Amarante 60,8 69,1 64,3 35,3 3,7 3,2
Sao José de Mipibu 59,1 68,6 T2s 37 4.1 33

A Esperanca de Vida ao Nascer (EVN), mostra que a populagdo
nordestina e a norte-rio-grandense esta vivendo mais. O aumento
na expectativa de vida reflete o aumento na utilizacdo dos servicos
de saude, a melhoria na educacdo da populacdo e principalmente, os
resultados das campanhas de prevencdo a saude promovidas pelos
governos e o aumento da renda per capita de uma maneira geral.
Neste caso a média nordestina, a estadual e particularmente a da

Tabela 7

Fontes: IBGE - Censos
Demograficos (1991 e
2000) e PNAD (2004).

Nota: (1) Mortalidade
infantil: n° de criancas
que morrem antes de
completar um ano de
idade a cada mil criancas
nascidas vivas no ano
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RMN estdo convergindo para a média nacional. Em 2000, a EVN da
RMN aproxima-se da média nacional (68,4 anos contra 68,9 anos),
chegando em alguns municipios a ultrapassar esse patamar (Ceara-
Mirim, Monte Alegre e Sao Gonc¢alo do Amarante), ao passo que na
capital os valores praticamente se assemelham.

Quanto a Mortalidade Infantil, enquanto no Brasil a taxa se reduz
entre 1991 e 2000 de 44,8 criancas mortas a cada 1.000 nascidas
vivas para 30,6; no Nordeste verifica-se uma queda de 69,7 para
47.,5; no Rio Grande do Norte passa de 67,8 para 43,2; e na RMN
passa de 53,0 para 38,1. As acdes no campo da saude provavelmente
modificaram a situacdo vigente em 2000 para melhor, tanto que a
PNAD de 2004 pode-se verificar que a mortalidade infantil continua
decrescendo de forma acelerada, registrando 39,5 criancas mortas a
cada mil nascidas no Nordeste e 38,8 no Rio Grande do Norte.

Ndo se tem estatistica mais recente sobre a RMN e os municipios
que a compoem, mas tudo indica que a situacdo deve ter melhorado
consideravelmente. Como principais determinantes da reducdo da
Mortalidade Infantil no Nordeste segundo SOUZA e MAIA (2004)
encontram-se os investimentos realizados na area de saneamento
basico (o0 acesso a agua tratada e esgotamento sanitario), educacdo
(principalmente o aumento do nivel de escolaridade das mulheres) e a
reducdo da taxa de fecundidade, além do acesso aos servicos de saude
de melhor qualidade e o aumento da renda per capita da populacdo.

A ligeira queda nas Taxas de Fecundidade das mulheres, por sua vez,
significa um grande avanco da saude e educacdo dos nordestinos, norte-
rio-grandenses e particularmente dos habitantes da metrpole. Além das
mulheres terem mais acesso aos servicos de saude, sao mais difundidos
os métodos contraceptivos (planejamento familiar), que juntos refletem
uma melhora na qualidade de vida de toda a populacdo.

Em referéncia a Mortalidade Geral, dados obtidos junto ao Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, revelam
que esse indicador do nivel de saude decresceu na RMN, o que
corrobora a tendéncia a melhora na qualidade de vida da populacdo
da metrépole, causada pelos aspectos acima mencionados bem como
pelo maior acesso aos sistemas publico e privado de saude.

Analisando-se o quadro interno a metrépole, verifica-se que
Parnamirim, Monte Alegre, Sao Goncalo do Amarante e Nisia Floresta
possuem as melhores taxas em termos de mortalidade geral, com o
mais elevado patamar registrando-se em Natal e Macaiba.
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Em termos da oferta de servicos de salde o que se espera é que no
minimo ela cresca com a populacdo. E isso aconteceu. No periodo
de 1991 a 2000 a populacdo cresceu a uma taxa média de 1,6%
ao ano, sendo 2,2% nos centros urbanos, enquanto nas areas rurais
registrou-se um decréscimo de 0,1%. Desse modo, esperava-se que
a infra-estrutura na oferta dos servicos de saldde crescesse a taxas
aproximadas ao incremento populacional, o que de fato ocorreu.
O numero de estabelecimentos de saude (hospitais, consultérios,
laboratdrios, etc) passa de 326 em 1992 para 487 em 2002, o que
representaumacréscimo de 49,4%. Em termos de municipios destacam-
se entre os que mais evoluiram Sdo Jodo de Mipibu (eleva de 5 para 15
0 numero de estabelecimentos de saldde) e Parnamirim que mostra um
acréscimo de 85% (passa de 20 para 37 unidades), enquanto em Natal
essa proporcado foi de 47,1% (passa de 238 para 350).

No Estado e na RMN o setor privado dos servicos de saude tem
apresentado maiores taxas de crescimento do que os estabelecimentos
publicos. No primeiro caso, cresce 39,5% no Rio Grande do Norte (passa
de 329unidadesem 1992 para459em2002)e 75,6%naRMN (passade
172 estabelecimentos para 302). Ja na esfera publica o incremento dos
estabelecimentos do RN é de 20,8% (passa de 817 estabelecimentos
para 987), ao passo que na RMN esse numero sobe de 154 para 185,
ou seja, correspondendo a um incremento de 20,1%.

O numero de leitos do sistema de saude também apresenta reducdo
tanto no Rio Grande do Norte quanto na metrépole. Em 1995 o SUS
disponibilizava em todo Estado 7.096 leitos, caindo para 6.912 em
2002 (decréscimo de 0,4% ao ano). Na RMN a diminuicdo do numero
de leitos no periodo é mais acentuada passando de 2.824 unidades
para 2.563, o que equivale a uma reducdo anual da ordem de 1,4%.
€ importante ressaltar que nos municipios de Monte Alegre e Ceara-
Mirim registram as maiores diminuicdes no total de leitos hospitalares
da Regido Metropolitana de Natal.

Segundo o Ministério da Saude em relatério sobre as necessidades
basicas de oferta dos servicos de saude publica, o0 nimero de leitos
(sem especificar em que categoria) deve ser de 4 leitos a cada 1.000
habitantes. Calculando-se o ndmero ideal de leitos que se deveria
ter em 2002, tomando-se por base a populacdo estimada pelo IBGE
para esse ano, e comparando-o ao ndmero de leitos efetivamente
existentes, nota-se que tanto para o Estado quanto para o total
da metrdpole e para os municipios, é significativa a defasagem da
oferta de leitos. No Rio Grande do Norte, por exemplo, registra-se
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uma defasagem de 39,4%, ou seja, é necessario que sejam criados
cerca de 4,5 mil novos leitos para que se tenha uma situacdo ideal. Na
Regido Metropolitana a inadequacdo da oferta de leitos é ainda maior
(45,0%), proporgdo que se eleva significativamente em quase todos
0s municipios, a excecdo de Natal, cuja defasagem é de 22,2%.

* A elevacao dos padroes de habitabilidade apesar dos elevados
déficits de saneamento basico

Sobre a condicdo da moradia, parametros usados para se medir a
qualidade de vida de uma populacdo revelam, a luz dos dados dos
Censos Demograficos de 1991 e 2000, que ocorre um aumento
consideravel na oferta de servicos basicos (fornecimento de agua e
esgotamento sanitario, energia elétrica e coleta de lixo) das unidades
residenciais, tanto para o Estado, quanto para a Regido Metropolitana
de Natal.

Apesar da melhora, os nimeros permitem concluir que algumas das
areas continuam apresentando condicdes precarias nesse conjunto

. , . . Tabela 8
de servicos basicos de infra-estrutura, como mostram os dados da e BGE - Cenco
tabela abaixo. Demografico (www.sidra.
ibge.gov.br). Elaboracdo
CEPLAN

Rio Grande do Norte e Regido Metropolitana de Natal:

Indicadores de domicilio (1991 e 2000)

Domicilios com
Domicilios com esgotamento Domicilios com Domicilios com
Regides selecionadas Total de domicilios | &gua encanada sanitario- Rede acesso a energia | servigo de
(1000 unidades) da rede geral (%) | geral ou elétrica (%) coleta de lixo (%)
fossa septica (%)
1991 2000 1991 2000 1991 2000 2000 2000 2000 2000
Rio Grande do Norte 520,29 | 671,99 62,7 78,2 37,0 40,8 83,4 94,3 57,2 13,7
Regido Metropolitana 192,67 | 273,97 83,4 92,5 68,4 61,1 95,3 98,8 7.3 87,8
Ceara-Mirim 10,13 13,34 63,6 80,7 54,2 2D 85,6 94 1 46,6 56,6
Extremoz .12 4,58 65,3 76,6 63,9 53,6 84,0 2ldi 19,8 33.1
Macaiba 9,35 13,11 53,9 77,6 21,2 12,4 83,6 97,0 41,5 60,5
Monte Alegre 3,35 4,34 26,5 8919 2,6 T 72,8 94,5 2053 45,8
Natal 134,49 | 177,78 93,2 97.2 814 71,9 98,3 99,6 89,7 97,6
Nisia Floresta 3,02 4,36 45,2 67,2 53 194 88,0 932 26,3 58,5
Parnamirim 13,85 31,79 78,8 859 85,9 2.8 94,4 99.3 76,2 90,5
Séo Gongalo do Amarante 9,45 16,59 593 834 6,9 46,8 92,3 98.3 51,4 71,4
Séo José de Mipibu 5,93 8,09 51,1 77,4 0,7 2.9 g7 97,3 36,4 60,5
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Os indices coletados, referentes aos domicilios com agua encanada
proveniente da rede geral revelam que pouco menos de 4/5 das
pessoas do Rio Grande do Norte (78,2%) contam com esse servico em
2000, proporcdo que em 1991 equivaliaa 62,7%. Em relacdo a Regido
Metropolitana, o abastecimento de dgua é mais presente, atendendo
a praticamente nove entre dez domicilios em 2000 (92,5%), situacdo
que melhorou ao se comparar com 0 numero existente em 1991
(83,4%). € necessario ressaltar que Rio Grande do Norte é o Estado
nordestino que apresenta maior proporcdo de domicilios com agua
encanada da regido.

O detalhamento dos dados segundo os municipios da RMN da
a perceber que apenas nos dois municipios mais importantes
economicamente da darea registra-se um bom nivel de acesso a esse
tipo de servico basico. Em Natal a média de domicilios com agua
encanada da rede geral é da ordem de 97,2% em 2000, enquanto em
Parnamirim essa proporcdo equivale a 95,9%. Os dados mostram que
o pior desempenho desse indicador cabe a Monte Alegre, onde pouco
menos que 3/5 das residéncias sdo servidas por agua encanada da
rede geral (59,5%) vindo em seguida Nisia Floresta (67,2%).

No que se refere ao acesso aos servicos de esgotamento sanitario
a situacdo ndo é bem pior. Na Regido Metropolitana de Natal, onde
0 quadro é melhor que o do conjunto do estado, apenas 61% dos
domicilios tém um cdmodo que dispde de aparelho sanitario ligado a
rede geral ou com fossa séptica. Mas a situacdo vem se deteriorando.
No periodo 1991 a 2000, o niumero de domicilios na metropole
cresceu a uma taxa média de 4% ao ano, superior a média do Rio
Grande do Norte (2,9%), do Nordeste (2,6%) e do Brasil (2,9%).
Entretanto os domicilios com formas de esgotamento sanitdrio mais
adequado, tais como escoadouros pela rede geral ou fossa séptica,
ndo cresceram na mesma propor¢do. Em 1991, cerca de 68,4% dos
domicilios da metrépole possuiam esgotamento sanitdrio adequado,
proporcdo que diminui em 2000 para 61,1% por causa do forte
incremento dos escoadouros inadequados. Apenas 0s municipios de
Monte Alegre, Nisia Floresta, Sao Goncalo do Amarante e Sdo José
de Mipibu apresentaram elevacdo na proporcdo de domicilios com
instalacdes sanitarias adequadas. Na capital potiguar as formas ndo
convencionais de esgotamento sanitario cresceram 12% ao ano,
ou seja, os domicilios com outras formas de escoamento passaram
de 17,1 mil para 48,0 mil , enquanto os domicilios com escoamento
sanitario ligados a rede geral ou fossa séptica cresceram apenas
1,7% ao ano (passam de 109,5 mil para 177,8 mil). Em 1991 o
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Censo Demografico apontava que 81,4% das residéncias natalenses
possuiam esgotamento sanitario ligado a rede geral ou fossa séptica,
proporcdo que se reduz para 71,9% em 2000.

Outra caracteristica que mede a qualidade de vida da populacdo
potiguar refere-se a disponibilidade de energia elétrica, e os dados
do Censo Demografico do IBGE concernentes a 2000 constatam
que numero elevado de residéncias no Rio Grande do Norte (94,3%)
se beneficiava com esse servico, devendo-se ressalvar que foram
computados nessa condicdo tanto os domicilios que dispunham de
um medidor quanto os que ndo contavam com esse instrumento de
afericdo. Por sua vez, na Regido Metropolitana de Natal esse tipo de
servico aproxima-se da universalidade, registrando uma proporcdo
de 98,8% das residéncias beneficiadas com eletricidade, fracdo que
chega a atingir 99,6% em Natal e 99,3% em Parnamirim.

A respeito da coleta de lixo, trata-se de um servico que representa no
Estado, razodvel nivel de cobertura, chegando a atender, em 2000,
a 73,7% das residéncias, apontando para uma significativa melhora
comparando-se esses dados com os de 1991, que indicavam 57,2%
dos domicilios com coleta do lixo. Na Regido Metropolitana, a situacdo
melhora significativamente, onde a proporcdo passa de 77,3% para
87,8% entre 1991 e 2000, revelando um incremento de pouco mais
de 10 pontos percentuais. No que tange aos municipios da RMN, é
importante ressaltar o servico de coleta de lixo nas residéncias de
Natal (passade 89,7%em 1991 para97,6% em 2000) e de Parnamirim
(passa de 76,2% para 90,5%), apresentando parametros superiores
ao da média metropolitana.

Segundo dados do Censo Demografico, em 2000 pouco mais de % das
unidades residenciais do Rio Grande do Norte (76,7%) correspondiam
a habitacoes proprias (em 1991 essa proporcdo era de 72,7%), o
que em numeros redondos equivalia a 515 mil domicilios, dos quais
aproximadamente 468 mil encontravam-se quitados e os restantes
47 mil se achavam em aquisicdo. Para a Regido Metropolitana a
parcela de domicilios proprios representa, em 2000, algo em torno
de 76%, equivalentes a 208,5 mil residéncias de um total de 274 mil,
das quais aproximadamente 175 mil achavam-se quitadas. No que
concerne aos municipios, Natal é o que apresenta menor propor¢cao
de domicilios préprios (74,6%).

Embora seja relativamente elevado o percentual de domicilios
proprios, quitados ou em aquisicao em 2000, é também alto o déficit
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habitacional basico, calculado pela Fundacdo Jodo Pinheiro apenas
para os municipios com mais de 20 mil domicilios, encontrando-se
nessa situacdo apenas 4 cidades da Regido Metropolitana de Natal.
O déficit habitacional, assunto tratado com detalhamento no item
sobre ordenamento territorial, corresponde a 27,0% dos domicilios
do municipio de Ceara-Mirim, proporcdo que representa 16,9% em
Macaiba, 14,0% em Natal e 10,5% em Parnamirim.

A coabitacdo familiar € um dos principais indicadores utilizados no calculo
do déficit habitacional, e na Regido Metropolitana de Natal a proporcdo
de familias coabitantes, ou seja, mais do que uma familia residindo no
mesmo domicilio, ndo é um fenémeno encontrado em grandes numeros,
prevalecendo o domicilio unifamiliar, mas ainda assim é corresponde
a um numero ndo desprezivel. De fato, observa-se na Tabela 11 do
ANEXO que a média de 12,4% das familias da RMN foram identificadas
em 2000 como uma segunda familia partilhando o mesmo domicilio
ocupado pela familia principal. Ainda que ndo se disponha de dados, a
observacdo de atores sociais entrevistados indica que estas familias
que agregam em seu domicilio uma segunda familia, usualmente é o
resultado de desmembramento pelo casamento de filhos e filhas ou
é uma condicdo supostamente tempordria de abrigo a familiares em
situacdo de necessidade. € interessante observar que no municipio
de Ceara-Mirim, onde o percentual de déficit habitacional é o maior da
RMN, a média de familias coabitantes ultrapassa a marca metropolitana
(15,1%), enquanto as proporc¢des verificadas para Nisia Floresta (11,9%)
e Natal (11,5%), este ultimo também apresentando um razodvel indice
de déficit habitacional, sdo maiores do que a média estadual.

1.4 Problemas e Potencialidades socioeconomicas

As informacOes sobre a trajetéria econdmica e social da Regido
Metropolitana de Natal mostram que ocorreram avancos significativos
nessas duas dimensoes, tanto no que se refere ao crescimento da
economiaeaconsolidacdodeimportantesarranjosoucadeiasprodutivas
no interior da economia metropolitana, como NoOS avan¢os sociais
quando se leva em conta a evolugdo dos indicadores tradicionalmente
usados para medir a melhoria das condicdes de vida. O que se faz a
seguir é, com base nas analises procedidas das dimensdes econdmica
e social da metrépole, explicitar, de modo sumario, quais sdo, de um
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lado, os problemas, estrangulamentos ou obstaculos que devem ser
considerados na montagem de um futuro plano metropolitano, e quais
as potencialidades que, para o referido plano, devem ser aproveitadas
e utilizadas tendo em vista o desenvolvimento econémico e social da
Regidao Metropolitana de Natal.

Problemas.

Uma primeira consideracdo a ser feita, a respeito das duas dimensdes
tratadas, refere-se ao fato de que ndo obstante a expansdo econémica
ocorrida recentemente e o processo de consolidacdo crescente
que se constatou em relacdo a relevantes segmentos e atividades
produtivas no interior da Regido Metropolitana de Natal, persistem
alguns problemas significativos que ndo podem estar ausentes no
plano metropolitano:

a) 0 primeiro deles diz respeito ao fato de que a expansdo
econdmica ocorrida foi insuficiente no sentido de introduzir
melhoria substancial na inclusdao da forca de trabalho no
processo produtivo - persistindo altas taxas de desemprego
- como no sentido do incorporar o trabalhador a partir
de relacdes de trabalho formais e que permitam uma
cobertura previdenciaria e de seguridade social - o que ficou
demonstrado pelos grandes percentuais de pessoas vinculadas
ao mercado de trabalho informalmente.

b)Deste fato decorreu a persisténcia de baixos niveis de
renda domiciliar da populagdo com a incidéncia de parcela
significativa da populacdo na condicdo de indigente ou pobre.

c) Além disso, o crescimento da economia constatado, ocorreu,
simultaneamente, com o0 aumento, até pelo menos 2000,
da concentracdo de renda na Regido Metropolitana e em,
praticamente, todos os municipios, que a integram.

d)A exclusdo da parcela da populacdo economicamente ativa
do mercado de trabalho, através do desemprego ou a sua
incorporacdo por intermédio de relacdes informais de trabalho,
associada a um processo de concentracdo de renda, deu lugar
a presenca de precarios indicadores de condicdes de vida,

PRODUTO 2 | Diagnostico para o plano estratégico Natal - uma metropole em formacdo
volume 1 | Relatério Geral

o [l

www.fade.org




40

wWww.

ndo obstante o fato de que, através das politicas sociais e de
processos mais recentes de transferéncia de renda, inclusive o
aumento da cobertura previdenciaria, tais indicadores tenham
melhorado quando comparados com os vigentes em décadas
anteriores.

e)De fato, ocorreram avancos na reducdo do percentual de
pobres e indigentes, houve melhoria nos indicadores de
mortalidade infantil e de expectativa de vida da populacdo,
melhoraram as condicdes de habitacdo, no que se refere ao
abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario e coleta
de lixo, ndo obstante tais avancos, os niveis dos indicadores
sociais da Regido Metropolitana de Natal mostra a grande
exclusdo social ainda vigente;

(i)Aproximadamente 16% da populacdo da Metrdpole (cerca
de 177,4 mil pessoas) viviam em situacdo de indigéncia
em 2000, ou seja, com renda domiciliar per capita
abaixo de % de salario minimo. A exclusdo social é mais
exacerbada nos municipios de Monte Alegre (onde 44,6%
encontra-se no nivel de indigéncia) e Ceara-Mirim (35%);

(ii) Mais de 1/3 das pessoas da RMN (36,3%, equivalentes
a cerca de 405,2 mil individuos) vivia em condicoes
de pobreza, dispondo de, no maximo, metade de um
salario minimo para fazer face as despesas domiciliares.
Proporcdo superior a 3/5 da populacdo de Monte
Alegre, Ceara-Mirim, Sdo José de Mipibu e Nisia Floresta
encontram-se no patamar de pobreza;

(iii) Em torno de 15% das pessoas (170,8 mil individuos)
contavam com mais da metade da sua renda oriunda de
transferéncias governamentais;

(iv) A concentracdo de renda, observada a partir do coeficiente
calculado pela razdo entre a renda média dos 10% mais ricos
e a dos 40% mais pobres, atinge 26,7% na RMN.

Avancos foram certamente realizados, entre 2000 e 2005, dos quais
resultaram melhorias nos indicadores anteriormente apresentados.
No entanto, como ficou claro a partir dos ndmeros absolutos de
pessoas envolvidas em processos de exclusao, em 2000, a parcela
ainda hoje vivendo nas condicdes especificadas, é significativa.
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Relativamente ao desenvolvimento da economia, alguns aspectos tém
sido assinalados no que se refere a disponibilidade de infra-estrutura,
comdestaque paraos problemasde escoamentodaproducdovinculado
a precaria acessibilidade de parte das estradas vicinais, devido a baixa
disponibilidade de recursos para recuperacdo preventiva das estradas,
impedindo o avanco maior no desenvolvimento das comunidades
rurais a respeito do escoamento, da comercializacdo e do avanco da
producado local.

Ndo obstante terem sido desenvolvidos, recentemente, pdlos,
arranjos e cadeias produtivas no interior do territério da Regido
Metropolitana de Natal, h3, ainda, da parte dos executivos e liderancas
publicas e empresarias a auséncia de conhecimento sistematico
sobre a dimensdo e potencial dos arranjos das cadeias produtivas,
através do qual sejam identificados os elos da cadeia que faltam e
que possam ser implantados com base em politicas voltadas para
seu adensamento. Por outro lado, vale considerar o sucesso de varias
experiéncias nacionais e internacionais a partir da articulacdo das
liderancas empresarias e das entidades de regulacdo, com base numa
visdo sistémica do conjunto da cadeia e arranjos produtivos, com o
objetivo de obter sinergia em todos os elos, garantindo maior poder
de competitividade e de eficiéncia. Tanto o turismo e lazer, como os
servicos mercantis de educacdo e saude, com a construcdo civil e as
atividades imobiliarias, como as atividades pesqueiras ou o comércio,
notadamente o varejo moderno, podem desenvolver, na Regido
Metropolitana, essa pratica de associativismo imprescindivel para o
fortalecimento da base produtiva metropolitana.

Ndo se pode deixar de considerar as grandes contradicoes que algumas
dinamicas atividades econ6micas tém relativamente ao impacto
sobre a sociedade local e sobre o meio ambiente. No que se refere ao
turismo, deve-se destacar, além de suas repercussoes sobre o meio
ambiente - praias, dunas, patrimonio histérico, etc. - seus impactos
negativos sob as familias pobres e carentes quanto se trata da forma
predatdria de turismo que envolve a exploracdo sexual de jovens e
adolescentes e que exige do poder publico e da sociedade a criacdo
de sistema de protecdo e atendimentos das vitimas e de punicdo
dos infratores e responsaveis pela pratica de tal tipo de turismo. A
atividade da carcinicultura também tem revelado, em todo Nordeste
um impacto significativo sobre o ambiente onde sdo implantadas as
atividades produtivas e que podem trazer danos irreversiveis. Ha,
portanto, que estimular esses e outros arranjos e cadeias produtivas,
como, por exemplo, a construcdo civil e as atividades imobiliarias
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que exercem impactos positivos consideraveis sobre a geracdo de
emprego e renda, no entanto nao se pode fugir de estabelecimento
de formas de regulacdo, controle e avaliacdo dos seus impactos.

As atividades produtivas que na Regido Metropolitana de Natal vém-
se fortalecendo nas ultimas décadas, sdo, cada vez mais, exigentes
mado-de-obra qualificada. Se, até o presente, a oferta de forca de
trabalho especializada vem sendo atendida sem que ocorram grande
estrangulamentos, as previsoes de investimentos em algumas cadeias
e arranjos (turismo e lazer, construcado civil e atividades imobilidrias,
comeércio) podem dar lugar a problemas de dificeis solucdes, sobretudo
quando se leva em conta o grau de escolaridade da populacdo jovem,
na Regido Metropolitana, que, embora bem mais satisfatério que o do
Estado, em seu conjunto, situam-se, ainda, em niveis precarios, como
foi anteriormente assinalado. Isto se torna mais evidente quando se
leva em conta o intenso processo de informatizacdo tanto na atividade
que produzem bens como nas produtoras de servicos.

€ importante ressaltar que embora tenham sido destacados na analise
anteriormente procedida os segmentos mais promissores, em razao
de sua dimensdo e de sua dinamica, a estrutura produtiva da Regido
Metropolitana comporta atividades de baixa produtividade e muito
frageis quando se leva em conta um contexto competitivo. Neste
particular, vale o destaque para parcela significativa da agropecudria
praticada na metropole e que adota processos produtivos dos quais
resulta baixa produtividade e baixa capacidade competitiva. Ressalte-
se que em 2000 trabalhavam na agropecudria metropolitana cerca
de 22,2 mil pessoas. Além dessas atividades, ndo se pode deixar de
considerar o conjunto de atividades baseadas na pequena unidade de
producdo, sobretudo informais, que semacesso aos meios de producao
(crédito, assisténcia técnica, administrativa, etc.) ndo tém condicoes
de garantir aos que delas dependem condicOes satisfatdrias de vida.
A estimativa do numero de pessoas que viviam na informalidade, em
2000, na metrépole era de 166,8 mil pessoas, nas atividades rurais
e urbanas e representavam aproximadamente 42,9% do total das
pessoas ocupadas, no referido ano. Ao lado, portanto, das cadeias,
arranjos e pdlos produtivos que surgiram e se consolidaram na Regido
Metropolitana, deve ser considerada a extrema fragilidade de um
conjunto significativo de unidades de producdo que absorvem parte
importante da forca de trabalho local.

Potencialidades

Tanto o Estado do Rio Grande do Norte como sua Regido Metropolitana
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passaram por mudancas profundas nas ultimas décadas, das quais
resultaram o surgimento e a consolidacdo de importantes segmentos
produtivos que garantiram, no Estado e na Regido, um dinamismo
que pode ser considerado satisfatdrio, quando se leva em conta o
contexto regional e nacional de reduzido crescimento no qual ambos
se situam.

Tais resultados foram obtidos com o desenvolvimento de iniciativas
que foram surgindo no decorrer do tempo que contou, em quase todos
0S Casos, com o apoio do setor publico em suas trés esferas. A cadeia
produtiva de turismo e lazer, da construcdo civil, dos segmentos da
industria de transformacado, da atividade pesqueira, do comércio, entre
outros, surgiram e se consolidaram com o apoio do setor publico e hoje
se constitui base produtiva a partir da qual a economia metropolitana
pode continuar a avancar.

No que se refere ao turismo e lazer é suficiente assinalar que para
2005, estimou-se que teriam entrado no Rio Grande do Note - e de fato
concentrado na Regido Metropolitana - cerca de 2,1 milhdo de turistas
dos quais 345 mil estrangeiros e que teriam gerado receita da ordem de
US 361,2 milhdes. Vale o destaque para o fato de que se localizavam,
em 2003, em Natal, aproximadamente 40% dos meios de hospedagem,
65,6% dos meios de hospedagem e 65% dos leitos. € importante
lembrar que esta cadeia produtiva presentemente esta articulada com
a da construcdo civil e atividade imobilidria que atrai parte relevante dos
investimentos estrangeiros que se dirigem para o Estado.

Outro complexo produtivo de relevancia e que constitui uma
potencialidade para o desenvolvimento futuro da Regido Metropolitana
de Natal esta constituida pelo comércio, que empregava, formalmente,
em 2005, 48,1 mil pessoas. Nesta atividade vale destacar o dinamismo
recenterepresentado pelovarejo moderno que empregam, nametropole
cerca de 1,5 mil pessoas formalmente em hipermercados 3,5 mil em
supermercados e aproximadamente 1,2 mil em lojas de conveniéncia
e lojas especializadas. Ainda vale considerar o comércio exterior
segmentos em que o Rio Grande do Norte vem ganhando espaco na
Regido. Sua posicdo, como se fez referéncia, no contexto regional era de
sexto colocado entre os estados exportadores. Atualmente situa-se no
quarto, sendo superado, apenas pela Bahia, Maranhdo e Ceara. Parcela
importante das empresas exportadoras e importadoras localiza-se na
Regido Metropolitana, como se fez referéncia.

Ainda da perspectiva econémica, vale lembrar:
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(i)a industria da construcado civil e de atividades imobiliarias
que registravam, na Regido Metropolitana, em 2005,
respectivamente, 1,2 mil e 930 estabelecimentos que
empregavam, formalmente, 13,8 mil e 5 mil pessoas, no referido
ano e que, presentemente, através da articulacdo com a cadeia
de turismo e lazer, atrai grande parte dos investimentos
estrangeiros que se dirigem ao Rio Grande do Norte;

(ii) os arranjos produtivos da industria de alimentos e bebidas
e o da industria téxtil e de confeccbes; o primeiro arranjo
contava, em 2005, com cerca de 337 estabelecimentos
que empregavam 6,3 mil pessoas; e o segundo (téxtil e
confeccdes) constituido por 258 estabelecimentos que
ofereciam empregos formais a 17,6 mil pessoas;

(iii) os servicos mercantis de saude e educacdo que

compreendiam, em 2005, cerca de 2 mil estabelecimentos

e ocupavam formalmente cerca de 24,1 mil pessoas; cabe
registrar ainda, o crescimento significativo, da perspectiva

do emprego formal e do numero dos estabelecimentos do
segmento de educacdo: entre 2000 e 2005 o emprego
formal expandiu-se a uma taxa anual de 7,2% e o numero de
estabelecimento a uma taxa um pouco maior de 7,7% ao ano.

Da perspectiva social deve-se registrar o potencial para o
desenvolvimento metropolitano constituido:

(i)pela base educacional, representada pela rede de ensino
estruturada, com razoavel oferta de escolas publicas e
privadas; verificando-se, ainda, a presenca marcante de
entidades do ensino superior: 8 faculdades privadas, 4
institutos de ensino superior e duas universidades, sendo uma
publica federal e outra privada;

(i) pela proporcdo de pessoas de 18 a 24 anos com acesso ao
curso superior maior que a média estadual, regional e nacional;

(iii) pela proporcdo de criancas de 5 a 14 anos e de jovens de 15
a 17 anos na escola, maior que a média estadual, regional e
nacional;

(iv) pela melhoria sistematica dos indicadores de
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desenvolvimento humano, com o indice geral proxima da
média brasileira e o indice especifico de educacdo superior a
média nacional;

(v) pela melhoria sistematica dos indicadores de saude, com
a elevacdo da esperanca de vida e reducdo da mortalidade
infantil;

(vi) pela significativa ampliacdo da oferta de energia elétrica, com
uma ampla cobertura dos domicilios de todos os municipios da
Regido Metropolitana;

(vii) pela elevagdo sistematica nos padrdes de moradia,
superiores aos niveis estaduais, no que se refere a
abastecimento de dgua proveniente da rede geral, do acesso a
energia e aos servicos de coleta de lixo.

Ndo se pode deixar de considerar como grande potencialidade
do Estado e da Regido Metropolitana de Natal, da perspectiva
do desenvolvimento futuro, a posicdo estratégica no contexto
internacional por sua proximidade com o continente africano e
com a Europa, e o patrimonio natural passivel de ser explorado
turisticamente com suas praias, falésias, dunas e lagoas litoraneas,
alem de condicdes climaticas favoraveis (temperatura média da agua
do mar de 27° C e cerca de 300 dias de sol por ano).
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A DIMENSAOQ FISICO-

TERRITORIAL DA METROPOLE

2.1 Introducdo

Na perspectiva da interdisciplinaridade com a qual o conceito de
desenvolvimento sustentavel é abordado neste diagndstico, o
presente capitulo trata da dimensado Fisico Territorial, vista a partir
das multiplas e interdependentes relacdes entre o espaco fisico da
metropole, modo de crescimento, producdo e apropriacdo do solo e
fatores condicionantes relacionados principalmente as caracteristicas
ambientais, socio culturais, econdmicas e demograficas.

As tematicas abordadas incorporaram metodologias especificas (a
exemplo das aplicadas para estudar morfologia urbana, demografia,
dinamica do mercado imobilidrio, e outros), porém, todas as analises
estdoarticuladas em torno da metodologia e conhecimento acumulado
em estudos e pesquisas do Observatorio das Metrépoles - Nucleo da
Regido Metropolitana de Natal (RMNatal)*.

Inicialmente, busca-se explicitar o papel historicamente desempe-
nhado pela capital e pelos municipios que na atualidade configuram a
RMNnoprocessode formacdo e expansaodarede urbanadoRioGrande
do Norte. Destacam-se os elementos naturais que condicionam,e se
redefinem, no processo de ocupacdo urbana e territorial da RMN.

A andlise do processo de formacdo e crescimento da mancha
metropolitana é realizada por décadas, no periodo 1970 a 2006.
Explicita as expressdes e tendéncias futuras do crescimento
da metrépole, com identificacdo dos vetores de crescimento,
relacionando-os as dinamicas de integracdo fisica e funcional da
metropole. Dois movimentos de ocupacdo e expansdao urbana sdo
vistos comdestaque: (i) a ocupacdo extensiva - paraonde se estendea
moradia precaria - do loteamento irregular aos conjuntos residenciais
populares - além dos equipamentos e redes de infra estrutura que

40 Nucleo da RMNatal
vinculado a Rede Nacional
"Observatdrio das
Metropoles’, coordenada
pelo IPPUR/UFR),
articula pesquisadores
dos Departamentos

e Programas de Pds
Graduacdo em Ciéncias
Sociais (Coord)),
Arquitetura e Urbanismo,
Geografia e Demografia
da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte,
tendo como parceiro o
Instituto Nacional de
Pesquisa Espacial (INPE).
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articulam e conferem especificidades ao processo de periferizacdo
na RMN; (i) o movimento de ocupacdo intensiva, que evidencia as
areas estratégicas do mercado imobilidrio, evidenciando-se as areas
de adensamento e verticalizacado.

A partir da mancha metropolitana atual (2006) desenvolve-se a analise
do espaco metropolitano, que se explicita no zoneamento da ocupacdo
urbana existente, sinalizando-se: (i) Areas que exigem medidas e
instrumentos especiais de planejamento e gestdao na RMN como as
Areas Especiais de Protecdo Ambiental, Moradia e Patrimdnio Histdrico
e Cultural; (ii) Areas Residenciais Consolidadas, ou seja, que apresentam
pouca tendéncia de transformacdo, vistas na relacdo entre tipologia
(conjuntos habitacionais, edificios verticalizados) e dinamica do mercado
imobiliario; (iii) Areas potenciais para expans&o urbana, visualizadas na
escala metropolitana e portanto requerendo aprofundamento na escala
do municipio; (iv) Areas de Interesse Econdmico, destacando-se as de
interesse turistico, de comércio e servicos e industriais; (v) e por fim
destaca-se a diversidade das areas rurais.

Buscando compreender o suporte da infra estrutura instalada
na RMN, apresenta-se em seguida a analise da rede vidria e
sistema de transporte regional, rede de esgotamento sanitario e
de abastecimento d'agua, rede de drenagem e sistema de coleta e
tratamento de residuos sélidos.

Com base nos dados analisados identificam-se os trés eixos ou zonas
que definem o macrozoneamento atual do espaco metropolitano:
(i) a Zona 1 do eixo central dos servicos, (ii) @ Zona 2, do turismo;
(iii) Zona 3 das atividades rurais e interiorizadas. Nesse contexto,
aponta-se as principais tendéncias de ocupacdo e expansao da RMN,
especialmente quanto a habitacdo, turismo e instalacdo de grandes
equipamentos.

Concluindo, destacam-se potencialidades e fragilidades identificadas
na dimensao fisico territorial, visando a formulacdo de diretrizes e
propostas de ocupacdo e expansado urbana sustentaveis na RMN.

2.2 A Regiao Metropolitana no espaco estadual

Nasultimas trés décadasas transformacoes ocorridas de formaseletiva
- setorial e espacialmente na economia do RN - pouco contribuiram
para corrigir distorcoes na rede urbana potiguar. As relacdes
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econémicas e funcionais entre a RMN e o hinterland potiguar se ddo
sobre forte lideranca de Natal, devido a sua importancia econdmica
e concentracdo dos servicos publicos que tém uma posicdo marcante
no tecido sdcio econdmico estadual. No processo de urbanizacdo
do estado do Rio Grande do Norte, Natal, desempenhou o papel de
centro polarizador.

Observa-se porém, que mais recentemente, estdo ocorrendo
modificacdes na regido polarizada por Mossord (segunda mais
populosa cidade do estado) Realca-se a importancia de Mossord
como centro regional bem como a importancia crescente da area do
petréleo potiguar no litoral setentrional. Movimentos recentes de
concentracdo populacional, de dinamismo econdmico e as pequenas
modificacOes espaciais que tal dinamismo protagonizou na rede
urbana estadual, vem no entanto, reafirmando a configuracdo de
uma rede urbana esgarcada, ténue, dispersa e fragmentada. E, nesse
sentido, a centralidade de Natal e principalmente de sua regido
metropolitana vem sendo confirmada.

Na relacdo entre a area que hoje configura a Regido Metropolitana de
Natal e o processo de formacdo darede urbana do Rio Grande do Norte,
destacam-se dois aspectos marcantes: o longo periodo em que as
principais atividades econémicas do Estado ocorrem geograficamente
fora do espaco fisico da atual RMN; e a localizacdo estratégica do Rio
Grande do Norte, e especialmente da RMN - em relacdo as conexdes
internacionais, notadamente como o continente europeu.

€ dado que do século XV, inicio da colonizacdo, a segunda metade do
século XX, as atividades econémicas relevantes do RN ocorreram fora
do espaco onde hoje se configura a RMN. Do inicio da colonizacdo,
no século XVI ao século XVIII a pecuaria extensiva realizada entre o
litoral e o interior do Rio Grande do Norte respondeu pela formacdo
da rede urbana do estado. Entre os séculos XVIII e XX, a producdo
de algoddo na regido do Seridé teve papel central na economia, ao
lado da producdo de sal. No século XX, durante a década de 40, a
exploracdo de sheelita foi relevante na regido do Serido.
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gado (led-Olinda) . da Capitania do Rio Grande
b 2 do Morte (1600-1633)

Século XV a XIX

o Pecudria Extensiva-atividade predominante entra os séculos XV e XIX. Ocupagdo efetiva do interior - século XV
J—=r, Cana-de-agicar - ocupagio da Capitania do Rio Grande do Morte a partir do século XVI

@ @ Frincipais cidades e portos na rota da exportagio do algod&o 1880-1915

Final do século XIX

— do algodio Sal

— gAlgoddo = Aglcar

Século XX

—— @ Algodsio - declinio da produgio nos anocs 70 Sal

==, Cana-de aglcar crise nos anos 70 @ Petrdleo - a partir da 1973 no mar e 1976 am terra

Mapa 2
, . ) o . Titulo
Somente na década de 1970, com a politica de industrializacdo ronte: Elaborado a partir

implementada pela SUDENE, foi que a Regido Metropolitana de geog]ENTES SOBRINHA,
Natal passou a abrigar atividades centrais da economia do estado.

A implantacdo das primeiras industrias em Natal, Parnamirim e Sdo

Goncalo do Amarante, nos anos 70, bem como do Distrito Industrial

nos municipios de Natal e Extremoz, sdao exemplos representativos.

Na atualidade, dentre os principais vetores de crescimento do
ponto de vista da economia do Rio Grande do Norte, destacam-se; A
producdo de petrdleo e gas, a fruticultura, a carcinicultura e o turismo.
Dentre eles, observa-se que somente o petrdleo ndo possui base de
exploracdo na RMN.

Em que pese o fato de que, até meados do século XX, o territério que
hoje se entende por Regido Metropolitana de Natal ndo ter abrigado
parte significativa da atividade econdmica estadual, pode-se verificar

PRODUTO 2 | Diagnostico para o plano estratégico Natal - uma metropole em formacdo
. volume 1 | Relatério Geral
FADE

www.fade.org.br



que o processo de desenvolvimento da malha de transportes que
serve ao Rio Grande do Norte - tanto em suas conexdes internas
quanto em suas relacdes com o restante do pais e com o exterior
- se orientou em boa parte pelo papel de entreposto desempenhado
historicamente pela capital.

A historiografia recente dos transportes no Brasil> tem lancado
mdo do modelo conceitual de Taaffe, Morril e Gould (Figura 01) para
interpretar e analisar a evolucdo da rede de transportes nacional
desde seus primérdios. Nesse modelo, a evolucdo dos transportes
em um territério colonial de fronteira maritima significativa atravessa
seis diferentes fases:

(a) pontos de transbordo dispersos e sem interconexado,
representados pelos pontos de atracacdo (portos primitivos) de
embarcacdes para realizar trocas entre o territério colonizado e
a metrépole colonial;

(b) primeiras concentracdes de transbordos em portos
privilegiados e penetracdes ao hinterland a partir desses
portos concentradores, por meio dos quais se estabelece uma
relacdo comercial entre cada regido e a metropole, ainda sem
integracdo entre os espacos econémicos de penetracdo ao
interior do territorio;

(c) desenvolvimento dos espacos econdmicos vinculados aos
portos concentradores, com a formacdo de redes de transporte
terrestre com carater alimentador, transversais aos eixos de
penetracao;

(d) incipiente interconexdo entre os eixos de penetracdo, abrindo
possibilidade para que se estabelecam as primeiras trocas
entre os espacos econdmicos vinculados a diferentes portos
concentradores;

(e) completude das interconexdes, com aumento das relacoes
comerciais interiores entre eixos de desenvolvimento, embora
ainda ndo se verifique a formacdo de uma rede de transportes
interior capaz de alicercar um mercado interno dinamico;

(f) polarizacdo econ6mica em eixos prioritarios de
desenvolvimento, com a intensificacdo da producdo industrial
e o surgimento de eixos que divergem a partir de pélos
econémicos interiores.

> "Transporte no Brasil:
historia e reflexdes”,
GEIPQT/Ministério dos
Transportes/EDUFPE,
2001, estudo produzido
pela Rede de Estudos

de Engenharia e

Socioecondmicos em
Transportes - RESET, sob
a coordenacdo de Oswaldo

Lima Neto.

PRODUTO 2 | Diagnostico para o plano estratégico Natal - uma metropole em formacdo
volume 1 | Relatério Geral

E
bi

www.fade.org




52

A) Fase dos pontos de transbordos B) Primeiras penetragdes e
dispersos concentraces dos pontos de
transbordos
Terra
C) Fase de desenvolvimento de D) Fase da interconexao incipiente

redes alimentadoras

o o]
E) Fase da interconex&o completa F) Fase da emergéncia de eixos
prioritarios
O
/
o

Figura 1

Analisar a Evolucdo
da Rede de
Transportes Nacional
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Adotando-se esse modelo com adaptacdo ao Rio Grande do Norte,
pode-se entender porque, independentemente da existéncia de
atividades econémicas pujantes na hoje Regido Metropolitana até
meados do século XX, mesmo assim o desenvolvimento histdrico da
malha de transportes potiguar se da a partir de Natal. Sem duvida, a
foz do Potengi constituiu-se sempre como um ponto de transbordo
terra-mar necessario a afirmacdo da economia primario-exportadora
que dominou o cendrio estadual até bem recentemente.

Observe-se que os eixos de penetracdo hoje qualificados nas rodovias
federais correspondem a tracados de encaminhamento de algoddo,
aclcar, tungsténio, sal e outros produtos para o porto exportador
da regido de Natal. Cumpre salientar também que a expansdo da
pecudria para o interior produzia a necessidade de garantir caminhos
desde os centros de criacdo de gado até a regido de monocultura da
cana-de-aclcar, nas vizinhancas de Natal.

o ) I o0l N
" DE DD NORTE
# )
Ao do A Branca
ﬁg \Ea ﬂl‘ dacai
= Moss i
' ] ’ ' f
5 ﬁf {; o
* M_J.G’ |r l:"g:'.\je'
% i A@g’” Y : e
;'-:-' -_'q!-l,g.lmﬂ'ﬂhi A inpaed
Caraubag __.___’__:_‘E__,ﬁ_____ #
: n ¥
‘.'I S.fgﬁleﬁ s
il i
= = l_,.#PEfU |
4 Currais Noyas. Sanla E[_l.-_:;ﬂ.;.-.-
/ 5
Alexandria g ,;f.'
g

Legenda:

Esl. de Ferra Mossord - 5. Francisco: Porlo de Areila Branca - Alexandria
Esl. de Ferro Central do Rio Grande do MNorte: Matal - S8o Rafael

Est. de Automdvels Natal - Senidd

Esl. de Aulomdveis Agu - Macau

Esl, de Ferro Greal Western: Matal - Nova Cruz

Jodo Ca'maral::

Mapa 3
Rede Vidria -

1880a 1915

Fonte: Elaborado a partir
de BENTES SOBRINHA,
2001
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E possivel entdo compreender o tracado radial da malha vidria
(rodovias e ferrovias) estadual, inclusive o tracado da BR-405, saindo
dos pontos de transbordo da regido salineira (Macau e Areia Branca)
na direcdo da zona de maior incidéncia da pecuaria no Oeste da
Paraiba e de Pernambuco, Sul do Ceard, do Piaui e do Maranhdo.

Assim, a génese do atual sistema de transportes na Regido
Metropolitana de Natal pode ser rastreada até meados do século XX,
quando ja se delineara praticamente toda a malha de transportes
terrestres (rodovias e ferrovias) hoje existente e ja operavam o
Aeroporto de Parnamirim e o Porto de Natal. (Mapa 4)

Mapa 4

Acessos Rodovidrios
Principais da RMN
Fonte: Base de dados

do Observatorio das
Metrépoles: Nicleo
RMNatal processada
pelo INPE

s 15 0" 035050

S50

Mancha Lrbana Matropoltana

= Siglama Vidrio (BRs)
— Eistema Vidrio (RMs)
— Limitas Municipais

Ceara-Mirim

SG do
Amarante
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E exatamente o papel da capital com seu porto que orienta uma
malha de carater radial, perfeitamente caracterizada pelo fato de
estarem em Natal, ou préximo aos seus limites, os entroncamentos
das rodovias federais ja previstas no Plano Rodovidrio Nacional de
1937 (as hoje BR-101, BR-226 e BR-304) e dos ramais ferroviarios
Sul e Oeste (Mapa 2), vias a que se somaria depois a BR-406, em
direcdo a zona salineira de Macau.

Essa configuracdo de malha responde ao processo de crescimento
econémico vinculado aos mercados remotos do exterior e do
Sul/Sudeste, em que o porto de Natal vinha a funcionar como um
concentrador de cargas provenientes do seu hinterland, fossem
elas objetos de transporte ferroviario ou rodovidrio. As conexdes
perseguidas por tal malha visam as regides produtoras de acucar, sal
e algodado, produtos que orientaram, no caso do Rio Grande do Norte,
o tracado viario das pecas mais relevantes da rede de transportes em
seus desenvolvimentos iniciais.

2.3 Os condicionantes naturais do processo de
ocupacao do territorio

A Regido Metropolitana de Natal esta inserida na porcdo litoranea-
oriental do Estado do Rio Grande do Norte. Geologicamente esta
regido engloba terrenos da Provincia Borborema, caracterizada pela
ocorréncia de rochas precambrianas (Complexo Serra Caiada, de
idades superiores a 530 milhdes de anos), e da Provincia das Bacias
Costeiras, representadas pelas seqiéncias sedimentares meso-
cenozdicas (bacias Potiguar e Pernambuco-Paraiba), cuja evolucdo
remonta a 120 milhdes de anos até os dias atuais. Nesta regido
ocorre a explotacdo de diversos recursos minerais; granitos, aguas
(superficiais e subterraneas), diatomita, cascalhos, areias e argilas,
principalmente.

As unidades geomorfoldgicas associadas (Mapa 5) compreendem,
de oeste para leste, a Depressdo Sertaneja (dominio dos terrenos
precambrianos), os Tabuleiros Costeiros (dominios das rochas
mesozdicas e da Formacdo Barreiras), a Planicie Litoranea (ocupada
pelas planicies fluvio-marinhas, praias e paleopraias) e a Plataforma
Rasa; dunas e campos de dunas ocorrem associados a Planicie
Litoranea e aos Tabuleiros Costeiros.
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As superficies Sertaneja e dos Tabuleiros constituem relevo plano
com ondulacOes e a passagem entre elas é transicional, isto é, ndo
evidencia rupturas de declive. As planicies fluviais correspondem as
regioes dissecadas sobre as superficies Sertaneja e dos Tabuleiros,
cujas incisdes correspondem a vales largos e profundos, com fundos
chatos e vertentes comdeclividades moderadas. Sobre estas unidades
caracteriza-se uma zona de tensdo ecoldgica, correspondendo a
transicdo entre a vegetacdo de clima semi-arido (caatinga) e de
clima umido (Mata Atlantica e vegetacdo litoranea); o crescimento
urbano e as atividades agropecuarias (canaviais, coco, bovinicultura,
caprinocultura, etc.) impuseram expressiva reducdo da area de
ocorréncia desses biomas e, em especial, da mata ciliar.

A passagem dos Tabuleiros Costeiros para a Planicie Litoranea pode
ocorrer sem rupturas de declive (modelada por dunas e campos
de dunas) ou de forma abrupta, constituido as falésias; outros
elementos que caracterizam a Planicie Litoranea sdo as planicies
fldvio-marinhas (ocupadas por manguezais e planicie de maré), as
paleopraias (representadas por arenitos de praia - os beach rocks) e
as praias arenosas atuais.

Mapa 5 (pagina
seguinte)

Meio Fisico da
Regido Metropolitana
de Natal

Fonte; Base de dados

do IDEMA, processada

pelo INPE
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Mapa do meio fisico da
Regido Metropolitana de Natal
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Os aspectos paisagisticos naturais (praias, dunas e lagoas), aliados
aos fatores climaticos (temperatura do ar, insolacdo, ventos) e
oceanograficos (temperatura da agua e diversidade de perfis praiais)
conferem a Planicie Litoranea uma beleza cénica diversificada e que
encantanativos e turistas, com destaque para os cenarios de Genipabu
(dunas - lagoas - praias), Ponta Negra e Barra de Tabatinga (falésias
- dunas - praias); a aquicultura (carcinicultura, psicultura) também
€ uma atividade econémica de destaque, que, inclusive, substituiu
areas de antigas salinas e devastou manguezais. € também sobre a
planicie costeira que esta concentrada a maior pressado exercida pela
expansao do mercado imobiliario.

A areadaPlataforma Continental corresponde amargemrelativamente
rasa ao largo da area continental e cuja largura, no trecho da RMN
situa-se em torno dos 30 km; caracteriza-se por gradientes muito
baixos e que terminam abruptamente (inicio do talude continental).
Representam dreas que foram modeladas pelas oscilacdes do nivel
do mar no Quaternario (periodos glaciais e interglaciais), cujos
testemunhos correspondem aos arenitos de praia (beach rocks) que
ocorrem como paleopraias (adjacentes as praias modernas), recifes de
arenito (isolados pelo mar), recifes de corais (ja com elevada pressdo
de uso) e riscas (permanentemente submersas). Esta unidade esta
intrinsecamente relacionada a questdes ambientais (morfologia,
clima, biota) e econdmicas (navegacdo, pesca, turismo).

Os recursos hidricos desta regido sdo diversificados. A drenagem
caracteriza-se pela ocorréncia das bacias hidrograficas dos rios
Maxaranguape, Ceara Mirim, Doce, Potengi, Pirangi e Trairi, além de
outras drenagens reunidas sob a denominagdo bacias de escoamento
difuso do litoral oriental; correspondem aos trechos perenes do baixo
curso das drenagens principais e aos tributarios intermitentes a
efémeros que drenam uma drea relativamente extensa de transi¢do
entre a drea costeira Umida e o interior semi-arido; a rede de drenagem
é geometrizada (padroes angulares e paralelos). Também ocorre uma
série de lagoas que preenchem depressdes pré-existentes e /ou
como afloramentos do lencol freatico nas areas interdunares; na RMN
destacam-se, por suas dimensdes, os sistemas lacustres de Bonfim,
Guamaré, Extremoz e Genipabu. A dgua subterranea é acumulada
em dunas que também realimentam as rochas da Formacdo Barreiras
(aquifero Dunas - Barreiras), sendo este aquifero o de maior potencial de
armazenamento e suprimento para toda a RMN; as rochas mesozdicas
(aquiferos carstico - fissural e intersticial) e precambrianas (aquifero
fissural) tém importancia restrita a sua prépria area de ocorréncia.
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Dentre os riscos geolégicos e fatores de impacto identificados
nesta regido, destacam-se:

A contaminacdo / poluicdo de dguas e solos é o maior fator de
impacto no meio fisico da Regido Metropolitana de Natal. A falta
de investimentos em saneamento basico fez com que esta regido
se utilizasse largamente da construcdo de fossas “sépticas”; com
a expansdo da urbe, os residuos foram se concentrando e, devido
a alta permo-porosidade do substrato, estes fossem se infiltrando,
ocasionando a contaminacdo irreversivel da agua armazenada nas
areias de dunas (aquifero livre) e o crescente comprometimento da
agua disponivel em maiores profundidades (porcdo confinada do
aquifero Dunas - Barreiras), sendo que este processo foi acelerado
pela perfuracdo de pocos sem controle técnico adequado. Outras
atividades que requerem uma acdo preventiva a danos ambientais
referem-se as atividades dos postos de combustiveis e servicos
(vida atil dos tanques, residuos), bem como a destinacdo de rejeitos
solidos, efluentes residenciais e industriais. O comprometimento da
potabilidade e da balneabilidade das aguas tem varias consequéncias
graves para a sociedade; dentre os principais destacam-se questoes
de saude publica, impactos no turismo e inviabilizacdo do crescimento
da propria metropole.

Os alagamentos ocorrem nas areas marginais aos principais canais
fluviais (especialmente no rio Jundiai na cidade de Macaiba), bem
como também estdo relacionados aos fatores de urbanizacdo
(principalmente na cidade do Natal), tais como aterramento de zonas
de manguezais, de antigas lagoas e de drenagens secundarias,
impermeabilizacdo do solo e construcdo de rede de drenagem pluvial
inadequada ao regime de chuvas concentradas (subdimensionada
para o pico). O entupimento das bocas de lobo e da prépria canalizacdo
sdo fatores agravantes deste quadro.

Os assoreamentosafetam canais fluviais e lagoas. Nos primeiros ocorre
a deposicdo de material arenoso proveniente das suas cabeceiras
(deposicdo “normal”) acrescida da deposicdo por erosao do material
das vertentes, sendo esta relacionada a quase total destruicdo das
matas ciliares e mudancas artificiais de cursos fluviais; o porto de
Natal também passa por dragagens periddicas para a retirada dos
sedimentos que entulham o canal de navegacdo. As lagoas e alguns
canais fluviais também sofrem assoreamento pela descarga fluvial
e pela migracdo das dunas, onde a areia é retrabalhada pelo vento e
lancada contra os espelhos de agua.
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A erosdo costeira corresponde a resposta aos processos da sua
dinamica (ondas, marés, correntes, variacdo do nivel do mar) conjugada
a ocupacdo indevida da faixa de praia aquém dos seus limites naturais
(niveis maximos de marés de sigizia e ressacas). Problemas de erosdo
estdo caracterizados ao longo de toda a orla e sua magnitude é
diretamente proporcional a intensidade de uso e ocupacao.

Os principais problemas de encostas referem-se aos deslizamentos e
desmoronamentos que frequentemente ocorrem associados ao alto
gradiente das falésias e paleofalésias. A acdo natural das ondas (na
base das falésias) soma-se o escoamento concentrado e acumulacdo
de lixo no topo da falésia, que favorecem a degradacdo mais rapida
destes taludes. O deslizamento das encostas fluviais (vertentes)
também pode ocorrer, associado a processos naturais (enchentes) ou
induzidos (atividade agropecuaria, desmatamentos).

Aocorrénciadeestruturas paleossismicasemsedimentos quaternarios
(mais jovens que 2 milhdes de anos) aflorantes nesta regidao (Macaiba,
Ceara Mirim) e a proximidade de uma area sismicamente ativa (Jodo
Camara) sdo os elementos que assinalam a necessidade de se ter
em conta o risco sismico como um fator que deve ser considerado
na expansdo da metrépole, notadamente com respeito a execucdo
de grandes projetos de engenharia (obras de infra-estrutura ou
edificacdoes de maior porte).

Do exposto, percebe-se que o clima, o relevo pouco acidentado, a
diversidade de paisagens naturais, a disponibilidade de agua e de
insumos para a construcdo civil foram condicionantes positivos ao
processo historico de ocupacdo do territério e ainda se apresentam
como fatores favoraveis a expansdo da Metrépole. Entretanto devem
ser observados que os impactos ja causados ao meio ambiente,
0s riscos geoldgicos e a ocupacdo irregular de areas legalmente
protegidas (ecossistemas continentais, margens fluviais, manguezais,
lagoas, dunas e praias) sdo fatores que, necessariamente, devem ser
considerados quando se objetiva o crescimento sustentavel desta
regido. A conjugacdo dos elementos geo-ambientais aos fatores da
infra-estrutura disponivel, portanto, devem nortear a proposicdo
de medidas que possam minimizar os conflitos de uso da terra, da
manutencdo da qualidade ambiental - especialmente da potabilidade
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, da balneabilidade de
praias e lagos costeiros - e da preservacado de ecossistemas sensiveis
e/ou protegidos.
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2.4 O processo de formacdo e crescimento da
mancha metropolitana

2.4.1 A mancha urbana do nucleo central
e as manchas urbanas dos demais nucleos
nas décadas de 70 e seguintes

Na década de 70, ndo se verifica a presenca da mancha metropolitana.
0 que se observa é a presenca de fragmentos de ocupacdo de sedes
municipais ao longo da via férrea, ao norte Ceara Mirim e Extremoz
e ao sul Parnamirim. (mapa 7 em 1977). Ao longo da década de 70
foram sendo gestadas varias acOes que tiveram efeitos relevantes
na transformacao do espaco fisico da RMN nos anos de 1980. A
Implantacdo da Petrobras no Estado, do Distrito Industrial de Extremoz
e area industrial de Paranmirim / Macaiba, as margens das BRs 101
e 304, e a construcao de conjuntos habitacionais notadamente na
Zona Norte, sdao exemplos. Distantes da malha urbana existente,
os conjuntos habitacionais definiram estruturas especificas de
crescimento periférico da cidade, com influéncias significativas sobre
os limites dos municipios de Parnamirim, ao sul, e Sdo Goncalo do
Amarante, a noroeste. (Mapa 7 - Mancha 1980). No final da década
de 70, verificaram-se as primeiras iniciativas de planejamento numa
perspectiva de analise de integracdo entre os municipios. O Plano de
Desenvolvimento Regional e Urbano da Grande Natal, elaborado pelo
escritorio Luiz Forte Neto em 1977 .

As dificuldades de transposicdo do Rio Potengi fezcom que a ocupacao
urbana da Zona Norte de Natal se concentrasse ao longo dos eixos
vidrios e ferrovidrios. Nessa darea, ocorreu expansao segundo a
orientacdo dos corredores viarios limitrofes aos municipios vizinhos
de Sdo Gongalo do Amarante e Extremoz (BR-406, RN 160, BR-101).
O corredor formado por essas ligacdes se constituiu no principal eixo
de escoamento de cargas e trafego pesado no sentido norte-sul.

Ao sul, o crescimento de Natal se deu na direcdao de Parnamirim,
com continuidade da malha urbana. Da mesma forma, o nucleo
urbano de Parnamirim cresceu no sentido norte em direcdo a Natal.
A inexisténcia de limites naturais expressivos no eixo norte/sul,
a facilidade de acesso entre os dois municipios pela BR 101 e a
presenca do Aeroporto e da Base Aérea foram alguns dos fatores que
contribuiram para a conexdo entre os referidos municipios.
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Ocupacdo Urbana
de Natal e Demais
Sedes Municipais
década de 1970
Fonte: Base de dados
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RMN - 1977 RMN - 1984

No complexo viario formado pelas BR-101, BR-304 e BR-406 definem-
se importantes eixos de servicos, uma vez que ao longo dessas
rodovias concentraram-se os grandes equipamentos geradores de
trafego pesado ou mais intenso, como armazeéns, depdsitos, grandes
oficinas, concessionarias, industrias e terminais de cargas. Observa-
se, nesse contexto, na década de 80, a formacdo de dois arcos de
integracdo funcional entre os municipios interligados pelos eixos
vidrios principais, contribuindo dessa forma para a ocorréncia da
integracdo da mancha no sentido norte-sul. Ao sul, em direcdo a
Parnamirim, ao longo do eixo da BR-101 e ao Norte, ao longo da BR-
406 e RN-160 em direcdo a Sao Goncalo do Amarante. (Mapa 8).

Mapa 7
Transformacoes

no Espaco Fisico

da RMN - década

de 1980 inicio de
formacdo da mancha
metropolitana

Fonte: Base de dados

do Observatdrio das
Metrépoles; Nucleo RMNatal
processada pelo INPE
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Na década de 80, a Regido Metropolitana de Natal passa a figurar no
conjunto das acdes programadas do Estado, destacando-se propostas
como o Plano Natal Touros, elaborado pelo escritério Jaime Lerner®
em 1988. Este ultimo propondo uma estrutura de crescimento para
a regido a partir do fortalecimento de eixos regionais, rodovidrios e

ferroviarios, direcionados no sentido norte-sul, e complementados
por outros eixos em forma de anel.

Além do complexo das rodovias federais como Eixo de Servico, e
concentracdo de uso industrial e grandes equipamentos, o Plano de
Estruturacdo do Aglomerado Urbano de Natal apontou para a potencial
existéncia de um Eixo de Lazer, localizado ao longo da orla maritima.

A partir da década de 1990, verifica-se o crescimento da mancha no
sentido .norte sul. Na década de 90, o projeto Rota do Sol reafirmou

0 Eixo de Lazer, interligando o litoral sul através da RN-226, até o
municipio de Nisia Floresta (Mapa 9).

Na direcdo sul, o tracado da RN-226 margeia a orla maritima, dando

acesso direto aos nucleos praieiros, repercutindo em processos de
urbanizacdo impactantes ao meio.

Na década de 90, a integracdo intermunicipal através dos eixos
vidrios de escoamento da producdo e expansdo da mancha urbana
de Natal no sentido norte sul, intensificaram as demandas por
acoes de planejamento para a regido em torno de tematicas em

escala metropolitana, como sistemas de transporte, saneamento e
residuos solidos.

Mapa 8

Formacdo dos
Primeiros Arcos

- Final da Década

de 1980

Fonte: Base de dados

do Observatdrio das
Metrépoles: Nicleo RMNatal
processada pelo INPE

5 Instituto de
Desenvolvimento
Econdmico do Rio Grande
do Norte (IDEC)

www.fade.org.br

PRODUTO 2 | Diagnostico para o plano estratégico Natal - uma metrépole em formacdo

volume 1 | Relatério Geral



| Ceara-Miim A
1 -
oS s
/ Extremoz.
L= / <L ]
.:;'*"_i_’"'/f, N
| sGdo le i Natal

Amarante.

Pela dinamica populacional do periodo confirma-se a tendéncia de
crescimento norte-sul. Verifica-se que, no periodo 1991/2000,
enquanto Natal apresentou a menor taxa de crescimento demografico,
Parnamirim, ao sul, teve a mais elevada taxa de crescimento de toda
a RMN, seguido de Sao Goncalo do Amarante, ao norte. Dentre os
municipios da RMN, Sdo Goncalo do Amarante destaca-se pelo
crescimento expressivo da populacdo rural entre 1980 e 2000. O
fato explica-se, em parte, pela expansdo dos conjuntos habitacionais
e loteamentos da zona Norte de Natal em direcdo aos limites do

referido municipio.

opulagao ba

Ceara-Mirim 26.002 30.839 26.155 31.585 52157 62.424

Extremoz 8.169 13.418 6.772 6.154 14.941 19.572

Macaiba 29.019 36.041 14.431 18.842 43.450 54.883

Monte Alegre 4.697 7.558 11.174 11.319 15.871 18.874

Natal 606.887 | 712.317 0 0 606.887 | 712.317
Nisia Floresta 6.023 8.638 7.911 10.402 13.934 19.040

Parmamirim 48.593 | 109.139 | 14.719 15.551 63.312 | 124.690
Sao Gongalo do Amarante 8.241 9.798 37.220 56.637 45.461 69.435

Sé&o José de Mipubu 12.858 15.508 15.293 19.404 28.151 34.912

Regido Metropolitana 745.792 | 935698 | 122.501 | 161.575 | 868.293 | 1.097.273

Mapa 9

Processo de
Formacdo do
Segundo Arco Inicio
da Década de 1990
Fonte: Base de dados

do Observatdrio das
Metrépoles: Nicleo RMNatal
processada pelo INPE

Tabela 9
Fonte: Site do IBGE
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Em 1999 o Governo do Estado em parceria com as Prefeituras da
Regido Metropolitana.e com a FIERN/NATRONTEC, elaborou o Plano
Estratégico Natal Terceiro Milénio, baseado na identificacdo de
vetores de crescimento estruturantes para o desenvolvimento do
Estado e com impacto na Regiao Metropolitana.

O Plano Estratégico Natal Terceiro Milénio considera que o sistema
rodoviario formado pelos principais eixos de servico e lazer citados,
conferindo a Natal a condicdo de irradiacdo e concentracdo dos fluxos
rodoviarios de toda a regido metropolitana, demandando uma série
de intervencdes na escala regional, de minimizacdo dos impactos
desses fluxos rodovidrios crescentes sobre as estruturas viarias das
zonas urbanas das sedes municipais existentes na RMN.

Os anos 90 consolidam, além dos principais eixos estruturados na
direcdo norte-sul, uma série de interligacdes, seja na mesma direcdo ou
em forma de anel, a estrutura de articulacdo regional as malhas urbanas
dos municipios integrantes da Regido Metropolitana. (Mapa 10)
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Mapa 10
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A partir de 2000 a expansdo da mancha aponta para a consolidacdo
do segundo Arco, demarcando o eixo de industria e servico. Confirma-
se a expansdo da ocupacdo litoranea com a definicdo do eixo de
turismo, com diferenciacdo da zona interiorizada (Mapas 11 e 12).

RMN - 2007 RN - 2004

y > - ¥

Mapa 11
Consolidacdo do
Segundo Arco - a
partir de 2000

Fonte; Base de dados

do Observatorio das
Metrépoles; NUcleo RMNatal
processada pelo INPE
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Complementando a leitura da mancha urbana atual e utilizando a ' 0sdadosndoincluem o
. . . - , municipio de Monte Alegre,
tipologia construida pelo Observatorio das Metropoles (2004) 0S a3 vez que suainsercio

municipios da RMN foram classificados de acordo com sua integragdo  na RIMN foi posterior ao
. A x 7 estudo do Observatério

na dinamica da aglomeracado. das Metrépoles (2004).
OBSERVATORIO
DAS METROPOLES.
Andlise das Regides
MetropolitanasBrasileiras:
|dentificacdo dos
espacos metropolitanos
e construgdo de
tipologias”. Rio de Janeiro,
IPPUR,2004. Relatorio de
pesquisa, Disponivel em
www.observatorio/tk

CLEMENTINQ, Maria do
Liviamento ( Cood.) “Como
Anda Natal” Natal, NAPP-
UFRN, 2005. Relatério de
pesquisa.

Tabela 10
Fonte: IBGE, 1991/2000

/0 Indicadores para identificagao do nivel de integragao
na dindmica da aglomeragao da Regiao Metropolitana de Natal

ESPACO MUNICIPIO RICARGORES FATORIAL  \yTEGRAGAO
URBANO Taxa N° Pessoas % Pessoas NA DINAMICA
P Densidade Trabalham Trabalham % Ocupados I DA AGLOME-
) (Hab/Km2) oy Estudam ouEstudam MNéao-agric. Escore lIndice RACAO
Pop. Total 2000 2000 (03
1991/2000 em outro em outro
Mun. /2000 Mun. /2000
Natal Ceara-Mirim 2,02 84 3.321 9,05 73,90 -0,39 | 0,37 Baixa
Natal Extremoz 3,05 156 2.254 19,06 80,17 0,02 0,48 Média
Natal Macaiba 2,63 107 5.028 14,78 79,03 -0,13 0,44 Média
Natal Natal 1,79 4,183 8.132 1,68 97,73 0,31 0,55 Pdlo
Natal Nisia Floresta 3.53 62 1.696 14,24 67,33 -0,33 0,39 Baixa
Natal Parnamirim 7,91 1.037 25.090 30,21 95,30 117 0,77 Muito Alta
Natal gg‘; i:’r‘aﬁ:t': 4,82 276 11.223 25,83 90,45 054 | 0,61 Alta
Natal i‘:“l’m‘_‘;“b‘; 242 119 1.631 7,63 7337 | 037 | 038 Baixa
ipibu
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Os municipios que apresentam niveis de integracao baixa - Ceara
Mirim, Nisia Floresta e Sdo José do Mipibu - sdo os que possuem
distanciamento do pélo tanto em termos fisicos (ndo se limitam com
Natal), porém fazem parte da area de expansado regional. Ja ndo sdo
tdo marcantes suas caracteristicas rurais uma vez que a ocupagdo
ndo-agricola desses municipios chega a 70%. Entre eles, somente
Ceara Mirim tem populacdo superior a 50 mil habitantes e realiza
maior volume de movimento pendular. Ceara Mirim aproxima-se de
uma situacdo de média integracdo.

Os municipios de Extremoz e Macaiba apresentam média integracao.
Sdao municipios limitrofes ao podlo- Natal- e se diferenciam dos
anteriores por apresentarem indicadores de concentracdo e de fluxos
ja significativos na dinamica de aglomeracdo configurando-se como
areas de expansdo da mancha continua de ocupacdo. Nesse grupo as
ocupacdes ndo agricolas se elevam a 80% . E o movimento pendular
apresenta proporcdo superior. No caso de Macaiba tem populacdo
superior a 50 000 habitantes.

O municipio de Sdao Goncalo do Amarante classificado como de alta
integracdoapresentainteracoes maisfortesnoespacodaaglomeracado,
configurando drea de contigliidade de ocupacdo com Natal. Tem
volume populacional (cerca de 70 mil habitantes) e a segunda maior
taxa de crescimento populacional do periodo 1991/2000 calculada
em 4,86%. As atividades urbanas predominam e o percentual de
populacdo em atividades ndo agricolas sobe para 90%. Do mesmo
modo o volume de pessoas que realizam deslocamentos pendulares
sobe para 25%.

O Unico municipio considerado de alta integracdo é Parnamirim.
Também apresenta drea de ocupacdo contigua em relacdo a Natal e
expressaintensarelacdo entre eles. Sua base populacional é bem mais
elevada em relacdo aos demais, sendo o Unico fora Natal registrando
populacdo acima de 100 mil habitantes, apresenta a maior taxa de
crescimento populacional do periodo 1991/2000 - taxa de 7,90%
- e vem mantendo essa taxa sempre elevada desde os anos 70 do
século passado. Desenvolve atividades urbanas cuja participacdo no
total da ocupacdo é de 95%. O volume de deslocamentos envolve
25 mil pessoas, sendo que a proporcdo dessas pessoas em relacdo a
populacdo do municipio é de 30%.

O Mapa 12, com os diferentes niveis de integracdo permite
visualizar o grau de integracdo intra-aglomerado onde a dinamica
do aglomerado urbano da Capital se constitui pelo municipio de
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Parnamirim (altamente integrado ao pélo), pelo municipio de Sao
Goncalo do Amarante (com alta integracdo ao pélo) e pelos municipios
de Macaiba e Extremoz (com média integracdo). Os demais compdem
a RM institucionalizada, ainda ndo contribuem para explicitacdo do
fato urbano-metropolitano.
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Para identificar o quadro de desigualdades sociais da populacdo
moradora da RM foram escolhidas o indice de Caréncia Habitacional-
e a taxa de pobreza . Observa-se no Mapa 14 que, a medida que
0s municipios se distanciam do pdlo, ou quanto menor o seu nivel
de integracdo a dinamica da aglomeracdo, sua condicdo social vai
piorando. Na RMNatal nenhum municipio pode ser considerado de
situacdo social muito boa. Como pode ser observado no Mapa 14,
Natal apresenta situacdo social boa, Parnamirim média, Sao Gongalo
do Amarante e Macaiba situacdo social ruim e Ceara Mirim, Extremoz,
Nizia Floresta e Sdo José do Mipibu ,muito ruim.

Sabe-se também que as desigualdades intramunicipais sdao imensas.
Quanto maior a concentracdo espacial da populacdo, maior o volume
de pessoas em condicdo social desfavoravel. Em Natal, por exemplo,
que tem a menor taxa de pobreza (28,74%) o valor relativo dessa
taxa refere-se a numero absoluto (204 720 pessoas) muito elevado
de pobres, que representa mais da metade de toda populacdo em

Nivel de itegracao

Mapa 13

Regido Metropolitana
de Natal segundo
Nivel de Integracdo

Fonte; Observatorio das
Metrépoles, 2004
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situacdo de pobreza nos municipios da regido. Contudo, quatro
municipios apresentam condicdo social muito ruim e dois condicdo
social ruim, neles sdo verificados taxas de pobreza muito elevadas,
concentrando cerca de 147.604 de pessoas, 0 que equivale cerca de
38% da populacdo em situacdo de pobreza.

Mapa 14

RMN - Nivel de
Integracdo X
Condicao Social

Fonte; Observatorio das
Metrépoles, 2004

Natal - Rio Grande do Norte
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Considerando as condicdes de infra-estrutura de saneamento
e de pobreza, no geral, possuem estreita correspondéncia com
0 posicionamento dos municipios segundo classes do IDH - M.
Entretanto, essa ndo é situacdo da RMNatal onde embora ndo tenha
sido encontrado nenhum municipio com IDH-M igual ou superior
a 0,800 - logo muito bom- em todos os municipios o IDH-M situa-
se no intervalo de 0,650 a 0,799, considerado como bom, quando
pelos demais indicadores quatro municipios sdo considerados
com sendo de condicdo social muito ruim e dois, ruim. Como os
municipios classificados na condicdo social muito ruim apresentam
bases populacionais reduzidas, em nenhum espaco foi verificado
a concentracdo populacional expressiva neste tipo de municipio
e, portanto, no ambito das metrépoles brasileiras, Natal insere-se
na classe considerada como aglomerado urbano de situacdo social
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“média baixa” (Observatério das Metropoles, 2004) Ou seja, compde
um grupo de aglomerag¢des que se caracteriza por ndo possuir nenhum
municipio considerado socialmente muito bom.

Indicadores para identificagao da condigao social da RM

Natal - 2000
N° DE N° DE
N° DE iNDICE DA
ESPACO  yuNiciPI0 pessoas DOMICILE  DOMICILE  jpy.p jcw' ~ TAXADE  INDICE DE conpicho) | CLASSE
URBANO ., 0OS CAREN- OS DEFICI- POBREZA® POBREZA
POBRES SOCIAL
TES? ENTES’
Natal  |Ceara-Mirim| 39.333 5617 4.285 0,646 0,603 63,01 0,370 0,486 5
Natal Extremoz | 10.048 2.834 551 0,694 0,665 51,34 0,487 0,576 4
Natal Macaiba 31.064 5.385 6.589 0,665 0,553 56,60 0,434 0,494 5
Natal Natal 204.720 9.448 45680 0,788 0,892 28,74 0,713 0,802 2
Natal Hist 11,588 1.886 2.150 0,666 0,575 60,86 0,391 0,483 5
Floresta
Natal | Pamamirim | 39.789 3.287 7.755 0,760 0,885 31,91 0,681 0,783 3
Natal |S80 Gongalo| 353 933 5.250 4765 0,695 0,717 48,87 0,511 0,614 4
do Amarante
Natal | S2CJ0S€ | 5 6ag 3.074 4706 0,671 0,527 61,98 0,380 0,454 5
de Mipibu

! Sdo consideradas pobres pessoas com renda domiciliar mensal per capita até 1/2 saldriominimo.  Tabela 11

Fontes: IBGE,
¢ Domicilio carente é aquele que apresenta falta de algum servico basico de saneamento Metrodata, Pnud
(abastecimento de dgua, instalacdo sanitaria ou escoadouro e destino do lixo).

3 Domicilio deficiente é aquele que apresenta algum tipo de deficiéncia no acesso, ou seja,
aqueles que tém infra-estrututura minima, porém de forma deficiente.

#|CH - Indice de Caréncia Habitacional.
5 |DH-M - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

5 A taxa de pobreza corresponde ao percentual de pessoas pobres sobre a populacdo total.
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Observa-se, portanto, Natal e a drea de ocupacdo mais densa ao seu
redor, configura uma aglomeracdo urbana e ndo uma metropole no
verdadeiro sentido do termo. Essa aglomeracdo encontra-se ainda
fortemente concentrada na Capital onde o poder de gestdo, seja
publico ou privado, ai se localiza; concentra também o poder financeiro
e grande massada populacdo. Na capital estadual localizam-se as duas
sedes de empresas dentre as 500 maiores do Brasil, 0 maior nimero
de empregos, de agéncias bancdrias e os rendimentos médios mais
elevados. Na classificacdo por condicdo social, dos oito municipios
que compdem esta aglomeracdo, quatro estdo em situacdo muito
ruim Ceara-Mirim, Macaiba, (Nisia Floresta e Sao José do Mipibu), dois
em situacdo ruim (Extremoz e Sdo Goncalo do Amarante), um em
situacdo média (Parnamirim) e Natal em boa situacdo, concentrando,
todavia, 45.680 dos 65339 domicilios deficientes da area.

No que se refere a questao demografica a Taxa de Crescimento da
populacdo explica os niveis de integracdo funcional configurados na
mancha metropolitana, uma vez que as maiores taxas de crescimento
ocorrem justamente nos municipios de Parnamirim e Sdao Goncalo do
Amarante, que tém nivel de integracdo com Natal muito alto e alto,
respectivamente (Mapa 15).
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Mapa 15

Taxa de Crescimento
Demografico da RMN
Fonte: Base de dados

do Observatorio das
Metrépoles: NUcleo RMNatal
processada pelo INPE com
base no IBGE 2000
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A populacdo de Parnamirim, Extremoz e a parte do municipio de Sao
Goncalo do Amarante conurbada com Natal se apresentam como areas
de atracdo populacional. Sdo areas onde a populacdo apresenta um
alto percentual de imigrantes. Por exemplo, na analise intra urbana, a Mapa 16

Area de Expansdo Demografica (AED) denominada Parnamirim - Centro
- BR 101, geralmente identificada como Nova Parnamirim, conta com

56,7% de sua populacdo composta por imigrantes (Mapa

1 6). Metropoles: Nucleo

Imigrantes na RMN
Fonte; Base de dados
do Observatorio das

RMNatal

processada pelo INPE com

base no IBGE 2000
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Dentre as pessoas que estudam e trabalham fora do seu municipio
(Mapa 17), em geral, acima de 60% delas o fazem em Natal,
independente do municipio em que residem. Mesmo os municipios que
possuem baixa integracdo com Natal, a exemplo de Ceara Mirim, onde
daquelas pessoas residentes na area urbana que estudam/trabalham
fora do municipio 76,6% o fazem em Natal. Na area rural esse nimero
é ainda maior, sendo equivalente a 79%. Contudo, o nimero total de
pessoas que saem de Ceara Mirim para estudar/trabalhar ndo é tao
alto: 16,2% dos residentes na area urbana e 12,8% dos residentes
na area rural. Por outro lado, tomando-se um municipio com alto nivel
de integracdo com Natal; a exemplo de Parnamirim, encontram-se
elevados contingentes de populacdo que trabalha/estuda em outro
municipio. AAED denominada Parnamirim-Centro-BR 101, geralmente
identificada como Nova Parnamirim, 75,7% da populacdo acima de 15
anos trabalha/estuda fora de Parnamirm, sendo que dessas pessoas
95% vdo para Natal.
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2.4.2 0 movimento de ocupacao extensiva

Considerando que a centralidade de Natal na RMN se confirma
historicamente, analisa-se o movimento de ocupacdo extensiva
a partir da expansdo urbana da capital, que apresenta trés fatores
impulsionadores: a influéncia da ocupacdo norte americana na
década de 1940, a aplicacdo dos recursos do Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH) na década de 1970 e 1980, e o turismo a partir da
década de 1990.

Nos anos de 1970 e sobretudo de 1980, o processo de urbanizacdo
do Rio Grande do Norte fez de Natal o centro polarizador e receptor
de contigentes populacionais vindos do campo. A capital também
foi reafirmada como centro do desenvolvimento da atividade
industrial e da dinamizacdo da infra-estrutura de servicos, resultando
no avanco da conurbacdo e transbordamento com os municipios
vizinhos, Parnamirim e Sao Goncalo do Amarante, respectivamente,
verificando-se a macica implantacdo de conjuntos habitacionais e de
investimentos no setor da industria.

No que se refere a producdo habitacional em Natal, até a década
de 70 a mesma ocorria predominantemente de forma individual e
independente. Entretanto, a partir do final dessa década, no ambito
da Politica Nacional de Habitacdo, foram construidos conjuntos
habitacionais na periferia da cidade, havendo a sua intensificacdo
na década de 80, com a implantacdo de novos empreendimentos,
principalmente na regido norte de Natal, destinados a uma populacdo
com renda de até 5 salarios minimos. Com isso, consolidou-se a
ocupacado definitiva da periferia, estendendo a cidade até os limites
com 0s municipios vizinhos, como Sdao Goncalo do Amarante e
Extremoz®.

O processo de implantacdo destes empreendimentos na periferia
de Natal gerou enormes vazios, provocando a fragmentacdo e a
descontinuidade do tecido urbano, gerando elevados custos na
implantacdo dos servicos de infra-estrutura, ao mesmo tempo em
que estimulou o processo de especulacdo imobilidria, em decorréncia
da valorizacdo da terra.

A dinamica da apropriacdo do espaco habitacional em Natal apresenta,
alémdosconjuntoshabitacionais,asfavelas,osloteamentosirregulares
e as vilas. Quanto a producdo privada para as faixas mais elevadas de
renda, a incorporacdo é seu elemento mais representativo.

9 Natal possui 117
conjuntos, com 50.380
unidades habitacionais,
atendendo 216.624
pessoas. A COHAB foi
responsavel pela producdo
de mais da metade

das habitacoes, sendo
seguida pelo INOCOOP,
A'implantacdo dessas
habitacdes concentrou-
se principalmente no
periodo de 1978/83.
PREFEITURA MUNICIPAL
DE NATAL(2005)
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€ a partir da década de 1960 que se verificam registros oficiais sobre a
existéncia de Favelas em Natal, sendo os assentamentos de Mde Luiza
e Brasilia Teimosa, nas praias de Natal, exemplos principais. Ressalta-
se porém que anterior a essa década ja se verificava a presenca de
outras comunidades instaladas em habitacdes precadrias situadas na
periferia do nidcleo central da cidade. Nesse sentido, destacam-se as
comunidades do Passo da Patria e a do Maruim, formadas no final do
século XIX e inicio do século XX, além das primeiras ocupacdes em
Mde Luiza, na década de 1940.

Esse padrdo de ocupacdo, precario e periférico, no municipio de Natal
intensificou-se nas décadas seguintes, quando uma consideravel
faixa da populacdo de baixa renda passou a ocupar areas cidade,
mais distantes do centro e da praia. O crescimento do ndmero de
favelas ocorreu em todas as regides administrativas, principalmente
na Regido Administrativa Norte, pela disponibilidade de areas livres,
situadas no interior ou nas proximidades dos conjuntos habitacionais.
Entretanto, a maior concentracdo (cerca de 35%) acontece na Regido
Administrativa Oeste, que é uma das regides que possuem O0S
indicadores sociais mais criticos da cidade’®.

O processo de favelizacdo em principio, ficou limitado a Natal e a
Parnamirim, ndo se aplicando aos demais municipios. Observa-se,
entretanto, que além da tipologia favela, constata-se a presenca de
habitacOes precarias com caracteristicas predominantemente rurais
com forte caréncia de infra-estrutura.

Verifica-se também, com predominancia em Natal, a existénciade 118
loteamentos irregulares, cuja implantacdo seguiu a mesma légica de
localizacdo periférica dos conjuntos habitacionais, concentrando-se
na Zona Norte e nas franjas da Zona Sul, na direcdao do municipio de
Parnamirim.

Outra tipologia habitacional encontrada em Natal sdo as vilas,
com uma populacdo estimada em 40.394 habitantes, morando em
2.217 vilas, ocupando um total de 12.241 domicilios. Esse tipo de
assentamentoencontra-sedistribuido portodaacidade, tendoaregido
oeste, a maior quantidade, com maior concentracdo populacional, de
aproximadamente 20.796 habitantes.

A ocupacdo extensiva na RMN, a partir de Natal, apresenta-se,
portanto, de forma dispersa, mas com forte concentracdo nas araes
periféricas, configurando uma cidade segregada, seminfra-estruturae
com graves conflitos ambientais. Nesse sentido, as areas mais

10 Existem em Natal

70 favelas distribuidas
em 28 bairros com,
aproximadamente 16.000
barracos, que corresponde
a 7,62% dos domicilios
ocupados, com uma
populacdo estimada

em 63.804 pessoas,
equivalendo a 8399%

da populacdo total do
municipio (PEMAS - 2001
apud PREFEITURA
MUNICIPAL DE NATAL
(2005)
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expressivas sdo a Zona Norte, a Zona Oeste e as areas de protecdo
ambiental. (Mapa 18)

Ainda nas décadas de 1970 e 1980 verifica-se uma série de
investimentos em infra-estrutura na regido da Grande Natal
promovidos pela SUDENE, com grande énfase a atividade turistica.
Esses investimentos assumem com maior intensidade o ambito
regional a partir da década de 90, integrando a periferia da sede
metropolitana ao litoral e demais municipios da regido, através da
implantacdo de Pdlos e Corredores Turisticos. Esses investimentos
caracterizaram-se por transformacdes na estrutura vidria e rodovidria,
tanto no que diz respeito a articulacdo da capital com o restante do
Estado, como as mudancas na estrutura viaria interna de Natal.

A Ponte Forte-Redinha é o exemplo em curso mais significativo desse
processo. A sua construcdo se d3, atualmente, em um contexto onde
a metropolizacdo associada ao aumento de investimentos na area
do turismo redefine a estrutura urbana, principalmente no que diz
respeito aos acessos entre a Zona Norte e a Zona Sul, através de eixos
viarios estruturados e indutores de rapida ocupacdo e transformacdo
do uso do solo urbano, confirmando a tendéncia de crescimento da
cidade no sentido norte-sul.

No contexto metropolitano o municipio de Parnamirim atrai um fluxo
migratdrio oriundo da capital, devido ao baixo custo do solo urbano,
como facilitador para a solucdo das demandas habitacionais da
populacdo de renda média e que diariamente vem a Natal trabalhar.
Localizado ao sul de Natal, apresenta-se como aquele municipio em
que o processo de conurbacdo ocorreu com maior intensidade, devido,
entre outros fatores, a pequena distancia da sua sede em relacdo a
Natal, a facilidade de acesso dos dois municipios pela BR 101 e a
presenca do Aeroporto e da Base Aérea.

A localizacdo dos Distritos Industriais nas areas periféricas de Natal,
ao longo dos eixos vidrios de acesso mais importantes, atraiu a
implantacdo de loteamentos e assentamentos precarios em seu
entorno, contribuindo para o processode periferizacdo e fragmentacdo
da mancha urbana metropolitana''.

' Observa-se a
concentracdo do uso
industrial basicamente ao
longo daBR-101 entre
Parnamirim e Natal, da
BR-304, no Municipio de
Macaiba e da BR-406,
limite com Sdo Goncalo do
Amarante e Extremoz. A
localizacdo dos distritos
industriais, num primeiro
momento promoveu a
ocupacdo do seu entorno
de habitacOes precarias e
loteamentos clandestinos.
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Movimento pendular da RMN, segundo niveis de integragao
dos municipios metropolitanos

ESPACO  MUNICiPIO ipOICADORES FATORIAL  |NTEGRAGAO
URBANO T N° Pessoas % Pessoas NA DINAMICA
as Densidade % Ocupados
i einne Trabalham  Trabalham 4 P’ = s DA AGLOME-
(Hab/Km2) oy Estudam ouEstudam Nao-agric. SERE (i =
Pop. Total 000 2000 RACAO
1991/2000 em outro em outro
Mun. /2000 Mun./2000
Natal Ceara-Mirim 2,02 3.321 9,05 73,90 -0,39 | 0,37 Baixa
Natal Extremoz 3,05 2.254 19,06 80,17 0,02 | 048 Média
Natal Macaiba 2,63 5.028 14,78 7903 | -0,13 | 044 Meédia
Natal Natal 1,79 8.132 1,68 97,73 0,31 0,55 Polo
Natal Nisia Floresta 3,53 1.696 14,24 67,33 -0,33 | 0,39 Baixa
Natal Parnamirim 7,91 25.090 30,21 95,30 117 0,77 Muito Alta
Natal S8o Gongalo 4,82 11.223 25,83 90,45 054 | 061 Alta
do Amarante
Natal SdoJosé 2,42 1.631 7,63 7337 | -037 | 038 Baixa
de Mipibu : :
Tabela 12
Fonte; IBGE

PRODUTO 2 | Diagnostico para o plano estratégico Natal - uma metropole em formacdo
volume 1 | Relatério Geral

FRADE

www.fade.org.br

83



84

o 35 25" o \q\‘ii 15 0"
B Lcieamenios & Corpunios
M Favoias
o B Aveas do Presenago Permananle
S 5 40" 0"
8550 0°
1
s gfoo™s

Mapa 18

Ocupacdo Extensiva
Fonte: Base de dados
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2.4.3 0 movimento de ocupacao intensiva

A dindmica imobilidria atualmente existente na Regido Metropolitana
de Natal-RMN - precisaser compreendida comoumdesdobramentode
dinamicas anteriores e de processos de adensamento do solo urbano
deNatal.Nesse sentido, umabreve caracterizacdao daocupacdourbana
estabelece algumas “fases” definidas, uma primeira fase refere-
se ao inicio do mercado de terras, isto &, os primeiros loteamentos
registrados em Natal a partir de 1946 - estes loteamentos voltados
para a nascente classe média natalense (funcionarios publicos e
militares) localizaram-se as margens da Av. Hermes da Fonseca e Av.
Senador Salgado Filho no sentido centro-sul.

Um segundo momento deu-se nos anos de 1970, com a
industrializacdo fomentada pela SUDENE, construindo fabricas em
areas mais ao sul da cidade e ao norte, levando infra-estrutura para
espacos de “expansdo urbana”;

A Politica Nacional da Habitacdo (1975-1986), com investimentos
do Banco Nacional de Habitacdo, foi uma terceira e marcante fase
na dinamica imobilidria: consolidou na Regido Norte, quase 30% de
todas as moradias da cidade em grandes conjuntos habitacionais
horizontais (voltados para a populacdo mais pobre, migrantes, antigos
moradores de vilas ou corticos), e na Regido Sul, investimentos em
conjuntos horizontais e verticais para a classe média. Esse fato
estruturou as empresas de construcdo civil de Natal que apds o
término dos investimentos do BNH, reestruturam-se e passaram a
ser responsaveis pelo quarto movimento da dinamica imobiliaria.

Este quarto movimento refere-se aos anos de 1990, quando novos
recursos advindos do crescente setor petrolifero, as areas administrativas
da Petrobras se instalaram em Natal, e do setor de turismo, o que
empreendeu um maior ritmo de crescimento a cidade. Este fato levou
a definitiva extrapolacdo dos limites municipais da Regido Sul de Natal,
“transbordando” a dinamica imobiliaria para Parnamirim. 2

Em meados dos anos de 1990, as fabricas construidas na década
de 1970, foram sendo gradualmente demolidas e em seu lugar
surgiram supermercados, shoppings centers e galerias de lojas,
atendendo ao adensamento populacional de uma classe média que
preferencialmente ainda ocupava as margens das Av. Hermes da
Fonseca e Salgado Filho. Ao redor desses centros de compras, o valor
do solo aumentou de tal forma que um processo de verticalizacdo
em bairros marcadamente horizontais comecou a ocorrer. Antes, a

'2Para uma melhor
compreensdo desses
fenomenos Cf. FERREIRA,
Angela Lucia de Aratijo.
FERREIRA, Angela Lucia
de A. De la produccion
del espacio urbano a la
creacion de territorios

en la ciudad .un estudio
sobre la constitucion de
lo urbano en Natal, Brasil.
Tese (Doutorado em
Geografia) Departamento
de Geografia- Universidad
de Barcelona, 1996. Cf.
também CLEMENTINO,
Maria do Livramento.
Economia e Urbanizacdo:
0 Rio Grande do Norte nos
anos 70. Natal: EDUFRN,
CCHLA, 1995.
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verticalizacdo estava restrita ao centro da cidade do Natal (Cidade
Alta, Ribeira e Petrdpolis), com edificios residenciais e comerciais.

A "histdria da verticalizacdo” de Natal pode ser observada desde a
década de 1960, quando Natal possuia apenas 11 edificios acima
de trés pavimentos; na década de 1970, mais 32 prédios, alguns em
bairros “novos” como Lagoa Nova, mas a maioria no centro da cidade;
na década de 1980 ocorreu um “boom” imobilidrio com 140 novos
edificios verticais construidos em bairros cada vez mais afastados
do centro, seguindo a Regido Sul; em 1990 foram 367 edificios
construidos (COSTA, 2000, p.215)"3

Jad em meados da década de 1990, o mercado imobilidrio considerava
como sendo bairros de “interesse imobilidario” bairros da Regido Sul
de Natal como Candelaria, Nedpolis, Ponta Negra e Capim Macio.
Entretanto, a falta de grandes glebas em Natal, os altos precos do
solo e ainexisténcia de uma legislacdo mais restritiva em Parnamirim,
fez com que os investimentos também “descobrissem” uma area
até entdo pouco ocupada que é o atual bairro de Nova Parnamirim;
rapidamente este bairro tornou-se um bairro conectado com Natal,
inclusive do ponto de vista viario; um segundo eixo imobiliario se
formou as margens da Av. Ayrton Senna e Av. Maria Lacerda, sentido
sul da RMN, integrando-se com a Rota do Sol, via de acesso as praias
do litoral sul.

Condominios horizontais e verticais e pouca presenca de loteamentos
demonstram a rapidez da dinamica imobiliaria dos ultimos 10 anos de
ocupacado intensiva’.

Nesse sentido, no final dos anos de 1990 tem-se um segundo
quadro da dinamica imobilidria de Natal e Parnamirim:; a) os altos
valores do solo urbano em bairros da Regidao Sul, forca o mercado
a procurar novas areas de atuacdo fora de Natal; b) isso levou a um
maior adensamento e valorizacdo de uma area até entdo periférica
do municipio vizinho de Parnamirim; ¢) apds essa intensidade, novas
areas, muito recentemente também passaram a se tornar atrativas
aos investimentos do mercado imobiliario em Parnamirim, Macaiba e
em outras areas metropolitanas.

13 Para compreender a
verticalizacdao em Natal

Cf. COSTA, Ademir Araujo
da. A verticalizacdo e as
transformacoes do espaco
urbano de Natal-RN

(Tese Doutorado). Rio

de Janeiro: UFRJ:PPGCG,
2000. No final do seu
estudo Costa aponta

para a continuidade do
processo: “(..) a valorizacdo
imobilidria das areas nobres
de Natal, atrelada ao
contexto do processo de
metropolizacdo e, até certo
ponto, a inexisténcia de
uma legislacdo urbana, esta
levando alguns agentes
imobilidrios a optarem por
construir (..) no municipio
vizinho de Parnamirim”
(COSTA, 2000, p.29).

'4Um Unico mega-
emprendimento, Cidade
\Verde, consumiu uma area
total de quase 1 milhdo de
m2, até hoje construindo
condominios verticais e
horizontais (Cf. capuche.
com.br/portugués/viverde/
cidade.php).
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2.5 A Configuracdo do Espaco Metropolitano

2.5.1 Areas Especiais
2.5.1.1 Areas Especiais de Preservacio Ambiental e/ou Uso Restrito

O Mapa 19 mostra a macrodistribuicdo das areas protegidas por
legislacdo ambiental geral ou especifica.

Esta regido conta com as seguintes areas de protecdo ambiental
definidas pelos drgdos municipais, estadual (IDEMA) e federal
(IBAMA). Segundo a base de dados do IDEMA (2006'%), existem trés
areas regulamentadas pelo IDEMA e uma pelo IBAMA; a Unidade de
Conservacdo do Morro do Careca esta em fase de implantacdo por
parte do IDEMA.

O Parque Estadual das Dunas Jornalista Luiz Maria Alves esta situado
na area urbana do municipio de Natal, possui uma dreade 1.172 hae
foi criado pelo Decreto Estadual n.°7.237 de 22.11.77, com objetivo
de preservar e conservar os recursos naturais dos ecossistemas
Dunas/Mata Atlantica/Tabuleiro Litoraneo.

A Area de Proteco Ambiental Bonfim-Guarairas esta localizada
nos municipios de Nisia Floresta, Sdo José de Mipibu, Arés, Senador
Georgino Avelino, Goianinha e Tibau do Sul. A APA Bonfim/Guaraira
foi criada pelo Decreto Estadual n°. 14.369 de 22/03/99/IDEMA,
com objetivo de preservar e conservar 0s recursos naturais dos
ecossistemas Dunas, Mata Atlantica e Manguezais, lagoas, rios e
demais recursos hidricos.

A Area de Protecdo Ambiental Genipabu estd situada entre os
municipios de Natal e Extremoz, possui 1.881 hectares, tendo como
atodecriacdooDecreto Estadualn® 12.620,de 17.05.95, com objetivo
de preservar e conservar 0s recursos naturais dos ecossistemas de
Dunas, Praias, Mata Atlantica e Manguezais, lagoas, rios e demais
recursos hidricos.

A Floresta Nacional de Nisia Floresta foi definida pelo IBAMA/
RN através de Portaria Federal n°® 445, de 16/08/89, com area de
aproximadamente 174,95 ha, localizada no municipio de Nisia
Floresta, com o objetivo de promover o manejo adequado dos recursos
naturais, garantir a protecdo dos recursos hidricos, das belezas cénicas
e fomentar o desenvolvimento da pesquisa cientifica, com énfase a
sua exploracdo sustentavel.

15|DEMA. 2006. Areas
de protecdo ambiental.
Instituto do Meio
Econdmico e Meio
Ambiente. Governo do
Estado do Rio Grande
do Norte. Disponivel no
site http://www.rm.gov.
br/secretarias/idema/
apas.asp, acessado em
22/10/2006. Natal (RN).
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Nem todas as dareas protegidas pela legislacdo federal (dunas,
manguezais, mata atlantica, margens dos canais fluviais, etc.)
possuem regulamentacdo no ambito dos municipios que formam a
RMN, especialmente as dreas de protecdo ambiental (APA's).

O municipio de Natal conta com dez sitios protegidos por legislacdo
especifica, reunidos como zonas de protecdo ambiental (ZPA's); tais
unidades correspondem a dareas cujas caracteristicas do meio fisico
restringem o uso e ocupacdo do solo urbano, visando a protecdo,
manutencdo e recuperacdo dos aspectos paisagisticos, historicos,
arqueoldgicos e cientificos. Conforme dados da SEMURB (2006'), as
areas sdo: ZPA-01 - Campo Dunar do Pitimbu, Candelaria e Cidade
Nova, como a principal area de recarga do aquifero Dunas - Barreiras,
que garante a demanda de grande parte da agua potavel da cidade,
além de protecdo da flora e fauna das dunas;

ZPA-02 - Parque Estadual Dunas de Natal e darea de Tabuleiro
Litoraneo adjacente ao Parque (Avenida Engenheiro Roberto
Freire), pela diversidade de sua flora, fauna e das belezas
naturais; constitui uma importante unidade de conservacdo e é
destinada a fins educativos, recreativos, culturais e cientificos;

ZPA-03 - Regido entre o rio Pitimbu e a avenida dos Caiapés
(Conjunto Habitacional Cidade Satélite), correspondendo a uma
parte da bacia hidrografica do rio Pitimbu, com solo fértil nas
margens, caracterizadas por feicoes de terracos e vertentes
com dunas sobrepostas; dentre outras funcdes, destaca-se o
suprimento de dgua doce para a Lagoa do Jiqui;

ZPA-04 - Corddes de Dunas do Guarapes, pela sua relevante
contribuicdo a beleza cénico-paisagistica da cidade, em
virtude dos contrastes de relevo, com o tabuleiro costeiro e
0 estudrio do Rio Potengi. Tem importancia na minimizacao
de escoamento pluvial, absorvendo a agua e realimentando o
aquifero;

ZPA-05 - Associacdo de dunas e lagoas do bairro de Ponta Negra
(Regido de Lagoinha), correspondendo ao complexo de dunas
e lagoas com desenvolvimento de vegetacdo com espécies
predominantes de formacdo de tabuleiro litoraneo e espécies
Mata Atlantica. Este ecossistema constitui umas das principais
areas de recarga dos aquiferos na regido metropolitana;

ZPA-06 - Morro do Careca e dunas associadas, como um recanto
natural de notavel beleza por seus aspectos panoramicos,

15 SEMURB. 2006.
Zoneamento ambiental
de Natal. Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo,
Prefeitura Municipal de
Natal. Disponivel no site
http//www.natal.rm.gov.
br/semurb/ambiente/zpa.
phphttp:.//www.r.gov.
br/secretarias/idema/
apas.asp, acessado em
22/10/2006. Natal (RN).
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floristicos, paisagisticos, de interesse cultural, recreativo e
turistico;

ZPA-07 - Forte dos Reis Magos e seu entorno, como um sitio
de relevante valor artistico, arquitetdnico, cultural, turistico
e histdrico, onde se encontra a Fortaleza dos Reis Magos,
tombada pelo Patriménio Histdérico Nacional; é localizada sobre
recifes adjacentes ao estuario do Potengi;

ZPA-08 - Estuario do rio Potengi e manguezal, que se configura
como um ecossistema litoraneo de grande importancia
ambiental e sdcio-econ6mica para a cidade por ser fonte de
alimentos e local de reproducdo de espécies de fauna marinha,
refugio natural de peixes e crustaceos, propiciador da industria
de pesca e atividades de aquicultura, portuaria e de recreacado,
como também de fonte de alimento para as populacoes
ribeirinhas;

ZPA-09 - Complexo de lagoas e dunas ao longo do rio Doce; é um
ambiente de potencial paisagistico e turistico, compreendendo
o0 sistema de dunas e lagoas associados ao vale do rio Doce.
Além das funcdes de perenizacdo do rio e de recarga dos

o aquiferos, este complexo é utilizado em atividades agricolas;

ZPA-10 - Encostas dunares adjacentes ao farol de Mde Luiza,
pelo valor cénico-paisagistico, historico, cultural e de lazer.

Ndo foram encontrados registros de areas de protecdo ambiental por
leis especificas para os seguintes municipios: Sdo José de Mipibu,
Monte Alegre, Extremoz e Ceara Mirim. Nos demais municipios foi
possivel identificar as seguintes dreas de protecdo, segundo base de
dados do IDEMA (2006"):

Sdo Goncalo do Amarante: manguezais do rio Potengi, em
continuidade a ZPA-08 de Natal;

Macaiba: manguezais dos rios Potengi - Judiai, em continuidade a
ZPA-08 de Natal;

Nisia Floresta: area de dunas, lagoas e vegetacdo associada, na
areas das lagoas;

Parnamirim: Reserva de Mata Atlantica na drea da Barreira do
Inferno, em parceria com a Aeronautica.

7 IDEMA. 2006. Perfil do
seu Municipio. Instituto
do Meio Econdmico e
Meio Ambiente. Governo
do Estado do Rio Grande
do Norte. Disponivel no
Site http://www.rm.gov.
br/secretarias/idema/
perfil_municipio.asp,
acessado em 22/10/2006.
Natal (RN).
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2.5.1.2.Areas Especiais de Habitacdo - vulnerabilidade
s6éocioambiental

A habitacdo de interesse social, considerada aquela que abriga familias
com renda de até 3 salarios minimos, é vista aqui a partir de dois
parametros principais: (i) os indicadores sociais que expressam as
condicoes de habitabilidade na RMN, tendo como base a observacao
dos dados que compdem o déficit e a inadequacdo habitacional;
(i) o mapeamento das areas criticas que evidenciam os principais
conflitos sdcioambientais na RMN. Com base nos indicadores do
déficit e da inadequacdo habitacional, foi produzido o Mapa Social das
Necessidades Habitacionais para a RMN, com destaque para o nimero
total de domicilios permanentes da regidao metropolitana, e dos
domicilios que possuem rendimentos de até trés salarios minimos com
base no Censo Demografico 2000. O mapeamento das areas criticas
se féz, inicialmente, com base nos dados da Politica de Habitacdo de
Interesse Social para Natal'® com identificacdo dos corredores criticos
de ocupacdo pela habitacdo de interesse social. Ressalta-se o carater
preliminar que esse mapeamento apresenta, uma vez que apenas Natal
e Parnamirim possuem mapeamentos dos assentamentos irregulares.
Na construcdao do Mapa Social das Necessidades Habitacionais da
Regidao Metropolitana de Natal, optou-se por utilizar o conceito de
Necessidades Habitacionais por ele abranger mais do que apenas 0
numero absoluto ou relativo da questdo habitacional. As necessidades
habitacionais permitem um dimensionamento dos parametros de
habitabilidade, ao analisar suas condicdes através da juncdo dos
indicadores componentes do déficit e da inadequacdo habitacional,
conforme se observa no diagrama a seguir (ver Figura 2):

18 PREFEITURA
MUNICIPAL DO NATAL

- SECRETARIA MUNICIPAL
DE TRABALHO E ACAD
SOCIAL (SEMTAS)/
FUNPEC-UFRN, 2005.
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Necessidades

Habitacionais

Comodos

Familias 5 Domicilios Acesso a Adensamento
X Cedidos ou ., :
Conviventes Improvisados Infra- estrutura Excessivo
Alugados

A construcdo dos Indicadores dos componentes das Necessidades
Habitacionais teve como referéncia metodolégica os estudos
produzidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro em 2000 e 2005, com base
em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios [PNAD,
1999] e do Censo Demografico 2000. No estudo de 2000, os dados
refletiam a situacdo do déficit habitacional no Brasil, tendo como
escala de analise as cinco regides, recortada pelos estados e regides
metropolitanas. Em 2005 a metodologia do déficit habitacional no
Brasil considera também os indicadores no nivel municipal com base
nos dados do Censo 2000, restrito aos municipios com populacdes
urbanas superiores a 20.000 mil habitantes.

Para o presente diagnostico o déficit habitacional foi calculado
baseado em dados relacionados as Areas de Expans3o Demogréfica -
AEDs, uma escala de anadlise menor que o municipio'®. Foram obtidos
os indicadores absolutos das Necessidades Habitacionais para as 36
AEDs que compdem a RMN, através dos indicativos do déficit e da
inadequacado, abrindo-os espacialmente por AEDs, considerando num
primeiro momento o total de domicilios permanentes e num segundo
momento apenas os domicilios permanentes que apresentam
rendimentos de até 3 saldrios minimos. Atualmente a RMN é composta
por 36 AEDS, sendo 2 rurais, 30 urbanas e 4 rural-urbanas. Das 30
urbanas, 10 correspondem a bairros e as outras 20 combinam de dois
a quatro bairros, no maximo, em uma mesma AEDs, conforme aponta
0 Quadro 01.

Figura 2

Diagrama dos
Componentes

das Necessidades
Habitacionais

Fonte; Politica Habitacional

de Interesse Social de Natal.
SEMTAS-FUNPEC.2005

19" As informacdes

por AEDs encontram-

se disponiveis nos
Microdados do Censo
Demografico 2000, que
permitem observar os
dados por municipios como
também pelas AEDs, o que
jando é possivel coma
PNAD.
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Quadro 1

AEDs aue combpaem 3 R 000 Fonte: IBGE-Censo
Demograficos 2000.
1 | Ceara - Mirim Urbana 19| Ponta Negra
2 | Ceara - Mirim Rural 20| Nedpolis
3 | Parnamirim Centro- Antigo- Aeroporto/Catre 21| Pitimbu
4 | Parnamirim Centro- Clbi-Pium-Pirangi 22| Candelaria
5 | Parnamirim Centro- Distrito Industrial 23| Cidade Alta/Ribeira/Rocas
6 | Parnamirim Centro- Br 101 24| Santos Reis/Praia do Meio/Areia Preta/Mae Luiza
7 | Parnamirim Centro- jrea Comercial 25| Petropolis/Tirol
8 | Extremoz 26| Barro Vermelho/Lagoa SecalAlecrim
9 | Macaiba Urbana 27| Cidade da Esperanca
10| Macaiba Rural 28| Cidade Nova/Guarapes/Planalto
11| Monte Alegre 29| Felipe Camarao
12| Potengi 30| Bom Pastor
13| Salinas IgapU 31| Nordeste/Quintas
14| Nossa Senhora da ApresentaA,,0 32| Dix Sept Rosado/Nazaré
15| Lagoa Azul 33| Nisia Floresta
16| PajuAara/Redinha 34| Distrito Sao Gongalo do Amarante
17| Lagoa Nova/Nova Descoberta 35| Agregado de Distritos Sdo Gongalo do Amarante
18| Parque das Dunas-Capim Macio 36| Sao José do Mipibu

Atualmente, a RMN tem 48,4% de seus domicilios permanentes com

rendimentos médios de até 3 SM e 17,2% com renda entre 3 e 5 SM,

correspondendo esse universo de 65,6% aos extratos de domicilios

objeto de acOes das politicas de interesse social. No que se refere a gf;'gg 3na RMN
domicilios com rendimentos entre 5 e 10 SM, a RMN apresenta 16,6%  ronte: UFRN - Nicleo
dos domicilios e 17,7% com renda superior a 10 SM (Gréfico 3). RMNatal, 2006, Baseado

nos microdados do Censo,
IBGE, 2000

18%

Até 3 S.M.

Entre 3e 5 S.M.

B entrese10SM.

B Acimade10s.m,
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Das 36 AEDs da RMN, 21 apresentam mais de 50% dos seus domicilios
comrendimentos de 3 salarios minimos e apenas dois - Parque das Dunas-
Capim Macio e Petropdlis-Tirol - tem 5,4% e 8,0% respectivamente de
domicilios com esse nivel de renda. Para as AEDs localizadas em espacos
rurais que apresentam o maior percentual de domicilios com renda até 3
SM, destacam-se as AEDs de Macaiba, Sao Jose de Mipibu, Nisia Floresta
e Monte Alegre, apresentando entre 66,6 e 86,2% de seus domicilios
com rendimento de até 3 SM, ampliando-se essa mesma propor¢ao nas
AEDs que compdem parte significativa dos municipios de Ceara - Mirim
e Sao Goncalo do Amarante. Inversamente, as menores concentracoes
de domicilios com esse rendimento, estdo localizados espacialmente
no territério composto pelo conjunto de 5 AEDs do municipio de Natal
constituidas por areas centrais do pélo metropolitano.
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AEDs

Rendimentos dos domicilios particulares permanentes
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Santos Reis/Praia do Meio/Areia Preta/Mae Luiza

Petropolis/Tirol

Barro Vermelho/Lagoa Seca/Alecrim

Cidade da Esperanga

Cidade Nova/Guarapes/Planalto

Felipe Camaréo

Bom Pastor

Nordeste/Quintas

Dix Sept Rosado/Nazaré

Nisia Floresta

Distrito Sao Gongalo do Amarante

Agregado de Distritos Sao Gongalo do Amarante

Sao José do Mipibu

0a3sS.M. 3a5S.M.

B sat0sm

B Acimade 10 S.m.

www.fade.org.br

PRODUTO 2 | Diagnostico para o plano estratégico Natal - uma metropole em formacdo

volume 1 | Relatério Geral



Grafico 4 (Pagina anterior)

Percentual dos Rendimentos em Salario
Minimos dos Domicilios Particulares
Permanentes - RMNatal, AEDs-2000.
Fonte; GEAU com base nos dados do IBGE-Censo
Demograficos 2000.

A caréncia habitacional é um problema que vem se agravando nas
areas metropolitanas brasileiras. Considerando o somatério das
variaveis que compdem o déficit habitacional, a RMN apresenta um
déficit de 12,9%, sendo a coabitacdo a varidavel que mais incide na
sua totalizacdo, com 12%, seguida por comodos improvisados com
0,5% e comodos cedidos ou alugados com 0,4%. Portanto, para o
déficit habitacional a varidvel cohabitacdo incide com 93% do total
do déficit, enquanto os cdmodos improvisados contribuem com 4% e
os cedidos e alugados com 3%.

3% 4%

Cdémodos improvisados

. Coémodos cedidos
ou aluguéis
. Coabitagao

93%

O déficit habitacional para a RMN é de 35.359 domicilios o que
representa um incremento de estoque de 12,9 %, sendo que para
os domicilios com até 3 SM, esse incremento, é de 8,8%, totalizando
11.788 domicilios. Verifica-se que as AEDs Potengi e Salina-lgapo
apresentam elevado déficit habitacional devido ao acentuado
percentual de domicilios com coabitacdo familiar, com 7,3%. Para o
déficit calculado para domicilios com até 3SM a variavel cohabitacdo
contribui com 82% e 9% para comodos cedidos e alugados e 9% para
comodos improvisados.

Grafico 5

Déficit habitacional

na RMN

Fonte: UFRN - Nlcleo
RMNatal, 2006. Baseado
nos microdados do Censo,

IBGE, 2000
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Observa-se uma maior concentracdo do déficit na Zona Norte e Oeste
de Natal, dreas ribeirinhas e trechos da orla maritima. No contexto
regional destacam-se os municipios vizinhos a Natal, Sao Goncalo do
Amarante, Extremoz e trechos de Parnamirim, com indices acentuados
de déficit.

Grafico 6

Déficit habitacional
até 3S. M. naRMN
Fonte: UFRN - Ntcleo
RMNatal, 2006. Baseado
nos microdados do Censo,
IBGE, 2000
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Mapa 22

Déficit Habitacional.
- RMNatal - 2000
Fonte; UFRN - Nucleo
RMNatal, 2006. Baseado
nos microdados do Censo,
IBGE, 2000
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Mapa 23

Déficit Habitacional
dos domicilios com
até 3S.M. - RMNatal
- 2000

Fonte: UFRN - Nucleo
RMNatal, 2006. Baseado
nos microdados do Censo,
IBGE, 2000
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No que se refere a inadequacdo habitacional, a RMN apresenta 9,3%
dos seus domicilios com adensamento excessivo com mais de 3
pessoas por dormitdrio. O maior percentual é de 15,8% na AED de
Cidade Nova-Guarapes-Planalto e o menor adensamento na AED
Parque das Dunas-Capim Macio com 0,8% dos seus domicilios.

Para as condicOes de inadequacdo habitacional por infra-estrutura, a
RMNatal aponta que 2,9% tem caréncia de agua. Os domicilios com
caréncia de abastecimento de dgua apontam que entre 5,0 e 23,8% se
encontra nas AEDs que compdem os municipios de Ceara-Mirim, Sdao
Goncalo, Macaiba, Sdo Jose de Mipibu, Nisia Floresta e Monte Alegre.
Essas mesmas areas apresentam a maior proporcdo de domicilios com
até 3 SM com esse tipo de caréncia no Mapa 23.

Quanto a energia, 1,1% dos domicilios tem esse tipo de caréncia,
sendo também as AEDs rurais as que apresentam percentuais acima
de 7% dos seus domicilios.

Em relacdo a coleta de lixo, se observa que 10,8% dos seus domicilios
tem caréncianadestinacdoadequadadosresiduossdlidos.Novamente
sdo as AEDs rurais que apresetam maior deficiéncia, sendo a AED
Macaiba-rural com 81,7% a que se constitui no territério com maior
inadequacdo na disposicdo do lixo. A AED Ceara-Mirim rural também
apresenta 77,6% dos seus domicilios com condicdes precarias. Esses
percentuais diminuem significativamente nas AEDs que compdem o
municipio de Natal ndo ultrapassando os 5% dos seus domicilios.

Entretanto, sdao as condicdes de infra-estrutura por escoadouro
sanitario que se constitui na principal caréncia da RMN com 36,9 %
em condicOes de inadequacdo habitacional. As AEDs rurais mais uma
vez apresentam os piores indicadores, sendo Sdo José de Mipibq,
com 95,7%, o maior percentual de domicilios sem escoamento
sanitario adequado. Mesmo no municipio pélo, Natal, as condicoes de
inadequacdo no escoamento sanitario sao bem altas, tendo a AED
Cidade Nova-Guarapes-Felipe Camarao com 70,7% dos seus domicilios
sem escoadouro. Por outro lado, a AED Nedpolis tem apenas 0,2% de
domicilios com caréncia por infra-estrutura no escoamento sanitario.
Quando calculado para os domicilios com rendimentos até 3 S.M., os
indicadores sobem expressivamente para 51,6%.

Em relacdo a existéncia de sanitario nos domicilios, 11% dos
domicilios da RMN ndo conta com um banheiro exclusivo que atenda
as necessidades particulares de cada domicilio. A AED Macaiba-
rural tem a maior proporcdo de domicilios sem banheiros com um
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percentual de 62,4% e a AED Petropdlis-Tirol com 0,2% apresenta o
menor percentual de domicilios carentes de banheiro. Verifica-se que
o percentual de 11 % de domicilios sem banheiro, considerando todos
os domicilios permanentes, sobe para 19,8% quando considerados os
domicilios com renda até 3SM.

As condicdes de adequacdo fundiaria, que considera o terreno e 0s
domicilios como préprios apontam que 3,8% dos domicilios estdo
sofrendo com essa caréncia. A AED Cidade Alta-Ribeira-Rocas tem
12,5 % dos seus domicilios sem regulacdo fundidria, seguido da AED
Ceara-Mirim_rural com 9,4% e a AED Nedpolis que tem seus domicilios
também inadequados.

Para o calculo da inadequacdo habitacional foram consideradas as
variaveisadensamentoexcessivoinfraestruturaeadequacdaofundiaria.
Destes, no computo total o adensamento excessivo representa 12%,
caréncia de infraestrutura 84% e adequacdo fundidria 4%.

Grafico 7
Inadequacdo
4% Habitacional na RMN
12% Fonte: UFRN - Nicleo
RMNatal, 2006. Baseado
nos microdados do Censo,
IBGE, 2000

Inadequagéo Fundiaria

. Adensamento Excessivo

84%

. Infra-estrutura

Para o cdlculo das necessidades habitacionasi para os domicilios com
rendimentos até 3SM, a varidvel adensamento excessivo contribui
com 5% enquanto a caréncia de infraestrutura contribui com 91% e
adequacdo fundidria com 4%.
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Inadequagéo Fundiaria

. Adensamento Excessivo

91%

. Infra-estrutura

No que se refere ao mapeamento das dareas criticas, destacam-se,
no contexto regional, conflitos ambientais na ocupacdo de areas
de interesse turistico como as dunas das regides do litoral norte e
sul bem como do entorno das lagoas do municipio de Nisia Floresta.
Destacam-se, da mesma forma, a ocupacdo por populacdes de baixa
renda ao longo da faixa de dominio dos corredores ferroviarios, de
extensa faixa do estuario do Potengi, sobre seus manguezais e areas
alagaveis, pequena parcela do Parque das Dunas e areas de risco em
trechos localizados na orla maritima de Natal, como em Made Luiza e
Comunidade do Jacé (Mapa 23).

Grafico 8
Inadequacdo
Habitacional

até 3S. M. naRMN
Fonte; UFRN - Nucleo
RMNatal, 2006. Baseado
nos microdados do Censo,
IBGE, 2000
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2.5.1.3. Areas Especiais de Interesse Histérico e Cultural

A cidade de Natal apresenta a maior concentracdo e os principais
edificios de valor histérico da RMN ai estao 61% dessas edificacoes,
sendo que 87% estdo tombados pela Fundacdo José Augusto, 10%
pelo IPHAN e 3% sem tombamento. Esta concentracdo ocorre pela
propria histéria da Cidade, como nucleo inicial de ocupacao do Estado
ocorrida no final do século XVI. No nucleo histérico de Natal - Cidade
Alta e Ribeira - é onde se encontra a maior numero de iméveis de valor
historico, artistico, cultural e arquitetdnico e monumentos tombados.
Outro importante fragmento é o Farol de Mde Luiza, localizado
proximo da praia de Areia Preta, no alto das dunas do bairro, e que
ndo apresenta tombamento.

A cidade de Macaiba teve sua ocupacdo iniciada no inicio do século
XVII. O municipio apresenta 11% (07 edificios) dos imdveis de valor
histdrico, artistico, cultural e arquiteténico encontrados na RMN, sendo
todos tombados e encontrados na area urbana.

O municipio de Ceara-Mirim desenvolveu-se lentamente até o século
XIX, sendo um dos municipios acucareiros da RMN. As edificacOes
que marcaram o nascimento do povoado surgiram nas imediacoes
da Estacdo Ferrovidria, localizada na rua Presidente Café Filho. O
municipio apresenta 9% (06 imdveis) dos monumentos da RMN,
sendo desses, 67% tombados pelo Estado e 33% ndo tombados, com
destaque para os Engenhos da regiao.

No que se refere aos imdveis de valor histdrico, artistico, cultural e
arquitetonico de Sdo Goncalo do Amarante apenas 01 encontra-se
tombado pelo Estado e 01 pelo IPHAN.

Em Nisia Floresta, historicamente um municipio acucareiro, foram
encontrados no levantamento 01 edificio tombado e 03 ndo tombados,
correspondendo a 8% do total da RMN.

O Municipio de Parnamirim, apesar de sua importancia principalmente
como territério estratégico durante a Segunda Grande Guerra, ndo
dispde de imdveis tombados,

Os municipios de Extremoz e Sdo José do Mipibu apesar de suas
ocupacdes iniciais datadas do século XVII, apresentam apenas 03
imdveis tombados pelo estado, sendo 01 em Extremoz e 02 em Sdo
José do Mipibu.
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Mapa 25

Patrimonio Histérico
na RMN

Fonte: Base de dados

do Observatorio das
Metrépoles: Nicleo RMNatal
processada pelo INPE

Quadro 2 (pagina seguinte)
Imoveis de valor historico,
artistico, cultural e
arquitetonico da RMN?°
Fonte: LAPIS - UFRN

U Considerando a fragilidade

de informacdes sistematicas
voltadas para o registro do
patrimdnio edilicio na RMN,

0 levantamento abrange

0S monumentos citados na
literatura e nos cadastros da
Fundacdo José Augusto e do
Instituto do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional - IPHAN.
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Municipios daRMN  N° Imével Situacdo
Natal 01 Antiga Capitania dos Portos Tombado
02  Antiga Casa de Detencdo, Natal/RN Tombado
03  Antiga Escola Doméstica de Natal. Tombado
04  Antigo Grande Hotel . Tombado
05  Antigo Liceu Industrial- Natal/RN Tombado
06  Antigo Paldcio do Governo - Rua Chile Tombado
07  Antigo Quartel General de Natal. Natal/RN Tombado
08 (asade Camara Cascudo Tombado
09 (asade Luiz de Barros Tombado
10  (Casa do Estudante de Natal Tombado
11 Casa do Padre Jodo Maria - Natal/RN Tombado
12  (Casaonde nasceu Café Filho- Natal/RN Tombado
13 Clube da Rampa - Antiga base de hidroavides de Natal Tombado
14  Casardo n. 22 (Antigo Hotel Magestic) Tombado
15  Casardo da Deodoro Tombado
16  Casardo da Junqueira Aires Tombado
17  Colégio Salesiano Tombado
18  Coluna Capitolina Tombado
19  Sobrado de Sebastido Cabral- Praca Pedro Velho, Centro de Tombado
Macaiba/RN
20 Estacdo Central de Natal Tombado
21 Instituto Histérico e geografico do RN Tombado
22  Grupo Escolar Augusto Severo Tombado
23  Hospital Infantil Varela Santiago Tombado
24  lgreja Nossa Senhora do Rosdrio Tombado
25 Igreja Matriz de Nossa Senhora da Apresentacdo Tombado
26  lgreja Santo Ant6nio Tombado
27  Junta Comercial do Estado. Tombado
28  Maternidade Escola Januario Cicco Tombado
29  Ordem dos Advogados Tombado
30 Solar Bela Vista Tombado
31 Teatro Alberto Maranhdo Tombado
32  Sede da associacdo comercial Tombado
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MunicipiosdaRMN N°  Imével Situacao
Natal 33  Ponte de Igap6 Tombado
34  (Casada Estudante Tombado
35 Forte dos Reis Magos Tombado
36  Marco de Touros Tombado
37  Museu do Sobradinho Tombado
38  Antigo Paldcio do Governo Tombado
39  Farol de Mde Luiza Tombado
Macaiba 40 Capela de Sado José Tombado
41 Nossa Senhora da Soledade Tombado
42  Casardo Vilar Tombado
43  (asardo dos Guarapes Tombado
44  Solar do Caxanga - Rua Dr. Pedro Velho Centro Tombado
45  Solar do Ferreiro Torto Tombado
46  Solar da Madalena Tombado
Sdo Gongalo 47  Capela de Utinga Tombado
48 Igreja de S. Goncalo do Amarante Tombado
Nisia Floresta 49  (asa de Pedra em Pirangi-Pirangi/RN Tombado
50  Estacdo Ferrovidria de papary Tombado
51 Mausoléu de Nisia Floresta Brasileira Augusta Tombado
52 lIgreja Matriz Nossa Senhora do O Tombado
53  Ruinas do Engenho Velho Tombado
Ceard-Mirim 54  Casa Grande do Engenho Sdo Francisco Tombado
55 Casa Grande do Engenho “Verde Nasce”. Tombado
56  Casa Grande Guaporé - Ceara-Mirim/RN Tombado
57  Mercado Publico de Ceard Mirim, de 1881. Tombado
58  Solar dos Antunes Tombado
59 Igreja Matriz Nossa Senhora da Conceicdo Tombado
Sdo José do Mipibu 60 Bardo de Mipibu Tombado
61 Escola Estadual Bardo de Mipibu Tombado
Extremoz 62 lgreja e convento dos jesuitas Tombado
Parnamirim 63  Barreira do Inferno Tombado
64  Mercado Municipal Tombado
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2.5.2 Areas Residenciais Consolidadadas

O entendimento sobre o crescimento e a expansdao da adrea
metropolitana de Natal passa, heste momento, pela identificacdo da
dinamica imobilidria como importante elemento da consolidacdo de
areas residenciais e/ou econémicas. Tal dinamica imobiliaria aqui é
entendida como um processo que envolve a transformacdo do solo,
seu incremento em uma légica de producdo de imdveis (seja em drea
construida ou lote urbanizado), sua comercializacdo e valorizacdao por
meio da ocupacdo; nesse sentido, € um processo econdmico e social,
por envolver a transformacdo de valores de uso e troca de grandes
areas internas a Regido Metropolitana.

E esse processo que a presente sintese do diagnéstico pretende abordar,
a partir de trés linhas de investigacdo e coleta de dados: a) intensividade
e expressividade dos empreendimentos imobilidrios formais, licenciados
nos ultimos anos; b) volume dos investimentos estrangeiros no RN, no
setor “Turistico e Imobiliario” no periodo de 2001 a 2006; c) indicadores
de crescimento do setor da Construcdo Civil.

Nesse aspecto, tomando o volume de investimentos estrangeiros no
Rio Grande do Norte, o setor aqui chamado “turistico e imobiliario”
tem apresentado as maiores entradas e movimentacoes de capital de
toda a economia potiguar. Andlises sobre os dados do Banco Central
do Brasil, indicam que desde 2002 é crescente o volume de recursos
(em USD e Euro) no estado, sendo que de janeiro a julho de 2006 o
setor ja havia movimentado quase 46,5 milhdes de ddlares (Banco
Central do Brasil). Estes investimentos ddo-se tanto em um nivel
micro (pequenos e médios empreendimentos em condominios, flats e
pousadas) como em grandes hotéis, resorts ou centros de lazer.

Acompanhando esse ritmo a Construcdo Civil desde 2001, o nimero
de empresas e pessoal ocupado se mantém em crescimento sendo
que, em 2004, o RN ja era considerado o 4° estado do Nordeste em
valores de obras e servicos, sendo na RMN que se concentrava (em
2003) 68,93% dos empregos em construcdo civil e 67,46% dos
empregos em comercializacdo de imdveis, demonstrando o peso do
setor na RMN em relagdo ao restante do estado (PAIC e RAIS, 2003).

PRODUTO 2 | Diagnostico para o plano estratégico Natal - uma metropole em formacdo
volume 1 | Relatério Geral

N~

U F P
www.fade.org

FRDE

br

109



Esse Ultimo aspecto permitiu, desde o final dos anos de 1990, a
existéncia de um segundo momento da dinamica imobiliaria, até
entdo restrita a Natal e algumas areas de Parnamirim, no que diz
respeito aos investimentos na area litoranea dos municipios de
Parnamirim, Nisia Floresta e Tibau do Sul, apds os investimentos em
infra-estrutura viaria do Prodetur Nordeste I. O anterior processo
de autoconstrucdo da moradia por veranistas isolados esta sendo
gradualmente modificado pela légica da valorizacdo imobilidria,
construcdo de unidades padronizadas e comercializacdo via empresas
formais. O preco do solo nessas areas, adjacentes aRN 063, apresenta
um aumento constante, incentivado por investimentos de capital
estrangeiro, seja de empresas seja na forma de segunda-residéncia.
Na faixa litoranea norte da RMN, praias dos municipios de Extremoz
e Ceara Mirim, tais investimentos chegaram recentemente, embora ja
sejam crescentes o nimero de novas construcoes.

Para este diagndstico, foram identificados 376 empreendimentos
imobiliarios, alguns ja executados, em execucdo ou em licenciamento,
no periodo de 2000 a setembro de 2006. Do total, 56,39% esta
localizadoemareandolitoraneae 43,6 1%em areaadjacentealinhade
praia(Mapa25).0s municipios com maior nimero de empreendimentos
sao Natal (com 41,22% do total), seguido por Parnamirim (25,26%) e
Nisia Floresta (com 21,27% do total da RMN). Estes trés municipios
juntos respondem por 87,76% de toda a dinamica imobiliaria recente
da RMN (Tabela 13).

No caso de Natal e Parnamirim (66,48% do total da RMN), a dinamica
imobilidria esta concentrada em um eixo centro-sul desde os bairros
centrais de Petrépolis, Tirol e Areia Preta até bairros da Regido Sul
como Candelaria, Lagoa Nova, Capim Macio e Ponta Negra. Nesse eixo
estdo localizados quase 70% de todos os edificios verticais de Natal,
além de ser a faixa com maiores valores do solo (por m?) da RMN.
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oI10 O DAD 9 DAD O 0 OR
OR ORA D U
Ceara-Mirim 8 6 14
Extremoz 1 2 3
Macaiba - 11 11
Monte Alegre - 2 2
Natal 65 90 155
Nisia Floresta 74 6 80
Parnamirim 16 79 95
Sao Gongalo do Amarante 3 9 9
Sao José de Mipibu - ¥ 7
TOTAL 164 212 376

Como efeito da expansdo da dinamica imobiliaria de Natal, a segunda
area de maior expressividade da-se no municipio de Parnamirim,
em area limite de Natal. Trata-se de Nova Parnamirim, cujo valor da
construcdo é cada vez maior, chegando em algumas areas a ser de RS
1.800,00/m? (Ponta Negra possui, em média, construcdes que chegam
a R$3.300,00/m?). O perfil de consumo desses empreendimentos
na area de Nova Parnamirim, confirma uma ocupacdo residencial de
populacdo local, com ocupacdes ligadas ao municipio de Natal, padrdes
de condominios fechados diferenciados e existéncia de verticalizacdo
as margens das principais vias de penetracdo. Na parte mais proxima
ao centro de Parnamirim, em um segundo movimento da dinamica
imobildria, ocorre ainstalacdo de loteamentos e condominios fechados
com padrdes médios, voltados a um publico mais popular, com lotes
de 250m? a 300m?; esse processo praticamente envolveu a chamada
“area rural” de Parnamirim, em um processo de reserva de solo para
futuras expansdes do mercado imobiliario de Natal-Parnamirim, que
ndo podem ser entendidas de modo isolado.

Tabela 13

RMN -
Empreendimentos
imobiliarios privados
por area

de instalacao.

Fonte: coleta direta no
IDEMA

Nota: elaborado pelos
autores
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processada pelo INPE
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Seguindo a linha das praias ao Sul, ainda em Parnamirim, ocorre uma
inversdo no padrao imobilidrio: logo apds a extensa area militar,
um dos maiores condominios fechados da RMN com 1.028.000 m?,
o Alphaville, esta 100% comercializado (913 lotes residenciais) e
em plena execucdo. Nas praias seguintes de Cotovelo e Pirangi, os
novos empreendimentos disputam espaco com as antigas casas de
veraneio, elevando o valor do solo e maximizando seu uso por meio
da verticalizacao.

Em Nisia Floresta, cerca de 92,5% dos empreendimentos localiza-se
em uma faixa estreita de solo, margeando a RN 063 e pressionando
as areas de protecdo ambiental das lagoas e dunas. Desse total, cerca
de 66,21% localizam-se na praia de Buzios e o restante nas praias
de Pirangi do Sul, Camurupim, Tabatinga e Barreta. No litoral norte,
Extremoz concentra sua dinamica imobiliaria no litoral, margeando as
RN 303 e 304 até a RN 306; essas localizacdes apresentam fortes
vulnerabilidades ambientais e estdo em permanente conflito. Na parte
interna de Extremoz, ao redor de sua sede, a dinamica imobilaria e
turistica esta restrita as margens da lagoa de Extremoz, mas de modo
ainda ndo intensivo.

Ceara Mirim ja apresenta uma diferenciacdo maior em termos de
localizacdo imobilidria: 57,14% em area litoranea (basicamente praia
de Murid) e 42,86% em area interna ao municipio; boa parte dos
empreendimentos internos de Ceara Mirim localiza-se as margens
da BR 406 (loteamentos) e em novos conjuntos e loteamentos
populares na periferia imediata da sede municipal. Entre as praias
e a sede do municipio existe uma longa faixa de uso rural, ainda
nao apropriada pelo mercado imobilidrio, principalmente devido aos
poucos acessos viarios de ligacdao com a praia. Nos municipios de
Macaiba e Sdo Goncalo do Amarante, ndo possuidoras de litoral, o
numero de empreendimentos é pequeno em relacdo aos demais, mas
também apresentam dreas de interesse ao mercado: em Sao Goncalo
do Amarante, a area de transbordamento de Natal, principalmente
margens da Av. Tomaz Landin e via de acesso a sede do municipio,
percebe-se a abertura de loteamentos mais populares, conjuntos
habitacionais de cooperativas em lotes de 200m?.

Em Macaiba, ocorre uma inversdo de localizacdo com loteamentos
de maior porte e alguns condominios fechados com acesso pela
BR 226, mais préximos ao acesso a Parnamirim. Alguns desses
empreendimentos investem em uma tipologia do tipo “residencial
e fazenda”, com grandes areas verdes e aspecto “campestre”; essa
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parece ser uma tendéncia que se configura para o municipio, com um
padrao diferente de loteamento (lotes maiores de 400m?).

Assim, uma sintese do diagndstico da dinamica imobilidria da RMN,
revela; i) uma integracdo na légica de producdo espacial entre Natal
(area sul) e Parnamirim (trés areas especificas), ii) um movimento
litoraneo baseado no peso dos investimentos em turismo e segunda-
residéncia e iii) um transbordamento do estoque residencial em
municipios de menor dinamica, como Macaiba e Ceara Mirim, as
margens das principais vias de acesso. O diagndstico também permite
apontar, como tendéncia, a acomodacdo do mercado imobilidrio
ao recente boom litoraneo, aumento do valor do solo urbano em
Parnamirim (principalmente nas areas de expansdo) e maior dinamica
de loteamentos e condominios nos principais acessos dos municipios
ndo litoraneos.

2.5.3. Areas Potenciais para Expansdo Urbana

O municipio de Natal, atualmente com area totalmente urbana,
apresenta poucas areas disponiveis para expansdo horizontal.
Excetuando-se as areas especiais (interesse ambiental, habitacdo
social e historica) verifica-se desde meados dos anos 90 intenso
processo de verticalizacdo, em especial nos bairros tradicionais de
Petrépoles e Tirol e de expansdo recente, Lagoa Nova e Candelaria.
Verifica-se pressdo para verticalizacdo em areas protegidas, aexemplo
da orla maritima e entorno do Parque das Dunas, com destaque
para o bairro turistificado de Ponta Negra. Ainda no vetor sul no
sentido Candelaria -Cidade Satélite a procura do mercado imobilidrio
em direcdo a Zona Oeste esbarra nas areas de protecdo ambiental
- Sanvale e Guarapes. Na confluéncia da Br 101 com a Av. Roberto
Freire abre-se um braco pela Av Ayrton Sena de comércio e servicos
de bairro em direcdo a Parnamirim. Essa nova centralidade alcanca a
Av. Maria Lacerda limite entre os municipios de Natal e Parnamirim,
confirmando a conurbacdo entre os dois municipios.

Na direcdo norte, embora o municipio de Sdo Goncalo do Amarante
apresente apenas 2,3% do total de empreendimentos identificados
no estudo dinamica imobilidria metropolitana, isso ndo significa a
inexisténcia de areas de interesse imobiliario. A analise dos tipos de
empreendimentos em licenciamento ou executados, no municipio,
permite apontar certas tendéncias estabelecidas que, para se
tornarem realidade, dependerdo do incremento de investimentos em
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infra-estrutura na Regido Norte.

Em um primeiro momento é importante apontar como hipdtese
principal que os loteamentos e condominios atualmente implantados,
localizam-se primordialmente as margens da BR-406; uma maior
intensidade percebe-se na margem direita da BR 406, sentido
Natal-Ceara Mirim, com grandes parcelamentos do solo de até 1 km
de extensdo (aproximando-se da Lagoa de Extremoz). Seguindo
pela BR 101 sentido Natal-Extremoz, ocorre uma faixa de terra
(margem esquerda) parcelada conforme projeto do Distrito Industrial
implantado em meados dos anos de 1970; este parcelamento de
certa forma inviabiliza a curto prazo a transformacdo em loteamentos
ou condominios?'.

Entretanto, esta mesma faixa de lotes é relativamente estreita
(aproximadamente 500 metros de profundidade) o que cria um
potencial de ocupacdo por loteamentos ou condominios adjacentes ao
Distrito Industrial, em glebas existentes e com arruamento ja tracado
entre a Lagoa de Extremoz e os lotes industriais. A efetivacdo desses
atuais loteamentos em fase de implantacdo parece apontar para um
segundo momento do setor imobiliario, investindo em lotes proximos
a Lagoa de Extremoz.

Se a margem direita da BR 406 esta em um ritmo acelerado de
ocupacdo, a faixa de terra na margem esquerda, também apresenta
certa dinamica, mesmo que em menor intensidade: apds a intersecdo
viaria entre a BR 406 e a BR 101, inicia-se uma faixa ainda pouco
ocupada, com loteamentos estreitos mas profundos, ligados a BR 406
por meio de estradas de terra. Lotes com drea acima de 500m? ou glebas
ainda ndo demarcadas, indicam com tendéncia uma area de estoque de
terras para futuros loteamentos. Nesta mesma margem, é importante
notar a proximidade com o futuro Aeroporto de Sao Gongalo, que ja
apresenta terraplanagem realizada e limites demarcados. Este futuro
aeroporto, localiza-se a apenas 2,2 Km da BR 406, separado desta
por uma faixa de terra que ja apresenta parcelamentos voltados para
expansdo urbana; em uma perspectiva futura, estas terras também
representam uma area ainda ndo explorada pelo mercado imobiliario.
Na parte interna ao municipio, sera continuada a implantacdao de
loteamentos mais populares as margens da RN 106, ligando a sede do
municipio até a sede de Macaiba.

Importante ressaltar que tal dinamica no municipio de Sdao Goncalo ndo
decorre do efeito do “turismo imobiliario” e sim do transbordamento da
moradia popular para areas ainda ndo ocupadas na Regido Norte de Natal.

2! Processo semelhante

ocorreu com o Distr

ito

Industrial de Parnamirim,
também margeando a
BR 101: coma pouca
efetivacdo das industrias,

nos Ultimos 15 ano
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No municipio de Macaiba, embora com apenas 2,9% do total de
empreendimentos, os produtos imobilidrios com maior tendéncia
de crescimento serdo aqueles que, em sua tipologia, invistam um
“marketing campestre”. Isto significa empreendimentos voltados
para uma moradia associada a uma qualidade de vida que valorize
os “valores do campo” como lago (com pratica da pesca), criacdo
de equinos para equitacdo, caminhos verdes, grandes lotes e certa
distancia dos grandes centros. O relativo sucesso de loteamentos
com Fazenda Real, na BR 304, permite visualizar esta tendéncia da
instalacdo de novos condominios e loteamentos (com lotes maiores e
com destinacdo de areas verdes) ao longo da BR 304, préximo a sede
de Macaiba e Parnamirim, caminho rapido até Natal.

Em Ceara Mirim, a principal tendéncia do mercado sdo as praias de
Jacuma, Muriu e proximidades da praia de Pitangui. A faixa de terra
existente entre a RN 303 e a BR 101 apresenta forte tendéncia
de ocupacdo, ressalvadas as areas de dunas e protecdo ambiental,
bastantes presentes nestes locais. A ligacdo viaria entre as praias
e a sede do municipio, embora com vias precarias, apresenta um
potencial para “turismo cultural” com a existéncia de algumas antigas
instalacdes de engenho; entretanto, este potencial ndo tem sido
integralmente aproveitado.

Os tipos de empreendimentos imobilidrios em Ceara Mirim seguem o
gosto do “turismo imobilidrio”, com grandes condominios ou resorts
proximos a linha de praia, similar ao processo encontrado em Extremoz
comumadiferenca: a Lagoa de Extremoz, proxima a sede do municipio,
apresenta em suas margens uma dinamica imobilidria voltada para
equipamentos de segunda-residéncia de populacdo natalense, ou
como investimento. Como, em entrevista, afirmou o presidente do
SECOVI: ha um grande potencial para novos empreendimentos nas
margens da Lagoa de Extremoz, somando-se a uma faixa de terra em
Sao Goncalo do Amarante (descrita acima).

No municipio de Parnamirim, o cenario de tendéncias é outro. Com
areas ja bastante ocupadas, o municipio apresenta trés areas com
caracteristicas de ocupacdo imobiliaria diferentes: (a) Pium e praias
voltadas para segundas-residéncias, flats e hotéis, (b) parte interna
do municipio (margem direita sentido Parnamirim-Natal) ocupada
por loteamentos voltados a populacdo local e (c) maior crescimento
vertical da drea de Nova Parnamirim, com demanda consumidora
de populacdo advinda de Natal. Estas trés areas ndo apresentam
conexdo vidria bem definida, devido as areas militares existentes no

1

www.fade.org.br

PRODUTO 2 | Diagnostico para o plano estratégico Natal - uma metrépole em formacdo

volume 1 | Relatério Geral



municipio. Nova Parnamirim, por exemplo, é um transbordamento do
mercado imobilidrio bastante ativo nos bairros da Regido Sul de Natal
e tende a permanecer dessa forma.

Em Nisia Floresta, praias como Tabatinga e Buzios possuem uma
tendéncia de crescimento e verticalizacdo em alguns pontos
proximos a praia, embora o complexo dunar e de lagoas, va restringir
a ocupacdo em uma faixa de pouco menos de Tkm de ocupacado;
para fugir disso, alguns empreendimentos passam a se localizar em
glebas internas ao municipio, proximo a sede mas com contato vidrio
a linha de praia. Esses empreendimentos tendem a apresentar areas
maiores, complexos de lazer e entretenimento (incluindo campos de
golfe) para “compensar” a perda de contato com a orla.

2.5.4. Areas de Interesse Econdmico

A distribuicdo das atividades econdomicas no territério reflete e
contribui ao mesmo tempo para o acelerado adensamento urbano. A
RMN ndo guarda mais uma forte centralidade nos nucleos de origem
(Cidade Alta e Ribeira,) com diversos centros de comércio e servicos,
que mantém fluxo e freqiiéncia de sua populacdo, particularmente a
de mais baixa renda. Historicamente, desde a Segunda Grande Guerra
que o comércio e servicos estava espalhado em 3 centros : Ribeira
(o do comércio de ferragens, e em grosso, oficinas, etc); o da Cidade
Alta (mais diversificado e estruturado no varejo ) e Alecrim (centro
de varejo popular).

Como pode ser visto no Mapa 27, de forma integrada e complementar
as antigas centralidades, identificam-se outros eixos importantes de
concentracdo de comércio e servicos que se localizam as margens da
maior parte das principais vias de conexdo de escala metropolitana,
entre as quais se destaca a BR 101, que é na atualidade, o corredor de
comércio e servicos mais nobre da Regido Metropolitana, apresentando
grande dinamica de transformacado e valorizacdo desde os anos 90.

No sentido Centro - Sul de Natal iniciam-se dois eixos de comércio
e servicos. O primeiro, na Avenida Hermes da Fonseca, em sua
confluéncia com a Avenida Nilo Pecanha e vai espraiar-se pela Av.
Salgado Filho e depois pelo inicio da BR 101. Alguns bairros de classe
média e média alta sdo cortados por essas avenidas. Petrépolis e
Tirol concentram o comércio de luxo, a rede de clinicas e hospitais
privados, um pdlo gastrondmico e, recentemente, na confluéncia da
Av. Bernardo Vieira com a Av. Salgado Filho,0 maior shopping center
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de Natal: o Midway Mall. O segundo corredor, paralelo ao primeiro
forma-se por outra via estruturante, a Av. Prudente de Morais que
também se conecta a BR 101 no estadio Casteldo. Foi iniciado nos
anos 80, com novas agéncias bancarias, hipermercados e pequenos
shoppings, escolas e faculdades.

Na BR 101 sul e sua conexdo a praia de Ponta Negra (Av. Roberto
Freire) observou-se o surgimento de novas centralidades. Concentra
os grandes hipermercados, os principais shoppings centers ( entre
eles, o Natal Shopping) e outras atividades relacionadas ao varejo
moderno. Esta drea também abriga o campus administrativo do
governo estadual e as instalacoes da Universidade Federal do RN e
um dos cinco complexos da Universidade Potiguar. Na continuidade da
BR 101 até Parnamirim estdo as grandes distribuidoras de alimentos,
o comércio de automdveis e de veiculos pesados, transportadoras e
servicos de fretes de mercadorias dada a proximidade com as areas
industriais de Parnamirim e Macaiba. Na confluénciada Br 101 com a
Av. Roberto Freire abre-se um braco pela Av Ayrton Sena de comércio
e servicos de bairro em direcdo a Parnamirim. Essa nova centralidade
alcanca a Av. Maria Lacerda limite entre os municipios de Natal e
Parnamirim, confirmando a conurbacdo entre os dois municipios.

Nas porcdes mais periféricas, particularmente em Igapd, nas areas mais
interiorizadas da zona norte de Natal como o bairro Potengi e nos nucleos
de origem das sedes municipais, como se vé em Ceara Mirim, Macaiba Sdo
José do Mipibu e Parnamirim, figuram pélos locais de comércio e servicos
e grandes feiras semanais. Nesses centros observa-se o surgimento
dos supermercados e centros comerciais de varios portes, notadamente
shoppings de bairro, pequenos mercadinhos, mercearias e bodegas que
nos ultimos tempos retirou consumidores dos centros tradicionais do
comércio tradicional para os bairros mais distantes.

A crise do emprego, nos anos 80 e 90, elevou o numero de
trabalhadores no mercado informal, principalmente nos bairros
centrais de Natal (Cidade Alta e Alecrim) e em Parnamirim. Além disso
observa-se também um aumento grande de vendedores ambulantes
que desempenham atividades nos chamados " espacos -bolhas” em
eventos sazonais ou ocasionais ( Sdo Jodo, Carnatal, Festa do Boi,
Vaquejadas) e nas praias, nos periodos de alta estacdo do turismo.
Na zona mais interiorizada e nos bairros periféricos é comum o
comércio ambulante de mercadorias vendidas a prestacdo formando
verdadeiras rotas de vendas de “quinquilharias” domésticas, antenas
parabdlicas, cosméticos,etc.
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Mapa 27/

Natal - Centralidades
Fonte: Base de dados
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A industria esta localizada em 4 dos municipios metropolitanos (Sao
Goncgalo, Macaiba, Parnamirime Extremoz) e boa parte concentradanos
dois distritos industriais: Extremoz e Macaiba. Bastante diversificada
se caracteriza pela transformacdo de bens leves. No sentido norte,
do outro lado do Potengi o Distrito Industrial de Extremoz e a drea
proxima de Sdo Gongalo do Amarante abriga industrias de confeccdes,
téxtil, alimentos e bebidas. Os bens intermedidrios da metarlurgia,
couro, quimica, minerais e mecanica, em menor proporcdo e escala.

Préximo ao aeroporto Augusto Severo e ao principal eixo viarioqueliga
acapitalaoutros pontosdo RN aexpansdaodaRMN nas ultimas décadas
fez crescer areas industriais e levar a um processo de concentracdo
de empreendimentos nos municipios de Parnamirim e Macaiba. Neste
ultimo, foi criado em 1994 o CIA - Centro Industrial Avancado- que
até agora, infelizmente, ndo correspondeu as expectativas geradas
em relacdo a atracdo de industrias reestruturadas pelo processo
de globalizacdo da economia. Os ramos industriais prevalecentes
também recaem em industrias leves, alimentos, téxtil, confeccdes e
bebidas. Em Natal, ndo identifica-se areas industriais especificas.

www.fade.org.br

PRODUTO 2 | Diagnostico para o plano estratégico Natal - uma metrépole em formacdo

volume 1 | Relatério Geral



Mapa 28

Area dos Municipios
Turisticos e
Industriais -RMN
Fonte; Observatorio das
Metrépoles - Nucleo
RMNatal, 2005.

‘ Principais dseas turisticas Tibau do Sul

:ﬂ Pargue industrial
S0 0 S0 W00 150 200 Km
[ = = ——— ——— ———

Escaia 1500000

PRODUTO 2 | Diagnostico para o plano estratégico Natal - uma metropole em formacdo
volume 1 | Relatério Geral

FRADE

www.fade.org.br



Afora as concentracdes de atividades de comércio e servicos
diversificados e industrias, observam-se areas de atividades voltadas
ao turismo e ao lazer, distribuidas ao longo da faixa litoranea como
pode ser visto no mapa 27, representadas em Natal pela Via Costeira
(onde se localizam os hotéis de primeira linha) e em Ponta Negra,
area turistificada passando por acelerado processo de transformacdo
de servicos e padrdo construtivo. Ao sul, seguindo a Rota do Sol ,
atividades de comércio e servicos que tanto serve ao turismo como as
segundas residéncias de turistas estrangeiros e casas de veraneio dos
extratos médios da populacdo. A duplicacdo daBR 101, em direcdo ao
Norte, também vem favorecendo a expansado das atividades voltadas
ao turismo e ao lazer.

A atividade turistica no Rio Grande do Norte e, particularmente na
Regido Metropolitana de Natal tem se apresentado como uma das mais
importantes atividades econémicas, desde a ultima década do século
XX. O crescimento dessa atividade é decorrente, principalmente, do
processo de massificacdo do turismo do tipo sol e mar que privilegia
as paisagens litoraneas, belezas naturais como praias, dunas, falésias
e lagoas, que passam a ser comercializados , transformando-se em
produtos turisticos a serem consumidos.

Desde os anos de 1990 que o Nordeste vem se apresentando como
um dos destinos mais procurados do territorio brasileiro por turistas
nacionais e estrangeiros. No contexto nacional, o Rio Grande do Norte
se apresenta na atualidade como o segundo destino, apds o estado
do Ceard, dentro da proposta do turismo de sol e mar. O crescimento
dessa atividade pode ser observado no Grafico 9.

Grafico 9
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A expansado do turismo no Rio Grande do Norte verificou-se a partir
da implementacdo do projeto Parque das Dunas Via Costeira, nos
anos 80, e, a partir de 2000, com o projeto Rota do Sol, no ambito do
Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste - PRODETUR/
NE (Grafico 09). O turismo internacional, também se apresenta de
forma ascendente. Em 1995 desembarcaram no Rio Grande do Norte
2.616 turistas estrangeiros. Em 2005, dez anos depois, esse numero
foi para 122.483, segundo dados da secretaria de turismo do Rio
Grande do Norte.

O turismo, embora seja uma atividade bastante recente no ambito da
RMN, pode ser apontada como aquela que tem promovido maiores
mudancas de ordem espacial. Tais mudancas se expressam por meio
da implementacdo de investimentos publicos e privados que buscam
promover a atividade, atrair a cada ano mais turistas e, influenciar na
geracdo de emprego (Grafico 08).

0 hotel e a pousada sdo os meios de hospedagem mais utilizados pelo
turista em Natal, abrigando 82, 48 % dos turistas, sendo o bairro Ponta
Negra o que concentra mais equipamentos de hospedagens. Ainda
associado ao crescimento da atividade turistica no Rio Grande do
Norte temos o aumento das agéncias de viagens que em 2005 foi a
responsavel por 76,68% das negociacdes de viagens feitas em 2005.

Grafico 10
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Grafico 11
Investimentos
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Fonte; SECTUR-2004
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2.5.5 As Areas Rurais e sua Diversidade

Aregidometropolitanade Natal apresenta dentre outros aspectos uma
expressiva ruralidade, entendida esta como o desenvolvimento das
atividades rurais, além do que os municipios ainda ndo completaram o
seu processode urbanizacdo como ja aconteceu com outros municipios
da regido e do Estado do Rio Grande do Norte.

Essa caracteristica também se expressa na producdo, cujos municipios
se destacam, exatamente pela atividade agricola. A cana de acucar
pode ser apontada como o principal produto agricola da Regido
metropolitana, sendo produzida em todos os municipios da regido,
exceto em Natal.

Outras culturas também sdo importantes no contexto agricola regional
como: abacaxi, algoddo, batata doce, feijdo, mandioca, melancia, milho
abacate, banana, castanha de caju, coco da baia e goiaba.

Alguns desses produtos, como a castanha do caju e 0 mamdo vém
assumindo importancia ha economia regional por se apresentarem como
produtos de exportacdo para o mercado externo. Os demais sdo produtos
voltados para o abastecimento local e, principalmente da capital.

Na pecudria, destacam-se os rebanhos bovinos e suinos. Quanto ao
efetivo bovinoda RMN é perceptivel o acentuado aumento do rebanho,
que passou de 67.328 cabecas em 1990 para 96.250 cabecas 2004.
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Dois destaques devem ser dados para esse crescimento: politica
estadual de distribuicdao de Leite e o melhoramento genético que
vem sendo incentivado através das feiras de gado e incentivos via
politicas publicas.

Dentre os municipios convém destacar o crescimento apresentado
pelo municipio de Sdo José de Mipibu, onde, no referido periodo o
rebanho bovino passou de 8.591 em 1990 para 21.800 cabecas em
2004, participando com 22, 65% do rebanho de toda a regido.

O rebanho de suinos é o segundo maior da regido metropolitana,
segundo os dados da Producdo Pecuaria Municipal do IBGE, sendo o
municipio de Macaiba o que apresentou em 2004 o maior percentual
com 20,29%.

A avicultura tem se apresentado como uma das atividades de grande
expressividadenaeconomiadaregidaoMetropolitana, sendonomunicipio
de Parnamirim onde ha a maior concentracdo dessa atividade.

A pesca na Regido Metropolitana é uma atividade que merece atencao em
qualquer planejamento que venha ser realizada por ser uma das atividades
de grande importancia no cenario econdmico ndo apenas da regido, mas,
do Estado como um todo, e particularmente da Zona Costeira.

Para termos uma dimensdo dessa atividade no ambito da RMN
ressaltamos o fato de que atualmente existem cinco locais de
desembarque do pescado oriundo da pesca realizada na regido
costeira, estando todos eles localizados na Regido Metropolitana.

Além disso, dentre os 26 municipios litoraneos de maior expressao
no pescado em todo estado do Rio Grande Norte, Natal é que mais
se destaca, com uma participacdo no ano de 2004 de 39,9%, sendo
também o de maior expressividade na regido metropolitana. Vale
ressaltar que esse dado estd associado ao pescado que é desembarcado
nos pontos de desembarque. € importante assinalar, também, que
76,3% da producdo de pescado é proveniente da frota artesanal, o que
significa dizer que a pesca no RN é ainda muita atrasada. Somente
23,7% acontece com a utilizacdo de uma frota industrial.

O peixe ainda é o principal produto da pesca do Rio Grande do Norte
e, particularmente da RMNATAL, ou seja, 86,1% da producdo total
do pescado é de peixes. Embora os crustaceos sejam a referéncia do
ponto de vista da comercializacdo essa producdo ainda é muito baixa,
uma vez que os crustaceos, (lagosta, camardes e caraguejo-ucu) e os
moluscos participam apenas com 12,9%.Dentre as espécies de maior

PRODUTO 2 | Diagnostico para o plano estratégico Natal - uma metropole em formacdo
volume 1 | Relatério Geral

w

ww.fade.org,

E
bi

125



destaque esta o Atum. Em Natal, houve um acréscimo de 4,1% do ano
de 2003 para o ano de 2004.

Ainda ressaltamos que se desenha para um futuro préximo uma
producdo de peixes criados em tanques. € o que se pode constatar a
partir da implantacdo dos projetos de criacdo de peixes em tanques
que vem sendo desenvolvido na regiao do Mato Grande da qual faz
parte o municipio de Ceara Mirim. Essa atividade esta sendo priorizada
nos assentamentos rurais, marca importante de nossa ruralidade.

A carcinicultura é uma das atividades que mais cresce no Estado como
um todo e, no caso da regido metropolitana ela se faz presente em
praticamente todos os municipios como mostra a figura 01

A carcinicultura no Rio Grande do Norte vem acontecendo,
principalmente nos estudrios efetuando a substituicdo das salinas
que passam a ser ocupadas por viveiros para a criacdo de camarao.
Em outros casos, a atividade da carcinicultura ocupou areas antigas e
abandonadas outrora por salinas. Considerando que, em parte destas
areas o manguezal estava em franca recuperacdo, a implantacdo dos
viveiros de camardo, provocou a inibicdo do surgimento de um novo
manguezal que se encontrava entdo em desenvolvimento.

O mais preocupante no que diz respeito a expansdo da carcinicultura
na regido metropolitana, bem como em todo Rio Grande do Norte é
que essa atividade vem ocorrendo em extensas areas de preservacao
permanente, como manguezal (mangue, apicum e salgado) em
desacordo com a legislacao ambiental vigente, tornando-se, portanto,
uma atividade de alto potencial de degradacdo ambiental.
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l: Municipics da Rl produloses o2
comardn

Além das atividades tradicionais como, agricultura e pecudria, a
ruralidade na regido Metropolitana de Natal, se reproduz por meio de
outras atividades como: entretenimento como clubes para eventos,
praticas esportistas, turismo rural, turismo ecoldgico, turismo de
aventura configurando assim o que vem sendo denominado pelos
estudiosos do rural de pluriatividade.

Em termos de estrutura fundiaria os dados revelam um aumento
de 1970 (64) para 1980 (76) no numero de estabelecimentos
enquadrados no grupo de area de 500 a menos de 2.000 ha; e uma
sensivel diminuicdo de 1980 em relacdo a 1995/96 (49). Em outro
extremo, encontramos valores bastante elevados de estabelecimentos
com menos de 10 ha, sendo em 1970 de 8.463; em 1980 de 7.124;
e em 1995/96 de 6.478.

Nesse contexto, Ceara-Mirim é o municipio que apresenta a maior
concentracdo fundiaria da Regido Metropolitana de Natal nos trés
periodos em anadlise, com um percentual de estabelecimentos, com
area de 500 a menos de 2.000 ha, de 32,81% em 1970, de 31,58%
em 1980 e 24,49% em 1995/96; seguido por Macaiba, com 28,13%
de estabelecimentos nesse grupo de areaem 1970, 19,74% em 1980
e 16,33% em 1995/96. Ressalta-se a presenca de assentamentos
rurais em quatro do municipios da RMN, Ceara Mirim, Macaiba, Sao
José de Mipibu e Nisia Floresta, sendo Ceara Mirim aquele que

Mapa 29

Municipios da
RMNatal produtores
de camardo

Fonte: Observatdrio das
Metrépoles - NUcleo
RMNatal, 2005.
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apresenta o maior nimero. Nos assentamentos a producdo é bastante
diversificada predominando a agricultura de subsisténcia, no entanto
em alguns dos assentamentos existe atividade voltada para a
comercializacdo ndo so local e regional, mas para o mercado externo,
a exemplo do mamado. A producdo de tilapia tende igualmente a ser
um produto voltado para o mercado externo. Coloca-se a parceria
entre Assentamentos Rurais e Petrobras para producdo de biodisel.
Nesse sentido esta sendo cultivado o sorgo,girassol e a mamona.

Municipios

Ceara-Mirim

Macaiba

Sdo José de Mipibu

Nisia Floresta

Assentamentos
Vale Verde

Sdo José

Sdo Jodo

Sdo Sebastido
Santa Agda
Primeira Lagoa
Aguas vivas
Padre Cicero
Nova Esperanca
Nova Esperanca Il
Rosario/Canudo
Espirito Santo
Novo Horizonte Il
Pedregulho
Vitdria

Riachdo

Nova Vida Il

Eldorado dos Carajas

José Coelho Silva
Caracaxa

Vale do Lirio
Goncalo Soares

Alcacuz

Quadro 3
Assentamentos
rurais na Regiao
Metropolitana de
Natal

Fonte: INCRA, 2003,

Classificacdo

Agricultura de subsisténcia

Agricultura de subsisténcia

Banana no pau, macaxeira, milho, melancia, caju precoce
Agricultura de subsisténcia

Producdo irrigada de goiaba e acerola

Agricultura de subsisténcia

Agricultura de subsisténcia

Agricultura de subsisténcia

Roca, feijdo, milho, camardo em cativeiro

Agricultura de subsisténcia

Fruticultura irrigada, producdo de macaxeira, milho, banana pacovam
(astanha de Caju (caju precoce) Roca (mandioca, feijdo, milho)
Agricultura de subsisténcia

(astanha de caju e as culturas de milho feijdo e mandioca
Banana, macaxeira, milho, melancia, caju precoce.

Banana, macaxeira, milho, batata

Agricultura de subsisténcia

Agricultura de subsisténcia

Agricultura de subsisténcia

Agricultura de subsisténcia

Fruticultura irrigada, mamdo

Agricultura de subsisténcia

Producdo irrigada de melancia, goiaba, macaxeira, mamdo e milho
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2.6 As Redes Metropolitanas

2.6.1 A Rede Viaria e o Sistema de Transportes Regional

O presente documento sintetiza os principais elementos do
diagndstico critico da atual situacdo das infra-estruturas e servicos de
transporte presentes na Regido Metropolitana de Natal. O diagndstico
busca atender a dois objetivos: (a) caracterizar, da perspectiva do
desenvolvimento metropolitano recente, o aporte e as limitacdes das
infra-estruturas e servicos de transporte existentes; e, (b) estabelecer
bases paraproposicdes de desenvolvimentoinfra-estrutural articulado
com principios do desenvolvimento metropolitano sustentavel.

O método seguido na elaboracdo do diagndstico consistiu em
catalogar as intervencdes transformadoras mais relevantes do
sistema multimodal de transportes de cargas e passageiros na
RMN, enquadrando-as em etapas correspondentes as décadas de
1970, 1980, 1990 e ao periodo ja vencido da presente década,
e classificando-as quanto a seus objetivos em cinco tipologias:
modernizacdo, requalificacdo, ampliacdo pontual de capacidade,
ampliacdo de capacidade vidria e ampliacdo da malha. Por outro lado,
foram adotados para analise trés planos articulados do transporte na
Regido: (i) o dos centros urbanos tomados isoladamente; (ii) o das
conexdes interurbanas no ambito metropolitano; e, (iii) o plano das
conexdes da metrépole com seu exterior (estadual, regional, nacional
e internacional). Por fim, buscou-se filiar as referidas transformacoes
a linhas gerais da politica de desenvolvimento que presidiram
a atuacdo governamental no periodo (modernizacdo urbano-
metropolitana; distritos industriais; desenvolvimento turistico e do
terciario; incremento de relacdes comerciais com outras regides do
estado, do pais ou com o exterior).

Considerando a década de 1970 como periodo inicial de analise,
verifica-se que até entdo ainda ndo se poderia falar de regido
metropolitana, conforme visto anteriormente no estudo de
crescimento da mancha urbana na RMN. Com efeito, até 1970 é ainda
a expansdo da area urbanizada do municipio de Natal que articula o
sistema viario regional.

Essa expansdo urbana do territério de Natal teve partida nos bairros
da Ribeira e da Cidade Alta, na parte mais Nordeste da Regido. Ainda
nas primeiras décadas do século XX, a cidade teve seu processo de
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crescimento planejado, com os projetos da Cidade Nova (hoje, os
bairros de Tirol e Petrépolis), a Leste, e mais tarde dos atuais bairros
do Alecrim e Dix-Sept Rosado. Na década de 40, a ocupacdo urbana
se estendeu efetivamente para o Sul/Sudoeste (Alecrim e Quintas)
e na direcdo Leste (Rocas e Petrdpolis). O rdpido crescimento
populacional de Natal no pds-ll Guerra acelerou a ocupacdo dos
espacos de periferia, fossem eles planejados ou ndo. Ja nos anos 60
e 70, a cidade testemunhou a rapida ocupacdo de solo na periferia
urbana pelos grandes conjuntos residenciais financiados pelo Sistema
Financeiro da Habitacdo (areas das Zonas Norte e Sul), enquanto que
a Zona Oeste seria alvo preferencial das politicas habitacionais para
a populacdo de baixissima renda nos anos 80. Observe-se que os
eixos rodoviarios ja existentes sdo os responsaveis por orientar essa
ocupacao do solo na periferia de Natal.

Claro esta que toda essa expansdo é condicionada fortemente pela
singular geomorfologia urbana, destacando-se a presenca de dunas
elevadas a Leste e Oeste, de vales dunares a Sudoeste, e do Rio
Potengi cortando o territério municipal na direcdao Sudoeste-Norte.
Essa topografia condicionou também a constituicdo de corredores
radiais que, a partir da Cidade Alta e Petropolis, desenvolvem-se de
modo a acompanhar, aproximadamente, o tracado do Parque das
Dunas ou do Rio Potengi. Os corredores da Av. Hermes da Fonseca
/ Av. Salgado Filho, da Av. Prudente de Moraes, e da Av. Rio Branco
/Av. Coronel Estevam, entre outros tipicamente radiais, sao até hoje
responsaveis por abrigar grande parte do fluxo de veiculos, privados
e coletivos, na cidade.

Tal orientacdo de crescimento para o Sul e para o Norte/Noroeste
(Além-Potengi) veio rapidamente a esgotar o territério da cidade
Capital, aproximando-se dos limites municipais com Parnamirim (a
Leste da BR-101), com Sdo Goncalo do Amarante (ao longo da BR-
406) e com Extremoz, inclusive transcendendo-os no caso dos dois
primeiros. Na medida em que os principais corredores urbanos de Natal
sdo extensdes urbanas das rodovias que chegam a penetrar seus
limites, surge naturalmente um processo de transferéncia a ambiéncia
metropolitana dos mesmos problemas de circulacdo detectados na
cidade: os corredores radiais da metrépole, que concentram os fluxos
de cargas e passageiros em automdveis ou veiculos de transporte
publico, passam a sofrer problemas de esgotamento de capacidade e,
consequentemente, receber as intervencdes destinadas a superacdo
desses problemas, com aporte de maior capacidade pontual (em
intersecdes a nivel que se transformam em viadutos) ou viaria.
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Por outro lado, e concomitantemente, a area do centro expandido da
capitalveioaserobjetodeumacelerado processode verticalizacaonos
anos 80 e 90, o que produziu aumento de densidades principalmente
nos bairros de Tirol e Petrdpolis, regido mais bem servida de infra-
estrutura e moradia preferencial das classes mais abastadas. €
evidente, pela movimentacdo imobilidria dos ultimos anos, que
a verticalizacdo dessas areas ainda ndo esta concluida e que, ao
mesmo tempo, novas areas estdo sendo cogitada para implantacdo
de empreendimentos fundados nessa tipologia.

€ o caso das areas de Morro Branco, Alto da Candeldria, Dix-Sept
Rosado e Ponta Negra, todas elas conectadas aos eixos viarios de
penetracdo Sul-Centro. Essa mesma tipologia de expansdo, com
base em assentamentos residenciais de média e alta densidade,
estendeu-se além das fronteiras da capital para o que constitui o
primeiro grande empreendimento imobilidario metropolitano fora de
Natal, qual seja o caso singular da Cidade Verde, no territério de
Parnamirim. Nesse mesmo municipio, estdo em curso outros projetos
imobiliarios de porte, destacando-se o do distrito de Pium. Esses
novos projetos vém se juntar a ocupacdo imobilidria de glebas entre
os limites urbanizados ao sul de Natal e o antigo nucleo urbano de
Parnamirim, mas também na direcdo de Macaiba.

E interessante observar, analisando a expansdo da mancha urbana,
que a area metropolitana tende a conformar, em sua evolugdo, uma
ampliacdo do modelo geométrico que presidiu o desenvolvimento
da capital: a formacdo de sucessivos “sombreros” em que as abas
correspondem ao desenvolvimento do litoral e as copas a um
gradiente de crescimento para o interior (0s arcos), destinando-se uma
maior qualidade infra-estrutural e ambiental aquelas areas do eixo
litoraneo, em cujo centro geométrico se concentram equipamentos e
facilidades urbanas.

Nesse modelo de desenvolvimento, em que se privilegia o
equacionamento das barreiras a expansdo da cidade central sobre
as fronteiras municipais imediatas, poucas modificacdes essenciais
na malha viaria sdo introduzidas, como poucas sdo as intervencdes
criadoras de novos espacos. A Tabela 06, em anexo, apresenta
as intervencdes mais relevantes realizadas desde os anos 1970,
classificadas segundo sua natureza. Nela, pode-se verificar que
a grande maioria das intervencdes catalogadas estdo referidas a
garantir a possibilidade de expansdo urbana sobre os eixos radiais,
principalmente na periferia mais imediata da capital, principalmente
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com finalidade de aumento de capacidade viaria ou pontual, mas
também com alguma criacao de trechos novos na malha. Em um
primeiro momento, essas intervencdes sdao (anos 1970) indicadoras
de um movimento de requalificacdo da periferia de Natal para receber
0 adensamento urbano; depois, a partir dos anos 1980, privilegiam-se
intervencOes capazes de dotar areas periféricas de infra-estrutura para
odesenvolvimentoimobilidrio e para abrira cidade de Natalao turismo,
oqueindicaumafiliacdodasinfra-estruturasedeseudesenvolvimento
as opcdes de politica publica com vistas ao crescimento econdmico
de setores selecionados (turismo, empreendimentos imobiliarios,
comércio exterior - porto e aeroporto). Por outra parte, observa-se
que as intervencdes modernizadores no sistema de transportes sdao
em pequeno numero, revelando principalmente que o transporte
publico ndao constitui motivo de intervencado transformadora em alto
grau no passado mais recente. Por fim, as intervencdes referentes
ao plano interior dos municipios metropolitanos, por seu turno, sao

incipientes, exceto no caso de Natal.

Intervencao
Duplicacdo da BR-101 até o aeroporto
Inauguracdo da BR-304

Superacdo do trecho em declive entre a rua Ceara-Mirim
e a Alexandrino de Alencar

Prudente de Moraes, subida da Candeldria

Inauguracdo do asfalto da BR-101, Parnamirim - divisa RN/PB

Duplicagdo da Av. Eng® Roberto Freire

Implantagcdo da Av. do Jiqui (hoje Airton Senna)

Ponte de Igap6

Viaduto do Baldo

Via Costeira

Viaduto de Ponta Negra

Implantacdo do trem urbano

Institucionalizacdo do STPP-Natal, criacdo da STTU
Reforma da BR-101, entre Parnamirim e Sdo José de Mipibu

Pavimentagdo vidria e terminais periféricos
(Natal, Parnamirim, Sdo Gongalo)

Duplicacdo da Ponte de Igap6

Década

1970
1970
1970

1970
1970
1980
1980
1980
1980
1980
1980
1980
1980
1980
1980

1990

Tabela 14
Intervencoes
no sistema de
transportes, por
década e tipo
Legenda: Mo=modernizacdo;
Re=requalificacdo;
ACV=ampliacdo de
capacidade vidria;
APC=ampliacdo pontual de
capacidade; AM=ampliacdo
damalha
Classificacao
ACV
ACV

AM

AM
Re
ACV
ACV
ACV
AM
AM
APC
Mo
Mo
Re
Re

ACV

7
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Intervencao

Duplicacdo da BR-101 até Extremoz

Rota do Sol sul - 1° até Pirangi e depois até Barreta
Melhoria da Avenida da Integragdo

Duplicacdo da Estrada da Redinha

Entrada de Ceara-Mirim

Melhorias (Jundiai/Macaiba, Macaiba/Sdo Gongcalo)
Prolongamento da Prudente de Moraes

Rodovia que liga a BR-101 até Alcacuz
Implantacdo de passarelas na BR-101

Viaduto da Urbana

Construcdo do tlnel sob a BR-101, entre Natal e Parnamirim

Duplicagdo da travessia de Parnamirim
Institucionalizacdo do STPO-Natal

Institucionalizacdo do servico semi-urbano na drea
metropolitana

Rota do Sol norte

AmpliacOes do porto

Duplicagdo da BR-101

Ponte da Redinha (prestes a ser concluida)

Ligacdo da Rota do Sol Sul com a BR-101 (Cidade Verde)
Viaduto de Parnamirim

Viaduto da Zona Norte - bifurcacdo

Complexo do Quarto Centenario

Institucionalizacdo dos servicos de transporte urbano
em Parnamirim, Sdo Goncalo, Macaiba

Construgdo do novo aeroporto em Sdo Gongalo
(projeto em andamento)

Reforma do aeroporto de Parnamirim

Década
1990
1990
1990
1990
1990
1990
1990
1990
1990
1990
1990
1990
1990
1990

1990
1990
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000

2000

2000

Classificacdo

ACV
ACV
ACV
ACV
ACV
ACV
AM
AM
APC
APC
APC
APC
Mo
Mo

Re
Re
ACV
AM
AM
APC
APC
APC
Mo

Mo

Re
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Pbde-se verificar que, essencialmente, a estrutura da malha de infra-
estruturas e servicos nao foi substancialmente alterada a partir dos
anos 1970. A maior parte das intervencoes incide em melhorias
de capacidade e qualidade de servico, e mesmo alguma ampliacdo
de malha esta vinculada a dotar de infra-estrutura novos espacos
setoriais (Rota do Sol, Via Costeira, Ponte da Redinha: exemplos de
ancoragem no setor turistico e de desenvolvimento imobilidrio) ou
criar reforcos viarios a corredores em esgotamento (extensdo da
Prudente de Moraes, p.ex.).

Tais ampliacdes se dao quase sempre para equacionar problemas de
conexdo de Natal com as novas areas de desenvolvimento, ao tempo
em que a requalificacdo das infra-estruturas portuaria e aeroportuadria
visa ao turismo e ao comércio exterior. Saliente-se que o projeto do
aeroporto concentrador de Sao Gongalo nasceu de uma necessidade
nacional (um hub de cargas no Nordeste), mas ainda ligado ao
desenvolvimento do comércio exterior: sua apropriacdo no sentido
de um aeroporto-industria é sim uma proposicdo estadual, no sentido
de criar uma area de processamento especial para exportacoes.

Esse modelo de desenvolvimento aprofunda a centralidade de Natal
(e o carater radial da rede) e ndo da conta das relacdes transversais
metropolitanas (quantitativamente pouco importante no plano das
conexdes interiores, mas de impacto significativo nas conexdes
rodoviarias com o estado e o Nordeste - trafego de cargas de
passagem), impacto que certamente crescera com o advento do novo
aeroporto.

Exceto com respeito a Natal e, em alguma medida, a Parnamirim
(interbairros e interdistrital), ainda ndo se encontra um planejamento
municipal de expansdo viaria e de servicos de transportes (as
solucbes sdo quase sempre de mercado, cf. alternativos de Macaiba
e Sao Goncalo). O descaso com respeito as potencialidades do trem
urbano sé ndo é mais acentuado devido as pressdes continuamente
exercidas nos ultimos anos pelo Governo federal. De fato, a proposicao
de integracao do transporte de massa de Natal, com apoio na ferrovia,
ainda ndo foi seriamente estudada e engatinha com solucdes
temporarias (estacoes de transbordo).

Arede de circulacdo interna de Natal incide majoritariamente sobre os
mesmos eixos decirculacdointra-metropolitana,impondo necessidade
de investimentos para ampliacdo de capacidade (complexos vidrios
do IV Centenario, da Urbana e da bifurcacdo BR-101 com a Estrada da
Redinha, por exemplo). Essa forte concentracdo de trafego estimula
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e € estimulada por investimentos em equipamentos urbanos,
desenvolvimento imobiliario e outros, concentrados nos eixos de
penetracdo da capital.

Na medida em que ndo ha uma alternativa projetada e defendida
para o trafego de passagem, especialmente o de cargas rodoviarias,
esses eixos também induzem uma penetracdo desnecessaria de
veiculos pesados até o interior da capital, coincidindo com itinerarios
de multiplos usos, o que impOe a necessidade de trabalhar-se com
alternativas de implantacdo de contornos viarios da area urbanizada
da Regido Metropolitana.

Centrando o foco no transporte publico de passageiros, as relacoes
entre Natal e demais centros urbanos metropolitanos esbarram
na desintegracdo institucional, induzindo assim sérias restricoes
quanto ao desenvolvimento da integracdo funcional metropolitana e
limitando a possibilidade de utilizar-se o potencial de exploracdo de
servicos ferrovidarios de massa.

2.6.2 A rede de Esgotamento Sanitario e de
Abastecimento d'Agua

ARegidoMetropolitanade Natal,em 2005 apresentavaumapopulacdo
de 1.324.013%%, com uma marcante densidade populacional de
4.577,29 hab/km? em Natal e de 1.359,53 hab/km? em Parnamirim.
A Tabela 15 apresenta para cada municipio a populacdo, a demanda
em litros por segundo, a responsabilidade pela operacdo, se por um
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) ou pela Concessiondria
Estadual de Agua e Esgotos (CAERN) e o ano de inicio de operacdo.

Chama-se atencdo para o fato de que em alguns municipios existe a
presenca do SAAE e da CAERN.

Para Sdo José de Mipibu a sede é administrada pela CAERN e o interior
pelo SAAE. Para Macaiba existe o distrito de Mangabeira administrado
pelo SAAE de Sdao Goncalo do Amarante e o restante pela CAERN.
Em Parnamirim ha também a presenca do SAAE de Sdo Goncalo do
Amarante no distrito de Pirangi do Norte a titulo precario e o restante
pela CAERN. Finalmente, em Sdo Goncalo do Amarante, temos a
presenca da CAERN nos distritos de Jardim Lola e Conjunto Amarante.

22 Esta estimativa
alaborada pela CAERN
para 2005 é destinta
daquela apresentada

em outra oportunidade,
baseada em projecdes do
IBGE, para 0 mesmo ano.
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Ano inicio
de operagao

Nome Pop 2005 Demanda2005(l/s) Operacgao Agua Esgoto
Ceara-Mirim 68204 135,1652199 SAAE ND ND
Extremoz 21990 48,5040509 SAAE ND ND
Macaiba 61321 142,1015741 CAERN/SAAE 1967 1990
Monte Alegre 20312 36,7471065 CAERN 1974 1998
Natal 768699 2962,6940625 CAERN 1937 1937
Nisia Floresta 21885 42,0138889 CAERN 1977 -
Parnamirim 156217 507,2071759 CAERN/SAAE 1972 1986
Sdo Goncalo do 82610 132,3234954 SAAE/CAERN ND ND
Amarante

Sdo José de Mipibu 38708 73,8778935 CAERN/SAAE 1971 1999

Tabela 15

Caracterizacao dos
Sistemas de Agua

e Esgotos

Fonte: SAAE - Servicos
Autbnomo de Agua e
Esgoto. CAERN: Companhia
de Aguas e Esgotos do Rio
Grande do Norte

ANA =AGENCIA NACIONAL
DE AGUA - 2005

Na Tabela 16, apresenta-se uma identificacdo para cada sistema, com o
nome, por exemplo “Natal Norte Extremoz SINRN-13" correspondente a
um sistema existente na Zona Norte de Natal, com uma vazao de aducdo
e tratamento de 639 I/s e tempo de funcionamento de 24 horas.

Chama-se atencdo para o Municipio de Monte Alegre. A adutora é a
Monsenhor Expedito, cuja captacdo é na Lagoa do Bonfim com mais uma
bateria de 7 ( sete ) pocos subterraneos. Tipo de tratamento € a cloracdo,
com uma extensdo total de 330.727,30 metros e uma vazdo de 357 I/s.
Funcionando 21 horas/dia ( de segunda a sexta-feira fica paralizada das
17:00 as 21:00 horas). Sabado, domingos e feriados nacionais funciona
24 horas).
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ID
SINRN-13

SISRN-27
SISRN-28
SISRN-29
SISRN-30
SISRN-32
SISRN-33
SISRN-46

SISRN-47
SISRN-48
SISRN-49
SINRN-12

Nome

Natal Norte-
Extremoz

Extremoz
Ceara-Mirim
Macaiba
Parnamirim

Nisia Floresta

Sdo José de Mipibu

Sdo Goncalo do
Amarante

Natal
Natal
Natal

Monsenhor Expedito

Sistema

Existente

Existente
Existente
Existente
Existente
Existente
Existente

Existente

Existente
Existente
Existente

Existente

Aducao(l/s)
639

38,89
65
135,96
555,86
15,28
36,11
33

391
1835
800
357,47

Tratamento(l/s)

639

38,89
79,84
135,96
555,86
15,28
36,11
33

391
1835
800
357,47

TempoFunc(h)
24

12
21
24
11
24
20
13

24
24
24
21

Tabela 16

Sistemas Existentes,
identificacao,

vazao de aducdo e
tratamento e tempo 137
de funcionamento
Fonte: SAAE - Servicos
Auténomo de Agua e
Esgoto. CAERN: Companhia
de Aguas e Esgotos do Rio
Grande do Norte

ANA =AGENCIA NACIONAL
DE AGUA - 2005
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A oferta de agua para os 9 municipios que compdem a Regido
Metropolitana realizada pelos sistemas independentes, CAERN
- Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte e Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), é realizada, principalmente, a
partir dos sistemas de captacdes por pocos tubulares instalados no
Aquifero da Formacdo Barreiras e nas lagoas de Jiqui e de Extremoz,
respectivamente ao sul e ao norte de Natal, e Lagoa do Bom fim com
mais 7 pocos A distribuicdo é realizada por meio da rede de agua dos
sistemas de abastecimento da CAERN e dos SAAEs, existentes nos
centros urbanos dos municipios.

A Formacdo Barreiras, de idade terciaria, ocorre ao longo de todo o
litoral do Rio Grande do Norte, exibindo uma faixa de afloramento com
largura que variam entre 10 e 40 km, recobrindo indiferentemente
tanto os calcdrios Jandaira, na Bacia Potiguar, como os arenitos
calciferos da formacdo Beberibe e o cristalino, na Bacia Costeira.

Sobre os depdsitos da Bacia Potiguar, a Formacdo Barreiras é
predominantemente argilosa, ndo oferecendo grande interesse como
aquifero. Na Bacia Costeira, por outro lado, o carater essencialmente
arenoso dessa formacdo, entre Touros e a fronteira com a Paraiba,
confere-lhe o status de melhor aquifero da regido.

Estudos realizados pelo IPT%31(1981) indicam que a partir do Rio
Potengiemdirecdo ao norte, até a cidade de Touros, o Aquifero Barreiras
é constituido predominantemente por sucessdes sedimentares
arenosas que formam, juntamente com as dunas e os aluvides, um
sistema hidraulico unico, do tipo livre. Do rio Potengi para o sul até o
limite com a Paraiba, a parte superior da Formacdo Barreiras apresenta
camadas de sedimentos mais finas intercaladas aos arenitos, o que lhe
atribui,em grande parte, carater de semi-confinado.

Estudos mais recentes efetuados por MELO?* (1995,1998), mostram
quenazonasuldeNatalasdunas e ossedimentos Barreiras constituem
de um modo geral um sistema hidrodinamico unico, complexo e
indiferenciado, que foi denominado de Sistema Aquifero Dunas/
Barreiras, onde as dunas edlicas exercem um papel fundamental na
infiltracao das daguas de chuva em direcdo aos estratos arenosos
inferiores do Aquifero Barreiras. Localmente, sdo constatadas
condicOes de semi-confinamento, que por sinal estdo associadas a
aquiferos suspensos, como ocorre na area da Lagoa do Jiqui, na zona
sul de Natal.

23 |PT/SEPLAN

- Reconhecimento
Hidrogeoldgico e Estudo
sobre a Qualidade Atual
das Aguas Subterraneas
da Regido da Grande Natal
RelatérionO 14.813, junho
de 1981,

24 MELO,J.G - Impactos do
Desenvolvimento Urbano
nas aguas Suterraneas

de Natal/RN. Tese de
Doutoramento, IG/USP,
Sdo Paulo, 1995- MELO,.G.
Relatério para Divisdo de
Hidrogeologia da CAERN,
1998,
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A analise dos perfis de 410 pocos tubulares perfurados no Aquifero
Barreiras revelou que a profundidade média dos pocos é de cerca de
58 m, com uma maxima de 180 m. A espessura média da camada
saturada ( analise de 882 pocos) é de 26 m, sendo que em 70% dos
Casos as espessuras saturadas situam-se na faixade 17 a 34m.

As maiores zonas saturadas do Aquifero Barreiras ocorrem na regiao
entre Touros e Pureza, entre Maxaranguape e Natal, e na regido ao
sul de Natal, até Sdo José de Mipibu/Nisa Floresta. A profundidade
média do nivel d'agua no Aquifero Barreiras é de cerca de 16 m, com
maxima de 85 m.

Na Tabela 17 apresenta-se para cada municipio a disponibilidade
hidrica em I/s subterranea, com pocos utilizando o aquifero barreiras.

ID Nome Disponibilidade(l/s) Manancial Tipo

RN-68  Pocos de Ceara- 79,84 Subterranea PC
Mirim

RN-69  Pocos de Extremoz 38,89 Subterranea PC

RN-74  Pocos de Macaiba 135,96 Subterranea PC

RN-75  Pocos de Monte 11,66 Subterranea PC
Alegre

RN-76  Pocos de Nisia 15,28 Subterranea PC
Floresta

RN-77  Pocos de Parnamirim 2834 Subterranea PC

RN-78  Pocos de Sao 33 Subterranea PC
Gongalo do Amarante

RN-79  Pocos de Sdo José do 36,11 Subterranea PC
Mapibu

RN-98  Pocos de Natal Norte 391 Subterranea PC

RN-99  Pocos de Natal Sul 1835 Subterranea PC

Tabela 17
Captacao

Subterranea do
aqiifero barreiras
Fonte: SAAE - Servicos
Autbnomo de Agua e
Esgoto. CAERN: Companhia
de Aguas e Esgotos do Rio

Grande do Norte

ANA =AGENCIA NACIONAL

DE AGUA - 2005
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67
66
68
71
72
81
85
88
89
90

IDSISTEMA
SISRN-28
SISRN-27
SISRN-29
SISRN-32
SISRN-33
SISRN-46
SISRN-16
SISRN-47
SISRN-48
SISRN-30

IDMANANCIAL
RN-68
RN-69
RN-74
RN-76
RN-79
RN-78
RN-77
RN-98
RN-99
RN-77

Vazao_Exp(l/s)
79,84

38,89

135,96

15,28

36,11

33

554,23

391

1835

555,86

Vazao_Efe(l/s)
69,86
19,445
135,96
15,28
30,09
17.875
554,23
391
1835
254,769

Tabela 18
Identificacdo do
Manancial, do
Sistema, vazdo de
explotacdo e efetiva
eml/s

Fonte: SAAE - Servicos
Autbnomo de Agua e
Esgoto, CAERN: Companhia
de Aguas e Esgotos do Rio
Grande do Norte

ANA =AGENCIA NACIONAL
DE AGUA - 2005

.., - indice de atendimento total
de dgua

> 90,0 %
701 a 90,0 %
50.1a 70,0 %
30,0 a 50,0 %
<30,0 %

Sem informacia

Mapa 30
Representacdo
Espacial do indice de
Atendimento Total de
Agua, dos Municipios
do Estado do RN
Fonte: Malha municipal
digital do Brasil, Base de
InformacGes Municipais 4
IBGE, 2003

Nota: O Mapa inclui os
municipios cujos dados
municipais permitiram o
calculo do indicador.
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l..; - Indice de atendimento total

de esgoto referido aos municipios
atendidos com agua

> 80,0 %
80,1 a 80,0 %
40,1 a 60,0 %
20,02 40,0 %
<20,0%

Sem informagao

Mapa 31
Representacdo
Espacial do indice de
Atendimento Total de
Esgoto referido aos
Municipios Atendidos
com Agua no Estado

do RN.

Fonte: Malha municipal
Mapa 32 digital do Brasil, Base de
Representacdo InformacGes Municipais 4,
Espacial do Indice :\?oGtEa,' %OI\(/JIaBDa inclui os
ge Perdas de municipios cujos dados

?tUI:amlento municipais permitiram o

Distribuido por calculo do indicador.

Faixas Percentuais
Fonte: Malha municipal
digital do Brasil, Base de
Informactes Municipais 4,
IBGE, 2003

Nota: O Mapa inclui os
municipios cujos dados
municipais permitiram o
calculo doindicador.

I, - indice de perdas de
faturamento

Bl -c00%

[ ] 40,1a600%
[ ] 200a400%

] <200%

|:| Sem informacao
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2.6.3 A Rede de Drenagem

Assentada em uma drea com caracteristicas peculiares relativas a
distribuicdo do solo e conformacdo do seu relevo, predominantemente
formada por terrenos arenosos de alta permeabilidade, a Regido
Metropolitana de Natal ndo deveria apresentar maiores problemas de
drenagemadas aguaspluviais.Noentantoapredominanciados processos
espontaneos daocupacdo urbana, afaltade um planejamentoadequado
do uso e ocupacao do solo, tém gerado a progressiva impermeabilizacdo
0 solo, acarretando o aumento do escoamento superficial, provocando
erosoes e extravasamentos nas areas de infiltracdo, principalmente,
naquelas onde ocorrem as chamadas bacias fechadas.

Os problemas que tornam mais critica a situacdo dos sistemas
existentes é a inexisténcia de Planos Diretores e de um cadastro
técnico confidvel, execucdo de obras sem um planejamento que
contemple a baciacomo o todo, deficiéncia namanutencado preventiva,
0 sub-dimensionamento de algumas estruturas de macro-drenagem,
precariedade das unidades de bombeamento e a presenca de grande
quantidade de ligacOes clandestinas de esgotos sanitarios e aguas
servidas as redes, tornando-se foco de proliferacdo de diversos tipos
de vetores transmissores de doencas.

Na cidade do Natal e Parnamirim ocorrem com mais freqliéncia a presencas
das bacias sem exutdrio maritimo ou fluvial, regides que apresentam
maiores transtornos tanto nas areas com sistemas ja implantados em funcao
do transbordamento das lagoas de acumulacdo e infiltracdo, bem como nos
locais ainda ndo servidos por sistema de drenagem, devido a precariedade
dos sistemas de transporte, acumulacdo e infiltracdo das aguas.

Outro sério problema para implantacdo de novas estruturas ocorre nas
bacias que desaguam no rio Pitimbu. A Lei 8.426, de 14 de novembro
de 2003, no seu art. 5°, ndo permite o lancamento de efluentes liquidos
de qualquer natureza no Rio Pitimbu, mesmo que tratados, impedindo
a implantacdo de redes com desagle direto na calha do rio.

Diferentemente dos Municipios de Natal e Parnamirim, os Municipios
de Macaiba, Extremoz, Ceara-Mirim, Sao Goncalo do Amarante, Nisia
Floresta, Sdo José de Mipibu e Monte Alegre ndo apresentam maiores
problemas de drenagem com bacias fechadas. Os seus assentamentos
urbanos, em sua grande maioria estdo voltados para vertentes derios,
dentre os principais destacam-se o Trairi, Doce, Pitimbu, Jundiai, Ceara-
Mirim e o Potengi. Outros cursos de menor dimensdo e importancia
também fazem parte da drenagem desses municipios, tais como os
rios, Agua Vermelha, Guajird, Mudo e Golandim. (Quadro 04)
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Municipio Corpo receptor

Natal Potengi, Pitimbu, Doce, Riacho do Baldo e Riacho das Lavadeiras
Parnamirim Pitimbu, Agua Vermelha e Pirangi

Macaiba Jundiai

Ceard Mirim Ceard Mirim, Mudo e Guajird

Sdo Goncalo Potengi

Extremoz Lagoa de Extremoz e Doce

Monte Alegre Trairi

Sdo José de Mipibu  Trairi

Nisia Floresta Trairi

2.6.4 A Rede de Coleta e Tratamento de Residuos Sdlidos

Os municipios integrantes da Regido Metropolitana de Natal tém
informacdes pouco consistentes e que ndo estdo, na grande maioria,
sistematizadas pelos érgdos municipais responsaveis pelos servicos
de limpeza urbana. O baixo percentual de técnicos qualificados para
realizacdo dos servicos comprometem a sua execucao e contribuem
para que essas informacoes ndo estejam disponiveis. Apenas os
residuos da cidade de Natal e parte de Parnamirim, Ceara Mirim e
Macaiba, possuem controle de pesagem. Estimava-se que em 2000
eram gerados 1.743,61 toneladas de residuos diversos por dia.

O Estado o Rio Grande do Norte, assim como todos os demais estados da
federacdo, ndo dispdem de uma politica de gestdo de residuos sélidos,
para agravar a situacdo os municipios da regido metropolitana de Natal
ndo possuem planos de gerenciamento atualizados. Os instrumentos
normativos voltados paraosresiduos sélidos apenas apareceminstituidos
no municipio do Natal, através da Lei n° 4.748 de 30 de abril de 1996,
que criou o seu regulamento de limpeza urbana e no municipio de Ceara
Mirim, através da Lei n° 1.319, de 12 de junho de 1999. Prevalece a
administracdo direta na execucdo dos servicos de limpeza urbana dos
municipios, ocorrendo uma crescente terceirizacdo, principalmente nas
atividades de coleta domiciliar, varricdao e recolhimento de entulhos.

Diferentemente do ano de 2002, quando o Diagnostico da Situacdo dos
Residuos Sdlidos do Rio Grande do Norte, realizado pelo IDEMA, mostrou
que em todos os municipios da regido metropolitana pesquisados, 0s
residuos eram destinados a lixGes, com a presenca animais, vetores
diversos, queima e catadores. Atualmente a destinacdo final melhorou

Quadro 4

Principais Corpos

Receptores da
Drenagem por
Municipio
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consideravelmente. A partir de 24 de junho de 2004 entrou em operacdo
o aterro sanitario metropolitano, que inicialmente recebia os residuos
domiciliares dos municipios de Natal, Ceara-Mirim e Parnamirim e hoje
também recebe de Macaiba, parte de Extremoz, além de Maxaranguape e
lelmo Marinho, esses dois ultimos fora da area da regiao metropolitana de
Natal. Os municipios de Sdo Gongalo do Amarante, Nisia Floresta, Sdo José
de Mipibu, Monte Alegre e parte de Extremoz, ainda possuem lixdes para
a destinacdo final dos seus residuos.

A implantacdo do aterro sanitario metropolitano foi viabilizada a partir
de uma concessao publica do municipio de Natal e do convénio assinado
entre as prefeituras de Natal e Ceara Mirim, o Governo do Estado do Rio
Grande do Norte, a Companhia de Servicos Urbanos de Natal - URBANA
e a concessionaria BRASECO.

Tabela 19
Estimativa da
Geracao dos
Residuos na RMN e
Atual Destino Final
*Fonte: censo 2000 - www.
ibge.gov.br

** Fonte:URBANA 2006
*** Parte dos residuos sdo
depositados no lixdo de
Jenipabu

GERACAO DE RESIDUOS (ton/dia)

Municipio Destino final Populacao Domiciliar Entulho/  Res. Saude Total
atual Total* (hab) Poda
Ceara Mirim Aterro Metrop 62.424 40,58 40,58 0,31 81,45
Extremoz*** Aterro Metrop 19.572 12,73 12,73 0.10 25,58
Macaiba Aterro Metrop 54.883 35,67 35,67 0,27 71,61
Monte Alegre Lixdo 18.874 12,27 12,27 0,09 24,63
Natal** Aterro Metrop 712317 516,57 695,10 5,20 1.216,57
Nisia Floresta Lixdo 19.040 12,38 12,38 0,09 24,85
Parnamirim Aterro Metrop 124.690 81,05 81,05 0,62 162,72
Sdo G. do Amarante Lixdo 69.435 45,14 45,14 0,35 90,63
Sdo José de Mipibu  Lixdo 34912 22,70 22,70 0,17 45,57
TOTAL 1.116.147 779,09 957,62 7,20 1.743,61
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2.7 0 Macrozoneamento atual do espaco
metropolitano

Do ponto de vista espacial, ha clara identificacdo de constituicdo
de trés eixos ou zonas: a) a Zona 1 do eixo central dos servicos,
mais antiga, modernizada nos anos 70 pelos segmentos industriais
desconcentrados dos sudeste do pais e, nos anos 80 e 90,
reestruturado pela industria e pelo turismo. € originario da histérica
concentracdo de servicos publicos na capital potiguar, partindo das
areas centrais mais urbanizadas e em direcdo ao sul de Natal para
os bairros de melhor renda. E, ao norte e oeste, para a constituicdo
de enorme periferia urbana. b) a Zona 2 do turismo, mais recente,
dos anos 90. A area turistificada extrapola Natal e os 5 municipios
metropolitanos costeiros. Configura uma espécie de “filamento
do oceano” no sentido norte e sul a partir de Natal urbanizando e
modificando a feicdo da costa litoranea. Sdo cerca de 100 km ao norte
e 100 Km ao sul de Natal, com forte concentracdo em Natal e praias
e pequenos nucleos urbanizados ,descontinuos, longe das sedes
municipais. Observa-se a formacdo de dois nucleos nas extremidades
e externos a RMN: Pipa ao sul e Sdao Miguel do Gostoso, ao norte. ¢)
a Zona 3 das atividades rurais e interiorizadas, constitutivas de
vazios e reservas imobiliarias(Mapa 34).
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Mapa 34
Macrozoneamento
Base de dados do
Observatorio das
Metropoles: Nicleo RMNatal
processada pelo INPE
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2.7.1 A Zona 1 do eixo central dos servicos: a
Especializacao no Comércio e Servicos

Nesse espaco da RMN, a importancia de Natal é insofismavel e se
expressa naqueles setores econdmicos em que a capital consegue
liderar, no conjunto dos municipios que compdem a Regido: sdo as
atividades industriais, de prestacdo de servicos em geral, de servicos
de apoio ao turismo, o referente as atividades administrativas,
de transporte e o do comércio de mercadorias. O segundo maior
municipio da RMN, Parnamirim, também chama atencdo por apresentar
concentracdo de atividades econdmicas e administrativas, o que pode
serexplicado pela proximidade com as areas industriais, pelo aeroporto
e pela forte presenca de base militar da Forca Aérea Brasileira (FAB)
I3 sediadas. Chama atencdo, também a localizacdo das atividades
industriais: parte do distrito industrial de Natal se encontra em
Parnamirim e nos municipios de Sao Goncalo do Amarante e Extremoz.
Em Macaiba e em Ceara Mirim, tais atividades também aparecem com
relativa representatividade. Em Macaiba, foi construido nos anos
90 o Centro Industrial Avancado (CIA). Nos anos mais recentes tem
crescido na RMN a participacdo da inddstria extrativa mineral, do
material de transporte e de produtos alimentares, bebidas e alcool
etilico, principalmente no que se refere a ocupacdo de mdo de obra

No tercidrio trés segmentos apresentaram incremento positivo na
participacdo do emprego formal. O comércio atacadista, as instituicdes
de crédito, seguros e capitalizacdo e, os transportes e comunicacoes
ampliaram suas respectivas participacdes frente ao estado do RN,
como também da regido Nordeste

No quadro do setor de servicos o desempenho dos servicos produtivos
corrobora a situacdo antes explicitada para o setor industrial, com
destaque para o emprego nos servicos tecno-profissionais. A zona
central também se destaca pelo seu segmento de prestacdo de
servicos educacionais e de producdo de ciéncia e tecnologia tanto
publicas como privados, abrigando uma Universidade Federal e uma
Estadual, dois Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (nivel
médio e superior), o Centro de Tecnologia do Gas, uma Universidade
Particular, cinco Faculdades Particulares sendo uma em Parnamirim,
os laboratérios do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o Centro
de Lancamento de Foguetes da Barreira do Inferno, laboratdrios
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte (EMPARN)
e o Colégio Agricola de Jundiai tornando-se assim importante centro
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estadual de producdo de conhecimento e consolidando a posicdo de
Natal na formacdo de recursos humanos qualificados no estado.

Completando esse quadro, expandiram-se as atividades financeiras
e o setor imobiliario, entretanto, os segmentos do terciario ligados
aos servicos pessoais - hotelaria e alojamento, higiene pessoal,
alimentacdo, conservacdo de edificios, esporte, cultura, diversado e lazer
- dinamizados a partir de 1985, quando tem inicio o "boom” turistico.

No terciario trés segmentos apresentam incremento positivo na
participacdo do emprego formal. O comércio atacadista, as instituicdes
de crédito, seguros e capitalizacdo e, os transportes e comunicacoes
ampliaram suas respectivas participacdes frente ao estado do RN,
como também da regido Nordeste.

O setor terciario - comércio e servicos - vem evidenciando o varejo
moderno, como uma grande potencialidade, particularmente para
Natal que vem abrigando as garndes redes de supermercados,
shopings centers, modernos servicos de telefonia e comunicacdo e
outros associados a vasta rede de servicos ligados ao turismo.

2.7.2 A Zona 2, do Turismo:
do litoral ao limite com a Br 101

A partirdos anos de 1990 intensificou-se, comdiferentesintensidades
entre o tracado da BR 101 e o filamento do oceano, a expansdo
fisica metropolitana e sua integracdo funcional e urbana através da
melhoria da infra-estrutura (turistica principalmente): a) A integracdo
metropolitana via orla maritima, com o crescimento de distritos e
localidades periféricas as sedes municipais; b) A transformacdo de
terra rural em urbanizada (parcelamento privado do solo) e integracdo
via empreendimentos imobiliarios; c) Uma nova dinamica de trabalho e
renda nestas localidades (mdo de obra ndo qualificada, concentracdo
de emprego em alguns municipios e setores e baixos salarios); d)
A emergéncia de novas tipologias de turismo e lazer; pousadas,
hotéis, resorts, condominios fechados, flats, casas de veraneio,
entre outros.

A zona do turismo abrange cinco dos nove municipios metropolitanos,
num total de 80Km de praias, que constituem as areas estratégicas
do mercado imobilidrio voltadas para atividades de turismo e lazer.
Do ponto de vista fisico, a paisagem é diversificada, caracterizando-
se pela presenca de ecossistemas naturais, exuberantes paisagens,
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com a predominancia de dunas e falésias, lagoas, mangues e
reservas florestais.

Quanto a ocupacdo do solo, verifica-se que ao sul a ocupacdo das
localidades costeiras é maisintensa, emvirtude dafacilidade de acesso
pela Rota do Sol/ RN 063, diretamente pelo litoral, com a presenca de
casas de veraneio, pequenos empreendimentos hoteleiros (hotéis e
pousadas) que extrapolam os limites metropolitanos até praticamente
o limite com o Estado da Paraiba. Contudo, é na proximidade de Natal
que se observa a ocupacao mais urbanizada e com empreendimentos
imobiliarios hoteleiros e residenciais de maior porte.

Essa mesma ocupacdo é também acompanhada por residéncias,
empreendimentos residenciais com tipologia de condominios
horizontais e, a medida que se afasta do mar, por granjas, pequenas
propriedades produtivas, localizados entre a orla maritimaeaBR 101,
misturando-se as areas de protecdo ambiental (reservas e lagoas).

Ao Norte, 0 acesso aos nucleos costeiros se da pela BR-101 e suas
ligacOes com as praias. Diferencia-se do litoral sul pela existéncia de
empreendimentos hoteleiros de maior porte e parques tematicos
e loteamentos. Com essas novas tipologias convivem os vilarejos
formados inicialmente por pescadores, com variados niveis de
preservacdo quanto as suas caracteristicas socio culturais de origem.
A ocupacdo extrapola os limites metropolitanos extendendo-se até o
municipio de Sdao Miguel do Gostoso, distando 100 km de Natal.

2.7.3 A Zona 3: Zonas interiorizadas e sua diversidade

A esquerda da BR 101 e para além dos arcos centrais - zona 3 -
encontra-se uma zona ainda interiorizada , com perfis diferenciados
tanto ao norte quanto ao sul. Bem como, a identificacdo de processos
de urbanizacdo e integracdo funcional e urbana em relacdo a Natal
bastante diferenciados. Observa-se a existéncia de nudcleos urbanos
secundarios, alguns deles com expressividade narede urbana estadual
e relativa autonomia em relacdo a Natal, a exemplo de Ceara Mirim e
Sao José do Mipibu. Estes municipios apresentam vinculacdo funcional
urbana em relacdo a zona central no que diz respeito, principalmente,
aos servicos publicos - aterro sanitario, por exemplo. Sua vinculacdo
mais que fisico territorial com Natal é ainda incipiente funcionando
em parte como cidades dormitérios apesar de manterem suas sedes
municipais com certa independéncia econdmica em relacdo a Natal.
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As localidades costeiras, dos quatro municipios litoraneos
(exclusive Natal) apresentam uma tendéncia de diferenciacdo
das sedes municipais, acirrando, ainda mais, a desigualdade intra-
metropolitana e a complementaridade das atividades de Natal a
partir dos seguintes processos:

1) A zona 1 exercendo forte centralidade (como espaco
produtivo) em relacdo aos municipios vizinhos, acirra a
desigualdade sécio-espacial na metropole;

2) As sedes municipais, principalmente aquelas interiorizadas,
também apresentam uma relacdo desigual com algumas
localidades costeiras, em particular no que diz respeito as
dinamicas imobiliarias, populacionais, econémicas e, sobretudo
em relacdo a alocacdo de infra-estrutura;

3) os nucleos urbanos secundarios e as localidades costeiras,
entretanto, nao esbocam um papel de sub-centralidade com
relacdo a Natal pelo fato de desempenharem atividades
econdmicas complementares. Desempenham importante papel
no abastecimento da capital e principalmente na cadeia alimentar
associada ao turismo, inclusive desenvolvendo uma agricultura
urbana especializada com base em produtos organicos. No
interior da Zona 3 observa-se ainda fluxos de comércio nas feiras
livres dos principais nucleos secundarios (Macaiba, Sdo José de
Mipibu e Ceara Mirim) de certa forma movimentados pela grande
quantidades de assentamentos rurais.

Nessa zona mais interiorizada a base econémica é acentuadamente
diversificada. O municipio que mais se destaca é Ceara Mirim, que
concentra 28,72% da producdo de cana-de-acucar do estado. Outros
municipios que apresentamalgumaimportanciaemrelacdao aproducdo
agricola estadual sdo Macaiba, com a producdo de laranja, mandioca,
castanha de caju e manga; Sao Gong¢alo do Amarante com manga
e abacaxi; Parnamirim com a cultura do abacate, e Extremoz com o
abacate e a banana, Sdo José de Mipibu com a batata e 0 mamado.

Na pecudria, em relacdo a producdo de leite, os municipios de Sdo Goncalo
do Amarante e Macaiba apresentam producdo significativa em relacdo
ao estado. Na producdo de ovos, o municipio de Natal é responsavel por
quase metade da producdo do Rio Grande do Norte (48,60%)

Uma das atividades econOmicas mais recentes e de crescimento
acelerado nos ultimos anos no RN é a carcinicultura. A atividade
consolidou-se ha pouco mais de dez anos, mas ja alcanca numeros
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expressivos na economia da Regido Nordeste. O Rio Grande Norte é
responsavel por cercade 29%. A criacdo de camardo em cativeiro constitui
hoje o principal produto de exportacdo do Estado. Sendo o segmento
que gera o0 maior nimero de empregos no setor primario estadual.

A pesca é também uma atividade que merece atencdo em qualquer
planejamento que venha ser realizado por ser uma das atividades
de grande importancia econdmica e social, particularmente da area
costeira. Para termos uma dimensdo dessa atividade no ambito da
Regido Metropolitana ressaltamos o fato de que atualmente no Rio
Grande do Norte existem cinco locais de desembarque de pescado,
estando todos eles localizados na Regido Metropolitana. € importante
assinalar, também, que 76,3% da producdo de pescado da RMN é
proveniente da frota artesanal, significa dizer que parte da pesca
do RN tem carater de subsisténcia e forte apelo social e cultural.
Somente 23,7% acontece com a utilizacdao de uma frota industrial, na
pesca do Atum e da Lagosta.

Em termos de estrutura fundidria Ceara-Mirim é o municipio que
apresenta a maior concentracdo fundiaria da Regido Metropolitana
de Natal nos trés periodos em anadlise, com um percentual de
estabelecimentos, com area de 500 a menos de 2.000 ha, de 32,81%
em 1970, de 31,58% em 1980 e 24,49% em 1995/96; seguido por
Macaiba, com 28,13% de estabelecimentos nesse grupo de area
em 1970, 19,74% em 1980 e 16,33% em 1995/96. Ressalta-se a
presenca de assentamentos rurais em quatro do municipios da RMN,
Ceara Mirim, Macaiba, Sdo José de Mipibu e Nisia Floresta, sendo Ceara
Mirim aquele que apresenta o maior nimero. Nos assentamentos
a producdo é bastante diversificada predominando a agricultura
de subsisténcia, no entanto em alguns dos assentamentos existe
atividade voltada para a comercializacdo ndo s6 local e regional, mas
para o mercado externo.

2.8 Tendéncias Recentes e Fatos Portadores de Futuro

Neste inicio de século persistem os movimentos de transbordamento
a noroeste e de conurbacdo ao sul, da capital, iniciados pela dinamica
econémica e imobiliaria nas décadas de 1980 e 1990. Confirmaram-
se os Arcos ja desenhados nessas décadas. As tendéncias recentes
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mostram a rapida ocupacdo no interior do segundo Arco e expressivo
adensamento no interior dos primeiros Arcos, notadamente aquele
voltado para o eixo sul, através da verticalizacdo. No sentido norte,
verifica-se uma expansdo por adensamento nos vazios entre
conjuntos habitacionais, ocupacdes irregulares em loteamento
realizados naquelas décadas, e o entorno das areas industriais. Nas
extremidades dos Arcos, a tendéncia é a sua conexdo com a ocupacao
litoranea intensificada a partir de 2000. O avanco do segundo Arco
por sobre os primeiros, acompanharam o mesmo movimento de
transbordamento e conurbacao.

RMN - 2004

2.8.1 Tendéncias de ampliacao de areas de
interesse turistico

A ocupacdo do litoral oriental do Rio Grande do Norte deu-se de
forma diferenciada conforme os investimentos do PRODETUR |, que
dinamizou o litoral sul da RMN - Natal, Parnamirim e Nisia Floresta
- em contraponto ao litoral norte. Este fato gerou uma maior disputa
por areas adjacentes a RN 063, que liga a praia de Ponta Negra até as
praias dos municipios de Nisia Floresta; nos ultimos sete anos, esta
regido concentrou a maioria dos investimentos em equipamentos
turisticos e de segundas-residéncias.

A tendéncia para esta faixa de terra existente entre aRN 063 e a BR
101, para os proximos anos é a consolidacdo, no municipio de Nisia
Floresta, de empreendimentos hoteleiros (pousadas, condhotéis

Mapa 35

Tendéncias atuais
de crescimento da
mancha urbana
(2006)

Fonte; Base de dados

do Observatorio das
Metropoles: Nicleo RMNatal
processada pelo INPE
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e flats), principalmente nas praias de Buzios e Barra de Tabatinga;
empreendimentosdeportemédio(condominiosfechadose condhotéis)
tendem a se localizar em uma faixa de terra mais proxima da sede
do municipio de Nisia Floresta, ligados a orla por vias secundarias.
A caracteristica principal desta tendéncia é o conjunto de praias
Pium-Cotovelo-Buzios-Tabatinga, apresentarem um adensamento
maior, com redes de servico e nucleos habitacionais permanentes,
principalmente pela grande presenca ainda de residéncias de veraneio
(como em Pirangi).

Outra tendéncia, indicada pelos investimentos atuais, € a ocupacdo
de terrenos adjacentes ao complexo de lagoas Bonfim e Guarairas,
como condominios fechados, “chalés” e casas isoladas. O total destes
investimentos tende a atrair toda uma rede prestadora de pequenos
servicos ligados a construcdo civil - marcenarias, loja de materiais de
construcao - e mdo de obra especializada.

No litoral norte, entretanto, os investimentos apontados possuem
caracteristicas um tanto diferentes. Devido ao peso dos investimentos
do PRODETUR | no litoral sul, os municipios ao Norte ficaram como
“area reserva” aos empreendimentos turisticos; com o PRODETUR I,
o término das obras da nova ponte sobre o Rio Potengi e a melhoria
viaria na RN 304, a principal tendéncia é o aumento no numero de
novos empreendimentos nas praias de Redinha-Genipabu-Pitangui-
Muriu (Natal, Extremoz e Ceara-Mirim). Uma diferenca tipoldgica marca
esses investimentos ao Norte: resorts e campos de golf, sdo indicados
como grandes consumidores de glebas (alguns com milhdes de m?).

Como é sabido, resorts sdo hotéis de lazer caracterizados pela
grande capacidade de recepcdo, complexos de lazer, auto-suficiéncia
e, basicamente, operam no sistema all inclusive, onde o turista
pouco precisa se deslocar para fora do hotel. Este perfil apresenta-
se principalmente em Extremoz e Ceara-Mirim, detentoras ainda de
grandes glebas vazias. A tendéncia para estas areas também pode ser,
com o tempo, o desenvolvimento de pousadas e hotéis e porte médio
ao redor desses mega-empreendimentos, como forma de aproveitar a
demanda de um publico com menor poder de consumo; este fato pode
atrair alguns pequenos servicos, servindo para adensar areas entre a
RN 306 e RN 160. Entretanto, se o modelo escolhido for apenas o
grande resort, com campos de golf e separacdo total do ambiente
externo, essa rede de servicos pode ndo se efetivar.

Nesse sentido, as tendéncias para os investimentos turisticos na
RMN parecem apontar para um litoral norte com resorts e campos de

1
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golf de forma intensa, e no litoral sul a marca parece ser a segunda-
residéncia, condhoteis e flats, disputando espaco com casas de
veraneio préximas a linha de praia.

2.8.2 Tendéncias associadas a localizacao
de grandes equipamentos

- A Nova Ponte tende a transformar expressivamente o eixo da
orla maritima e area portuaria de Natal, evidenciando conflitos
com a habitacdo de interesse social consolidada na orla maritima
de Natal, sobretudo nos bairros Mde Luiza, Santos Reis, Rocas e
Redinha e algumas dareas residenciais da Zona Norte.

- Tende a confirmar Natal na centralidade do Turismo,
consolidando a ocupacdo do eixo turistico da zona costeira
fazendo a interligacdo do litoral sul ao norte e com perspectivas
da intensificacdo da expansdo da ocupacdo do litoral norte.

- Modifica e faz ajustes no sistema viario da capital e suas
ligacOes regionais. Podera no futuro restringir a entrada
de navios de grande calado, uma vez que sua estrutura
estabelece o limite de 55m de altura

- A nova ponte, e os projetos do terminal pesqueiro, da marina
na area lindeira da ponte, e da ampliacdo do porto todos
concentrados na entrada do estudrio do Rio Potengi tendem
a agravar o comprometimento da paisagem seja natural
ou do patriménio histdrico e cultural da fortaleza dos Reis
Magos. Do mesmo modo os projetos que adentram a margem
esquerda do Potengi ameacam a salvaguarda do patriménio
histdrico e arquitetdnico da Ribeira. Ao mesmo tempo que
contraditoriamente pode contribuir para a revitalizacdo
econdmica da Ribeira.

- 0 Novo aeroporto, se efetivamente implantado, podera de fato
conurbar a Zona Norte de Natal ao municipio de Sao Goncalo
do Amarante. Tende a redefinir os acessos ao principal eixo
vidrio de ligacdo do aeroporto com Natal, provavelmente
através da BR 406. Dado o carater supostamente autdbnomo
do projeto (“Aeroporto cidade”), tendera a criacdo de nucleos

habitacionais a noroeste, adensando e expandindo os distritos

de Sdo Goncalo do Amarante ja conectado com Natal. No que
se refere as estruturas de servicos, podera se instalar em parte
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ao longo da BR 406, em direcdo a Natal e nas areas de fluxos
centrais da Zona Norte. Quanto as funcdes de mais complexas
de controle e comando dessa nova economia, provavelmente
redefine a centralidade de Natal.

- O Distrito Industrial de Extremoz tende a acompanhar a
conurbacdo anunciada da Zona Norte de Natal ao municipio
de Sdo Goncalo do Amarante e pela sua localizaacdo serd
beneficiado com a existéncia do novo aeroporto, notadamente
pela estrutura de servicos que ele desencadeara. Quanto ao
CIA, em Macaiba, podera ser dinamizado e até conseguir se
implantar efetivamente como DI pois sua localizacdo estara
no raio de influéncia das modificacOes estruturais e vidrias
a sudoeste do Aeroporto. O perfil de ocupacdo industrial
dessas areas tende a serem mantidas num futuro préximo,
notadamente, pela ampliacao de empresas ja localizadas como
a Guararapes, a Coteminas a Hering e a Coats.

E visivel a tendéncia para a configuracdo de novas territorialidades
metropolitanas, emergentes do crescimento populacional fora da
capital, incremento do setor de servicos e, principalmente, o turismo
como alavancador de novos processos e espagos econdémicos

2.8.3 Tendéncias da ocupacado habitacional

- A tendéncia de se confirmar o eixo sul da capital - Natal
-Parnamirim /alta e média renda intensifica a pressdo sobre os
recursos naturais (poucos lotes urbanizaveis)

Natal concentra a ocupacdo habitacional, e face ao esgotamento
da oferta de lotes adequados a demanda do mercado imobilidrio,
0 municipio de Parnamirim constitui a principal area receptora
dos empreendimentos imobilidrios na atualidade. Observa-

se que em 2000, Natal teve reducdo da populacdo urbana,
enquanto Parnamirim teve o maior crescimento de populacdo
urbana da RMN.

- A tendéncia é de se manter a ocupacdo histdrica no sentido
noroeste de loteamentos e conjuntos habitacionais voltados
para populacado de baixa renda e se mantém com a construcao
do novo aeroporto - (Sao Gongalo)

- Maior pressdo da ocupacdo irregular sobre as areas publicas e
de protecdo ambiental (Mapa 35).
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2.9 Potencialidades e Fragilidades da dimensdo
fisico-territorial da RMN

As potencialidades do desenvolvimento da regido estdo expressas na
sua histdria, no contexto do presente, nos estrangulamentos e nas
potencialidades de seu desenvolvimento enquanto tal. Decorrem da
histériado RN, da evolucdo recente da economia estadual que criam as
bases portadoras de seu futuro . Sera uma resultante da combinacdo
de impactos espaciais provaveis que interferirdo no aproveitamento
das potencialidades turisticas principalmente ou no enfrentamento
dos estrangulamentos endégenos da prépria economia estadual,
particularmente do setor industrial que projeta a implantacdo de
unidades industriais no litoral oriental- Pélo da Petrobras em Guamareé-
mas que certamente modificara a demanda no setor servicos da RMN.
O projeto do Aeroporto e sua associacdo com uma “Area de Livre
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Comeércio” exigira novos padroes de competitividade e crescimento
das exigéncias de qualidade ambiental. A expansao do turismo em
direcdo ao litoral Norte e a mudanca no perfil do turista - turista
estrangeiro - fazem parte dos condicionantes endoégenos de um novo
cenario para a RMN nos préximos 15 anos.

Vale lembrar que uma das caracteristicas importantes da economia
do RN é o relevante papel desempenhado pelo setor publico e que a
RMN e particularmente a capital tem se beneficiado por investimentos
patrocinados pelo Estado que tem promovido fortemente o
crescimento econdmico estadual.Essa é uma tendéncia, que na
auséncia de outras, tendera a se perpetuar. Num passado recente
importantes movimentos da economia brasileira tiveram fortes
repercussoes no Rio Grande do Norte. Tendéncias da acumulacdo
privada, reforcadas pela sempre presente acdo estatal fizeram surgir
e desenvolver no RN diversos sub-espacos dotados de estruturas
econdmicas modernas e ativas, focos de dinamismo em grande parte
responsavel pelos elevados indices apresentados pela economia
potiguar e da capital nas ultimas trés décadas.

- Potencialidades

As principais potencialidades da RMN sdo a posicdo estratégica
em relacdo ao continente europeu, a paisagem natural, as reservas
ambientais (mananciais e agua), a lideranca estadual na pesquisa
cientifica e espacial e em escolaridade, na lideranca estadual de
capacidade instalada no setor terciario. De forma mais detalhada,
destacam-se as potencialidades regionais diretamente relacionadas
a dimensao fisico territorial:

a)riqueza do patriménio natural - apesar da deterioragdo do
passado, a RMN conta com reservas ambientais e mananciais
expressivos, com importantes bacias hidrograficas e lagoas,
potencializadoras de novas centralidades;

b)riqueza da paisagem - que associada ao espaco litoraneo
(dunas, falésias e praias com coqueirais e parques naturais
urbanos como o Parque das Dunas e o San Vale ) sdo propicios
ao turismo, ao lazer e ao entretenimento;

c) riqueza do patrimonio histérico e ambiente construido - pouco
recuperado com caracteristicas marcantes nos bairros da
Ribeira e da Cidade Alta;
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d)Diversidade e riqueza cultural - expressa nas manifestacdes
culturais, evidenciando uma grande criatividade na mistura de
um folclore urbano com as “coisas do sertdo”, que se exprimem
na musica, na danca e nas iniciativas empresariais formais e
informais, particularmente, a vaquejada. Ressalta-se que os
equipamentos culturais ndo tém acompanhado a dinamica

desse setor.

e)Lideranca estadual em pesquisa - existem cinco instituicoes
de ensino superior na RMN sendo duas universidades e
poucos, porém importantes as necessidades estaduais, centros
de pesquisas. Ha iniciativas recentes de centros de exceléncia
em pesquisa: o Nucleo do petréleo e gas natural na UFRN, o
CT-Gas e o Instituto Internacional de Neurociéncias (centro
em implantacdo reunindo pesquisadores da UFRN e de varias
universidades estrangeiras e nacionais)

f) Densidade de recursos humanos qualificados-mesmo com as
limitacdes educacionais, a RMN, se destaca no estado pela
qualidade dos recursos humanos, especialmente os mais
qualificados, uma vez que sedia as principais instituicdes de
ensino de terceiro grau e de pesquisa.

g)Integracdo metropolitana - a existéncia de uma
complementaridade funcional dos municipios que constituem
a RMN, ja comprovada em estudo de ambito nacional
(Observatdrio das Metrdpoles, 2004). Reforcando a integracdo
das redes de conexdo metropolitana e construindo o
sentimento metropolitano na sociedade e nos governos.

- Fragilidades

A RMN padece de grandes e diversos problemas e estrangulamentos
que prejudicam a qualidade de vida e comprometem o seu
desenvolvimento, entre os quais se destacam a pobreza e a exclusao
social de grande parcela da populacdo e as baixas condicOes de
habitabilidade, notadamente a inadequacdo habitacional por
infraestrutura. Isso termina por reduzir a competitividade de sua
economia,daeconomiado turismo, do turismo de origeminternacional,
principalmente. Mais diretamente relacionado ao aspecto fisico
territorial destacamos:

159
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- A fragilidade na gestao ambiental: Verifica-se avancos na gestdo
ambiental em nivel estadual, mas ndo existem estruturas adequadas
no plano municipal e sobretudo, inexistem acoes integradas em nivel
regional. Considerando que a regulacdo do uso do solo é competéncia
municipal, as acdes de protecdo ambiental definidas em Plano
Estadual (APAs,por ex..) tem desdobramentos muito frageis em nivel
local. Decorrem desse problema inimeros conflitos socioambientais.
Da ocupacdo orientada pelo mercado imobiliario e imobilidrio turistico
a informalidade da habitacdo precaria que se estende pelas margens
derios, dunas e linhas férreas, as areas protegidas na RMN encontram-
se fortemente pressionadas e ja comprometidos em larga escala, a
exemplo do Morro de Genipabu, das Dunas de Buzios, das Lagoas de
Extremoz e Nisia Floresta e manguezais do Rio Potengi.

- A precariedade dos servicos de infra estrutura urbana:

a) Embora a RMN esteja provida do servico de agua, a gestdo
do servico apresenta enormes dificuldades. Mais de uma
empresa atuando em um municipio, de forma desarticulada,
sem que se verifique acOes integradas de planejamento e de
investimentos. (Acdes da CAERN e SAAE);

b) Baixos niveis de investimentos em esgotamento sanitario,
mesmo na capital, com forte impacto sobre o meio ambiente,
em especial sobre os aquiferos estratégicos para o
abastecimento de dagua da RMN. Essa situacdo é agravada
pelo lancamento de esgotos domésticos in natura e efluentes
industriais nos mananciais.

c) A desatualizacdo do tracado da rede viaria que ndo vem
acompanhando as transformacdes do espaco metropolitano
nos ultimos anos, sobretudo a partir dos anos de 1980,
quando se inicia o fendmeno metropolitano. Somente o
turismo atraiu investimento para o sistema viario, que no
entanto esta direcionado para as areas de interesse turistico.

- A Fragilidade da Politica de Habitacdo de Interesse Social:

A RMN apresenta um alto nivel de pobreza urbana. Verifica-se que
48,4% dos domicilios possuem renda familiar de até 3 SM, inserindo-
se no universo da habitacdo de interesse social. Coloca-se a urgéncia
de integrar a problematica habitacional nas agendas governamentais

1
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na perspectiva metropolitana. Programas setoriais, fragmentados
e sem articulacdo com outras politicas publicas. As respostas
institucionais ndo se apresentam adequadas do ponto de vista da
escala e do conteudo.

- A descontinuidade e fragmentacdo espacial, particularmente
das sedes municipais - apesar de constituir um todo territorial
integrado institucionalmente, a RMN apresenta grandes
desigualdades internas em termos sociais, econémicos além
de descontinuidade e fragmentacdo pontual . Ressalta-se a
recente polinucleacdo dos nucleos costeiros em detrimento da
sedes municipais, sobretudo no que se refere a instalacdo da
infra estrutura urbana.

- A limitada competitividade - as poucas vantagens competitivas
estdo em segmentos industriais leves ou em setores
econémicos cujo emprego formal é de baixa remuneracdo ou
de forte apelo a informalidade, como o turismo e mesmo a
carcinicultura. Decorre também da baixa habitabilidade, das
condicoes de insuficiéncia do sistema viario e da insuficiente
capacitacdo e escolaridade da populacao.
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A DIMENSAO POLITICO-

INSTITUCIONAL DA METROPOLE

3.1 Contexto Histdrico Nacional

3.1.1 Fases do Modelo de Institucionalizacao

A institucionalizacdo de regides metropolitanas é fato recente no
Brasil. No processo de formalizacdo podem ser identificadas duas
fases distintas que guardam sintonia com etapas da histdria politico-
administrativa brasileira.

A primeira etapa desse processo de metropolitanizacdo atingiu o dpice
na década de setenta, por meio da institucionalizacdo de regides
metropolitanas, sob iniciativa e comando do regime autoritario,
nascido do golpe de 1964, que buscava legitimacdo, entre outros
mecanismos de apoio, no planejamento formulado segundo padrdes
técnico-burocraticos. Nessa época, Planos Nacionais e Regionais de
Desenvolvimento emolduravam a evolucdo do crescimento da economia
brasileira, que era guiado por instituicdes e instrumentos integrantes
do sistema de planejamento federal que, por sua vez, orientava as
acOes dos demais entes federados: os estados e os municipios.

Com isso, a Unido assegurava a centralizacdo decisodria, controle de
recursos, conduzia a gestdo publica e orientava as atividades privadas.
Enfim, exercia o poder com rigor, dentro de parametros baseados
em principios da seguranca nacional, alias, uma das caracteristicas
daquele periodo histérico da vida brasileira.

O respaldo legal para criar as regides metropolitanas acha-se na
Constituicdo Federal de 1967, cujo artigo 157 § 10 foi repetido,
agora como o artigo 164 da Emenda Constitucional N° 1, de 17 de
outubro de 1969 - menos de dois anos apds o Al 5, portanto -, a
seguir transcrito:
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Art. 164. A Unido, mediante lei complementar, poderd, para a
realizacdo de servicos comuns, estabelecer regibes metropolitanas,
constituidas por municipios que, independentemente de sua
vinculacdo administrativa, facam parte da mesma comunidade
socio-econbémica.

O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) - lancado em
1971 para o periodo 1972-1974 -, elaborado no governo Garrastazu
Médici (1969-1974), reforcou a criacdo de regides metropolitanas e,
também, a idéia segunda a qual a importancia econémica das areas
urbanas transcende os interesses municipais, de modo que a Unido
deveria assumir parte de responsabilidades da gestdo urbana.

No bojo desse processo - e tendo como fundamento técnico estudos
realizados pelo IBGE - surgiram as primeiras regides metropolitanas
formais, estruturadas sob a égide do governo federal. As regides
metropolitanas adquiriram contorno legal através da Lei Complementar
n° 14, de 08 de junho de 1973, instrumento que instituiu as RM de
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Curitiba e
Porto Alegre. No ano seguinte, apds a fusdo da Guanabara com o Rio de
Janeiro, a LCn° 20, de 10 de marco de 1974, criou a do Rio de Janeiro.

As regides metropolitanas, assim originadas, tinham como uma das
finalidades a oferta de servicos comuns de interesse metropolitano,
em especial aqueles relacionados com o planejamento integrado
do desenvolvimento econdmico e social, a execucdo de obras de
saneamento basico, transportes e sistema viario, recursos hidricos,
distribuicdo de gas combustivel canalizado e outros.

A segunda fase aflorou quando dos debates da Assembléia Nacional
Constituinte, eleita em 1986, como resultante da retomada do
processo democratico interrompido nos anos sessenta. Com efeito,

a Constituicdo de 1988, no Titulo Ill - Da Organizacdo do Estado * Aspropostas de

, . o emenda constitucional nos
-, Capitulo Ill, que trata dos Estados federados, artigo 25, § 3° . .ioc constituinies
estabelece que: giraram em torno de

questdes administrativas
e politicas, desde tornar
as regides metropolitanas
Os Estados poderéio, mediante lei complementar, instituir regides "\ > "2,
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas propria até uma que

. o . . transformava em Estado
por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a _ o com maic de cinco

organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcées publicas de mihdes de habitantes.

, Nenhuma prosperou
25
Interesse comum. obviamente.
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Como se observa, a competéncia, antes assumida pela Unido,
passou a esfera estadual, até porque o poder federal, ja entdo, com
outra composicdo de forcas — plasmadas na luta contra a ditadura,
portadora, assim, de forte motivacdao democratica e descentralizante
-, NAo carecia impor sua rigida disciplina a que submetiam estados e
municipios, como foi caracteristica do regime de excecdo. Ademais,
o modelo de gestdo tecnicista, centralizador, revelou-se de pouca
eficacia. Porisso, tendeu ao fracasso como solucdo para as complexas
relacdes presentes nas areas metropolitanas brasileiras conquanto
tenham sido realizados, em algumas delas, fortes investimentos,
sobretudo em infra-estrutura urbana: saneamento bdsico (agua e
esgoto), sistema viario e de transportes e outros.

O contexto politico-institucional que prevaleceu, imediatamente
antes, durante e depois de entrar em vigor a Constituicdo Federal
de 1988, foi marcado por clima favoravel a participacdo popular nas
decisOes estratégicas e, sobretudo, a descentralizacdo do poder,
acompanhada pelo maior grau de autonomia conquistado, entdo,
pelas esferas estaduais e municipais.

Expressdao maior desse contexto foi o retorno das eleicdes diretas
para os cargos de governador e prefeito de capitais, assegurando-se,
por essa forma, um dos fundamentos da federacdo. Pela primeira vez
na historia constitucional do Brasil, os municipios foram reconhecidos
como entes federativos, na companhia dos estados e da Unido, o que
tornou a legislacdo brasileira original nessa matéria.

Ao lado disso, ocorreu efetiva redistribuicdo de receitas publicas em
beneficio dos municipios, que sairam fortalecidos mais até do que os
estados, mercé da destinacdo constitucional de parcela expressiva de
recursos tributarios gerados pela arrecadacdo do IPl e do IR ao Tesouro
Federal, repassados aos estados e municipios em propor¢cdo muito
acima da que prevalecera até a vigéncia da Constituicdo de 1988.

A transferéncia aos estados da autoridade de criar regides
metropolitanas resultou na proliferacdo de novas areas em todas as
meso-regides brasileiras, exceto no Norte. Com efeito, foram 18 novas
regides metropolitanas adicionadas as nove existentes antes da Carta
Magna de 1988, como se pode ver no quadro e no mapa a seguir.
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Novas Regides Metropolitanas - densidade populacional, 2000

RM Data de criacao Populacao total Superficie Densidade
(km?) (hab/km?)
Vitdria (ES) 21-2-1995 1.438.596 2.286 629
Baixada Santista (SP) 30-7-1996 1.476.820 2.402 615
Natal (RN) 16-1-1997 1.043.321 1.907 547
Florianépolis (SC) 6-1-1998 709.407 2.342 303
Norte/ 6-1-1998 472.568 2.219 213
Nordeste Catarinense
Vale do Itajai (SC) 6-1-1998 399.901 1.654 242
Sdo Luis (MA) 12-1-1998 1.070.688 1.446 740
Londrina (PR) 17-6-1998 647.854 3.554 182
Maringa (PR) 17-7-1998 474.202 2.139 222
Maceid (AL) 19-11-1998 989.182 1.936 511
Vale do Aco (MG) 30-12-1998 399.580 808 495
Goiania (GO) 30-12-1999 1.639.516 3.989 411
Campinas (SP) 19-6-2000 2.338.148 3.647 641
Carbonifera (SC) 9-1-2002 287.272 1.423 202
Foz do Rio Itajai (SC) 9-1-2002 319.389 906 352
Tubardo (SC) 9-1-2002 1.117.830 525 224
Aracaju (SE) 25-8-2003 734.709 1.780 407
Jodo Pessoa (PB) 31-12-2003 945.503 2.273 416

Fonte: Gouvéa, Ronaldo
Guimardes. A Questdo
Metropolitana no Brasil.
FGV, 2005,
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INSTITUCIONALIZA GAO
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Porio Alegre

3.1.2 Classificacdao das Regioes Metropolitanas

A auséncia de critérios definidos pela Constituicdo Federal e de
normas especificas para as unidades espaciais criadas nos estados
resultou na diversidade de conceitos legais aplicados as regides
metropolitanas,apontode gerar confusdo edificuldade nacomparacdo
entre elas. Com efeito, os legisladores estaduais assumiram posturas
conceituais diferentes em face do fenémeno da metropolizacdo de
tal forma que a institucionalidade, notadamente apds 1988, define
como regido metropolitana processos urbano-espaciais distintos.

Ente 1973 e 2005 foram criadas 27 regides metropolitanas, trés
RIDES e duas aglomeracoes urbanas.® 0 estudo o IPEA Configuracdo
Atual e Tendéncias da Rede Urbana no Brasil (2002) tem sido
referéncia para agregar as regides metropolitanas por grupos, dando-
Ihes certo grau de organizacdo, como pode ser visto no diagrama a
seguir, inserido no estudo Gestdo Metropolitana de Natal: Situacdo
Atual e Desafios.?”

2 As RIDES sdo as de
Brasilia, Juazeiro/Petrolina
e Teresina/Timom. As
aglomeracGes urbanas
foram instituidas no Rio
Grande do Sul: em Caxias
do Sul e Pelotas.

°’ Foi acrescentada ao
quadro original a RM de
Aracaju
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Regidoes Metropolitanas sobre aglomeracoes urbanas
de carater metropolitano

Polarzadas Polarzadas Polarzadas Polarizadas Polarizadas
porMetr Spoles por Metr Spoles por Metr & poles porCentros porCentros
Nacionals Regionais Regionals

Globais

Faonle: IPEA [ IBGE [ UNICAMP | IPARDES | GESTAQ METROPOUATA DE WATAL SITUA GADATUAL E DESAFIOS

Além dessas regides metropolitanas, o governo federal criou trés
Redes Integradas de Desenvolvimento (RIDEs). Em 1998, tendo
como nucleo basico o Distrito Federal abrangendo o Plano Piloto,
cidades satélites e mais 19 municipios de Goiads e Minas Gerais. Mais
recentemente, no governo atual, foram instituidas mais duas: a de
Juazeiro (BA) e Petrolina (PE), formada por quatro municipios baianos
e quatro pernambucanos; e a de Teresina (PI) e Timon (MA), composta
por 12 municipios do Piaui e um do Maranhao.

3.2. Antecedentes da Formacao Metropolitana de Natal

A Constituicdo Federal de 1988 estadualizou o processo de formacdo
de regides metropolitanas, de modo que, ao longo de quase vinte
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anos, surgiram muitas delas com motivacdes, caracteristicas e
modelos variados.

A Regido Metropolitana de Natal - RMN foi criada em 1997, na
mesma época em que outras o foram em diversos estados. O
novo arcabouco institucional ndao emergiu do vacuo. Iniciativas no
ambito do planejamento local e regional, experiéncia de cooperacdo
intermunicipal precederam sua formalizacdo ou contribuiram e
ainda auxiliam, de alguma maneira, para a criacdo de consciéncia
metropolitana de que é tdo carente o Rio Grande do Norte, como de
resto acontece Brasil afora, em maior ou menor grau.

3.2.1 Iniciativas Relacionadas com a Gestao
Metropolitana de Natal

Essas iniciativas podem ser consideradas embrides de acdo planejada
ou animacdo social e politica que, em certa medida, operam como
acimulo de experiéncia - limitada, é bem verdade, porém ndo
desprezivel -, para estimular a institucionalizacdo da RMN.

Entre todas, merecem destaque as enunciadas a seguir.

Orgdos técnicos do governo estadual tentaram ensaio visando
implementar projeto de desenvolvimento integrado entre os
municipios de Natal, Parnamirim, Macaiba, Sao Gon¢alo do Amarante
e Extremoz, que ndo se concretizou.

Houve duas tentativas: em 1977, com o Plano de Desenvolvimento
Regional e Urbano da Grande Natal, elaborado pelo urbanista Luis
Forte Neto, encomendado pelo governo estadual; e, em 1988, com
o Plano de Estruturacdo do Aglomerado Urbano de Natal, sob a
responsabilidade do escritério do arquiteto Jaime Lerner, também,
também de iniciativa do governo do Estado.

3.2.2 Referéncias de Ordem Legal
Constituicao do Rio Grande do Norte

A Constituicdo do Rio Grande do Norte, promulgada em 3 de outubro
de 1989, em desdobramento do processo de reconstitucionalizacdao
patrocinado pelo movimento que desaguou na Assembléia Nacional
Constituinte, eleita em 1986, estabeleceu no artigo 18, que compete
ao Estado:
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lll - instituir, mediante lei complementar, regibes metropolitanas,
aglomeracées urbanas, e microrregibes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcoes publicas
de interesse comum.

Como se observa, este dispositivo nada mais é do que adaptacdo redacional
do citado § 3°, do artigo 25, da Constituicdo Federal de 1988.

Diretrizes da Lei de Regionalizacdo

Ainda na esfera legal, a Lei Complementar Estadual n° 119, de 04
de janeiro de 1994, em decoréncia do texto constitucional, definiu
principios e instituiu a regionalizacdao no Rio Grande do Norte,
estabelecendo, em seu artigo 1°

Os principios paraa criacdo e a delimitacéo das regibes metropolitanas,
de aglomeracOes urbanas e de micro-regides que devam integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo das funcbes publicas do
Estado.

A mesma lei, em seuinciso |, do artigo 5°, definiu regido metropolitana
como:

0 agrupamento de municipios limitrofes, que apresenta expressiva
densidade demogrdfica, intensas relacbes de natureza econdémica e
social e elevado grau de urbanizacdo continua entre si, contando com uma
aglomeracéo cidade-pdlo regional ou capital do Estado comandando a
integracdo regional, e apresentando considerdvel grau de especializacdo
nas ofertas de servicos superior ao da propria regido.

Oconceitoderegidometropolitana,assimexpresso,foicomplementado,
no § 2° do mesmo artigo, com a fixacdo dos seguintes requisitos:

a) populacéo ndo inferior a cinco por cento da do Estado; e

b) drea mdxima de dois mil e trezentos quilémetros quadrados,
exceto a da capital.

Os textos legais transcritos respaldam a iniciativa de criacdo, via poder
legislativo, a Regido Metropolitana de Natal, como reflexo formal
sintonizado com dispositivos inseridos na Constituicdo Federal de 1988.
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3.2.3 Outras Iniciativas Vinculadas a Gestao
Plurimunicipal

A Regido Metropolitana de Natal foi criada em 1997, mas permaneceu
claudicante, em trajetdria sinuosaao longo dos anos que se seguirama
sua formalizacdo, como se registra adiante. Nesse periodo sucederam
outras experiéncias e iniciativas de gestdo plurimunicipal, do que se
faz mencdo aqui, dada sua relevancia para ajudar na formacdo de
consciéncia metropolitana no Rio Grande do Norte e nos passos que
vém sendo dados para tornar real a idéia de transformar a “Grande
Natal” numa drea metropolitana efetiva.

Consoércio para Recuperacao do Rio Pitimbu

O rio Pitimbu nasce no municipio de Macaiba, passa por terras de
Parnamirim, alimenta a lagoa do Jiqui e desagua no rio Pirangi. Portanto,
tem sua bacia hidrografica dentro da area metropolitana de Natal e
assumeimportancianamedidaemque serve de fonte de abastecimento
d'dagua para comunidades, inclusive a zona sul de Natal.

Em razdo disso, o governo do Estado - por intermédio da Secretaria de
Recursos Hidricos (SERHID) e do Instituto de Gestdo das Aguas do Rio
GrandedoNorte (IGARN) -, desenvolve Plano de Gestao Integradaparaa
recuperacao da sub-bacia hidrografica dorio Pitimbu, com a participacdo
de diversas entidades: CEFET/RN, CREA/RN, IDEMA, CAERN, SEMURB,
EMPARN, ASBAN, SESAP/SUVAM, DER, IBAMA, PROAGUA, Ministério
Publico/Promotoria do Meio Ambiente, Patrimdnio Publico da Unido,
Prefeituras municipais de Macaiba e Parnamirim.

Conselho do Poélo Costa das Dunas

O Conselho do Pdlo Costa das Dunas é iniciativa exdgena, inserida
dentro de estratégia de acdo do governo federal, via Banco do
Nordeste do Brasil S.A. (BNB), que assumiu aincumbéncia de estimular
o0 turismo regional, incentivando para tanto parcerias entre governos
estaduais, municipais, segmentos do empresariado, em especial do
trade turistico.

O modelo é padronizado para areas litoraneas nordestinas. No caso do
Rio Grande do Norte, selecionaram 16 municipios, localizados ao sul
e ao norte de Natal, extrapolando, assim, o territério metropolitano
definido, legalmente, como Regido Metropolitana de Natal.
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Parlamento Comum

Iniciativa do vereador natalense George Camara, o Parlamento Comum
foi aceito pelas outras camaras municipais, tornando-se férum de
discussdo de problemas de interesse comum a Regido Metropolitana
de Natal.

Criado em 2001, época em que, apesar de ja institucionalizada
formalmente, a RMN permanecia com vida vegetativa, o Parlamento
funcionou como elemento catalisador no tanto em que trouxe o
poder legislativo municipal a cena metropolitana, em especial pela
mobilizacdo politica que induziu.

Isso tem sido realizado sem preocupacdes formalistas na medida em
que, coerente com a propria natureza das camaras de vereadores,
o Parlamento Comum assumiu formato juridico flexivel, sem contar
com estrutura burocratica de apoio, mas centrando sua acdo no
debate de questGes metropolitanas, o que se da em trés instancias:
Mesa Diretora (composta por nove membros), Colégio de Comissdes
(integrada por 30 membros) e Colegiado Pleno, inscritas no Tratado
Metropolitano, assinado pelos parlamentares municipais da RMN.

O Parlamento Comum tem realizado reunifes, seminarios e outros
eventos, desde 2001, entre os quais merecem destaque discussoes
que geraram a Carta dos Vereadores da Grande Natal, pauta de
reivindicacOes relacionadas com demandas, tais como o meio
ambiente, uso do solo, infra-estrutura urbana (transportes, telefonia,
urbanizacdo de praias), problemas sociais, culturais, de seguranca
publica, saide da populacdo e muitos outros, incluindo a gestdo
urbana metropolitana.

Em sintese, esse conjunto de fatos contribuiu, e ainda contribui
de alguma maneira, para o comeco do lento e sinuoso processo de
formacdo da consciéncia metropolitana. Alguns desses marcos foram
precursores no aspecto organizativo, conquanto revestidos de carater
setorial ou pontual. Outros representam iniciativas que prosperaram
ja em plena etapa de legalizacao da RMN, ou seja, apds a aprovacdo
da LCE n° 152/1997, como é o caso do Parlamento Comum.

Sdo fatos, atitudes einiciativas que ajudam a disseminar na populacado,
sobretudo, entre os atores politicos mais diretamente responsaveis
pela gestdo publica no Rio Grande do Norte, o sentido do olhar coletivo
sobre a regido metropolitana.
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3.3. Instituicdo da Regido Metropolitana de Natal

A RMN foi instituida pela Lei Complementar n° 152, de 16 de janeiro
de 1997, mediante iniciativa parlamentar da entdo deputada estadual
Fatima Bezerra, e promulgada pelo presidente da Assembléia
Legislativa do Rio Grande do Norte, deputado Leonardo Arruda.

A cobertura de ordem legal, propiciada pela LCE n° 152/1997 é, em
grande medida, reflexo da convergéncia de dois movimentos que se
complementam, como se indica a seguir.

Uma vertente se liga ao que ocorre no mundo das relacdes concretas
na area metropolitana de Natal, que se confunde com a expansdo
da malha urbana de Natal, a integracdo de municipios na esfera dos
transportes, do emprego, da saude, educacdo, seguranca publica,
entre outros setores. Sdo modificacdes proporcionadas pelo processo
de urbanizacdo em torno da cidade-pélo que se derrama para 0s
municipios vizinhos, combinado com razoavel expansdo urbana
observada ao longo do litoral, sob o influxo das atividades turisticas
e de lazer. Esses processos, embora ndo forme, ainda, um continuo
urbano, tende a consolidar-se em futuro préximo.

A outra vertente possui caracteristica bem diversa e tem origem
no movimento de ambito nacional determinante da mudanca
constitucional que transferiu ao Estado-membro da federacdo
a faculdade de ordenar agrupamentos de municipios visando
organizar melhor o territorio, estimulando acdes integradas para
planejar e executar funcoes publicas de interesse dos entes politico-
administrativos e da populacado.

Junte-se a esses dois fatores o clima de liberdades democraticas e de
organizacdo da sociedade brasileira, elemento intangivel de propulsao
de iniciativas como a que prosperou no Rio Grande do Norte, mediante
projeto de lei nascido na Assembléia Legislativa.

3.4, Evolucao Formal da Regiao Metropolitana de Natal

A RMN encontra-se em formagcdo. O mesmo sucede com a maioria
das regides metropolitanas criadas pelos Estados, ao amparo da
Carta Magna de 1988. Até mesmo arranjos institucionais antigos,
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vindos do modelo federal dos anos setenta, ostentam problemas de
inconsisténcia em sua estrutura organizacional, nos instrumentos
forjados para solucionar as questdes que emergem na busca de
integracdo dos entes publicos e privados e da necessidade, adequacdo
e suficiéncia de financiamento de obras e servicos no territério
da regido metropolitana. Mais grave ainda sdo os problemas de
articulacdo politica entre eles, dada a diversidade de interesses que
permeia o mundo das relacdes politicas e administrativas no Brasil.

Apesar dos avancos na busca de definicdes fundamentais para
estruturar modelo de gestdo capaz de funcionar como marco para a
implantacdo de acdes concretas no ambito do territério metropolitano
de Natal, sdo notaveis a fragilidade, as oscilacdes na trajetdria da
RMN, desde sua criacdo, em 1997,

Na verdade, a RMN vem percorrendo enviesados caminhos. A procura
de sua afirmacdo como meio de racionalizar as acOes publicas, ordenar
0 crescimento, mediante articulacdo de esforco privado e do setor
publico no ambito do territério ndo tem logrado o sucesso esperado
quando de sua criacdo formal. Houve, contudo, significativo avanco,
recentemente, como pode ser constatado na sintese registrada no
quadro e comentarios a seguir expostos.

RMN - Alteracoes Legais Introduzidas

Instrumento Data Objetivo
LCn° 152 16/01/1997 Institui a RMN
LCn°172 17/01/2000 Amplia a composicdo do CM com mais seis técnicos de reconhecida

capacidade, nomeados pelo governador do Estado.

LCn° 190 08/01/2001 Delega a SEGOV competéncia para articular acGes verticalizadas e
setorizadas do CM. Cria o CDMN, cuja Secretaria Executiva serd exercida por
servidor publico, designado pelo presidente do Conselho. Inclui prefeitos
no CDMN.

LC 221 10/01/2002 Inclui na RMN Sdo José de Mipibu e Nisia Floresta.

Decreto n® 15.873 14/01/2002 Aprova o Estatuto do CDMN. Autoriza a criacdo de Grupos Executivos
transitérios para formular e resolver problemas operacionais e Grupos
Tematicos permanentes

Decreton® 15.974 14/01/2002 Aprova o Regimento Interno do CDMN.

LCn°262 29/12/2003 Varias alteracdes em muitas leis. Extingue a SEGOV. Inclui Assembléia
Legislativa e Parlamento Comum no CDMN

LCn° 315 30/11/2005 Inclui Monte Alegre. Confirma a composicdo do CDMN: além da SEPLAN, os
9 prefeitos, um representante do Parlamento Comum e um da Assembléia
do Estado.

Resolugdo 01/06 02/08/2006 Criao Comité de Acompanhamento do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentdvel da RMN.
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Para melhor apreender o sentido do arranjo institucional da RMN, até
agora tentado, separam-se suas caracteristicas basicas de acordo
com os pontos a seguir discriminados.

3.4.1 Abrangéncia Territorial

A RMN nasceu, em 1997, com seis municipios: Ceara-Mirim, Extremoz,
Sdao Goncalo do Amarante, Natal, Parnamirim e Macaiba. Cinco anos
depois, em 2002, LCE acrescentou mais dois: Sdo José de Mipibu
e Nisia Floresta. Ano passado, foi agregada a RMN o municipio de
Monte Alegre, como pode ser visualizado no mapa.

Abrangéncia Territorial
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3.4.2 Processo Politico - Decisorio

O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal - CDMN
foi criado em 1997, assumindo cardter normativo e deliberativo,
com uma composicdo inicial que incorporava influéncia do modelo
técnico-burocratico inspirado na legislacdo e experiéncia do regime de
excecao, instaurado em 1964. Com efeito, a LCE 152/1997, ao instituir
o Conselho, vinculado a Secretaria do Planejamento e das Financas e
presidido pelo secretdrio da SEPLAN, definiu que o CDMN:

(..) contard em sua composicéo, além do Secretdrio do Estado do
Planejamento e Financas, com cinco membros de reconhecida
capacidade técnica e/ou administrativa, todos nomeados pelo
Governador do Estado, mediante indicacdo de uma lista triplice
organizada pelos prefeitos e cdmaras municipais de cada municipio,
com a participacdo das entidades representativas da comunidade.

Trés anos depois, a LCE 172/2000 ampliou de cinco para seis
a representacdo técnico-administrativa, confirmando, assim, a
concepcdo original.

J& a mudanca seguinte, ocorrida em 2001, via LCE n° 190, além
de transferir a vinculacdo para a Secretaria de Governo e Projetos
Especiais - SEGOV trouxe os prefeitos municipais para dentro do
Conselho, emprestando-lhe, dessa forma, maior densidade politica.

Densidade politica robustecida, alias, a partir de dezembro de 2003,
atravésda LCE 262, queampliouo CDMN aoincluirentre seus membros,
representantes do Parlamento Comum da Regido Metropolitana e da
Assembléia Legislativa do Estado.

As demais alteracdes do Conselho se relacionam com a inclusdo dos
municipios que se foram agregando a RMN, de maneira que, emsintese,
na sua configuracdo atual, o CDMN é composto pelos nove prefeitos
dos municipios da regido metropolitana, por um representante do
poder legislativo estadual e um do poder legislativo municipal - este
oriundo do Parlamento Comum da RM - e pelo secretario estadual do
Planejamento e das Financas.

0 Conselho teve vida ativa ao longo de 2005 e 2006, quando realizou
sete reunides para tratar dos seguintes temas:
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e Tarifas de transporte e telefonia na Regido Metropolitana;

e Elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel;

e Plano Metropolitano de Saude / Tratamento e destinacado final
de residuos sélidos no eixo Sul da Regido Metropolitana;

e Seguranca publica nos municipios da Regido Metropolitana;

* Impactos do novo aeroporto de Sdo Goncalo do Amarante para
a Regido Metropolitana;

* Situacdo dos aquiferos da Grande Natal;

» CondicOes para a implantacdo do Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia - SAMU - na Regido Metropolitana.

O CDMN instituiu, por meio das Resolucdes 01/05 e 02/05, os Grupos
Tematicos de Transporte e de Modelo de Gestdo, respectivamente.
O primeiro - integrado pelos secretarios municipais de transportes
dos municipios da regido metropolitana e representantes do governo
do Estado -, tem como objetivos subsidiar a elaboracdo de quadro
diagndsticodasituacdo do setor,identificaras principais necessidades
na area de infra-estrutura, operacdo e arranjo institucional.

O GT do Modelo de Gestdo é composto pelos secretarios municipais
de planejamento, um representante da Assembléia Legislativa,
um do Parlamento Comum e um do governo do Estado. Debateu
em varias reunioes o fendmeno da metropolizacdo no Brasil com a
finalidade de indicar necessidades de reformulacdo do sistema gestor
metropolitano de Natal, promovendo, em marco de 2006, em parceria
com o GTRMN, o Seminario “Gestdo Metropolitana: Situacdo Atual e
Desafios - Rumos e Perspectivas para a Gestdo Compartilhada da
Regido Metropolitana de Natal”.

Dos estudos e discussoes resultou o documento publicado em abril
de 2006, sob o titulo de “Gestdao Metropolitana de Natal: Situacdo
Atual e Desafios”, em que se faz sintese da evolucdo das regides
metropolitanas no Brasil, uma analise do arcabouco juridico da RMN,
destacando-se suas principais contradicoes, insuficiéncias e lacunas.
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Além disso, “o estudo identificou 13 desafios que exigem solucdes
amplamente pactuadas pelos atores sociais produtores do espaco
metropolitano”, cujo elenco vai transcrito a seguir, em suas
dimensodes estratégica, gerencial e decisdria, como registra Relatorio
do GTRMN.

Na Dimensado Estratégica

a)Racionalizar e especificar a natureza e os objetivos de cada um
dos produtos estratégicos a serem elaborados pelo Sistema
Gestor Metropolitano, definindo-se a temporalidade dos
respectivos processos de revisdo e a responsabilidade pela
apreciagdo e aprovacdo;

b)Pactuar o conceito de Area Metropolitana a partir de critérios
demograficos, urbanisticos e funcionais, fixando requisitos
bdsicos para o ingresso de novos municipios na Regido
Metropolitana;

) Avaliar a necessidade de constituicdo e formalizacdo de uma
area de expansdo metropolitana (ou colar metropolitano), que
passaria a ser considerada, em distintas dimensoes, sobretudo,
nos processos de elaboracdo estratégica;

d)Dimensionar, a partir da producdo de diagndsticos,
identificacdo de tendéncias, conhecimento de potencialidades,
problemas e construcdo de cenarios provaveis, a necessidade
de instituicdo de sub-regides metropolitanas;

e)Fortalecer e interagir com as diversas formas de gestao
intermunicipal, ja existentes, tais como: comités de bacias
hidrograficas, féruns regionais e consorcios.

f) Apreciar a necessidade de construcdo de uma Agenda
Metropolitana, voltada para o enfrentamento de problemas
concretos e imediatos, a ser concretizada paralelamente aos
esforcos de consecucdo da Agenda Estratégica.

Na Dimensao Gerencial

a)Pactuar critérios de partilha de recursos entre os entes
federados (Estado e Municipios), de forma a prover a Gestdo
Metropolitana de mecanismo de financiamento destinado as
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atividades de manutencdo dos instrumentos e estruturas de
planejamento e gestdo e, também, a execucdo dos programas,
projetos, acdes e servicos de interesse comum;

b)Avaliar a necessidade de constituicdo de um Fundo
Metropolitano e definir a personalidade juridica mais
adequada a geréncia dos recursos financeiros, tendo em vista
a articulacdo intersetorial de carater intergovernamental e
publico-privada no ambito da metrdpole, e dela com as demais
esferas;

c) Definir a personalidade juridica mais adequada a
constituicdo de um suporte informacional, juridico e técnico-
administrativo voltado aos processos de estudo, elaboracdo e
assessoramento para tomada de decisao, relativos as funcoes
publicas e a execucdo dos servicos de interesse comum de
ambito metropolitano;

d)Construir um sistema de indicadores capaz de propiciar o
monitoramento das acoes desenvolvidas pelo Sistema Gestor
Metropolitano, do ponto de vista de sua eficdcia, eficiéncia e
efetividade, dando-Ihe carater publico.

179

Na Dimensao Decisoria

a) Examinar a composicdo atual do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano, de forma a precisar uma eventual necessidade
de alteracdo, com vistas a obtencdo de maior equilibrio entre
os entes federados dele participantes;

b)Avaliar a necessidade de criacdo de uma segunda instancia
colegiada de ambito metropolitano, de natureza consultiva
e propositiva, de modo a abrigar instituicoes e entidades da
sociedade civil organizada, em cardter formal e permanente;

c) Introduzir mecanismos que viabilizem efetiva participacdo
popular nos processos de elaboracdo estratégica (planos,
programas) e de tomada de decisdo, e que assegurem o
controle social da gestdo metropolitana, sobretudo, quanto aos
aspectos relacionados com a execucdo fisica e financeira.
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3.4.3 Suporte Executivo

Desde sua primeira versdao, o modelo da Regido Metropolitana de
Natal abriga uma Secretaria Executiva a ser, inicialmente, exercida
pelo presidente da Fundacdo Instituto de Desenvolvimento do
Rio Grande do Norte - IDEC, 6rglo da administracdo estadual que
proverd a administracGo metropolitana de instrumentos de apoio a
interveng@o a nivel técnico, cabendo-lhe - nos termos do § 2° do
artigo 3° - as seguintes atividades:

| - A articulacdo das acbes verticalizadas (secretarias de igual
natureza e dos municipios) e setorizadas (secretarias, institutos, etc)
objetivando a implantacdo de trabalho de competéncia do Conselho
Metropolitano;

Il - Executar decisées do Conselho Metropolitano;

lll - Outras competéncias a serem previstas na requlamentacdo.

O artigo 4° complementa o modelo ao lhe assegurar competéncia
da Secretaria Executiva para dar estrutura funcional ao Conselho,
executar as deliberacGes e secretariar as decisdes do Conselho
Metropolitano.

Reformulacdo procedida pela LCE n° 190, de 08 de janeiro de 2001,
transferiu o exercicio da Secretaria Executiva do IDEC a servidor
publico de reconhecida capacidade técnica e/ou administrativa,
designado pelo presidente do Conselho Metropolitano, mantendo a
competéncia antes estabelecida.

Como se observa, as atividades previstas para a SE se inserem, a partir
dai, no ambito da SEGOV, como, alias, deixa explicito o mesmo diploma
legal que, no inciso V, do artigo 2° atribui a SEGOV competéncia para:

(...) articular as acdes verticalizadas (Secretarias de igual natureza
as dos municipios) e setorizadas (Secretarias e Institutos),
objetivando a implantacéo de trabalhos de competéncia do Conselho
Metropolitano.
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3.4.4 Grupo Técnico da Regiao Metropolitana de Natal

Cinco anos apos ser instituida a RMN, deu-se passo legal significativo
para fortalecer-lhe a estrutura, mediante a edicdo dos decretos
estaduais de n° 15.873 e n° 15.874, de 14/01/2002, que aprovam
0 Estatuto e o Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano de Natal, respectivamente.

O primeiro deles, além de confirmar os dispositivos estatuidos nas
leis anteriores, referentes a competéncia da Secretaria Executiva e
atribuicdes de seu titular (servidor publico de reconhecida capacidade
técnica e administrativa), autorizou o Conselho a instituir:

Grupos Executivos, de natureza transitoria, para formulacdo e
resolucdo de problemas operacionais, e Grupos Temadticos, de natureza
permanente, para a elaboracdo de normas regulamentadoras de
questdes sistémicas, composto pelos agentes institucionais e sociais
vinculados as temdticas especificas de cada grupo.

O Regimento Interno, por sua vez, detalha o elenco de competéncias
da SE, entre as quais merecem destaque as elencadas de forma
resumida a seguir, extraidas do artigo 5° do decreto 15.874/2002:

Realizar trabalhos de conjuntura ligada as atividades de entidades
publicas relacionadas com assuntos de competéncia do Conselho;

Assessorar, com subsidios técnicos, o Conselho na formulacdo de
politicas e diretrizes, estudos, pesquisas e planos de interesse para o
desenvolvimento metropolitano;

Prestar apoio técnico e organizacional aos poderes municipais,
sobretudo na compatibilizacdo dos planos municipais com o interesse
metropolitano;

Dar suporte a realizacdo de Audiéncias Publicas previstas no Estatuto
do Conselho.

A mudanca subseqliiente decorre de alteracdo na estrutura
organizacional do Estado, empreendida por meio da LCE n° 262, de
29/12/2003, no bojo da qual foi extinta a SEGOV, disso resultando
a transferéncia do quadro de servidores e orcamento daquela pasta
para a SEPLAN.
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Mais tarde, como desdobramento formal do decreto que autorizou a
criacdo de Grupos Tematicos e Executivos, foi, entdo, formado o Grupo
Técnico da Regido Metropolitana de Natal - GTRMN, estruturado
com base em Convénio de Cooperacdo Técnica, celebrado entre a
Secretaria do Planejamento e das Financas - SEPLAN e a Fundacdo
para o Desenvolvimento Sustentavel da Terra Potiguar - FUNDEP com
interveniéncia da Universidade Potiguar - UnP e de sua mantenedora,
a Associacdo Potiguar de Educacdo e Cultura - APEC,

O GTRMN comecou a funcionar a partir de do inicio de 2005, tendo
como atividades mais expressivas lancar as bases para a elaboracdo
do Plano Estratégico para a Implantacdo da Regido Metropolitana de
Natal, empreendendo, a partir dai, acOes de articulacdao com diversos
entes publicos e privados com interesse na regidao metropolitana, em
especial as prefeituras municipais.

A equipe que integra o GTRMN - além do desempenho de tarefas
permanentes no ambito da articulacdo interinstitucional - realizou
estudos em torno de regides metropolitanas, em especial sobre a de
Natal, promovendoinclusive o resgate da trajetoria legal, o diagndstico
da situacdo atual e os desafios a enfrentar, tudo isso como “uma
contribuicdo ao debate de um novo sistema gestor” da RMN.

O Grupo Técnico funciona na SEPLAN como suporte da Secretaria
Executiva do CDMN. Na verdade opera com dificuldade, mercé de
sua fragilidade institucional, na medida em que sujeito as incertezas
préprias do funcionamento de 6rgdos publicos assentes em acordos
de cooperacdo, sem contar com a necessaria estabilidade para o
desempenho das atividades que |lhe sdo atribuidas.

3.4.5 Manutencao Operacional.

A Lei Complementarn®152,de 16/01/1997, que criou a RMN, definiu,
em seu artigo 9°, de forma clara, que:

As despesas com a manutencdo e funcionamento do Conselho e
Secretaria Executiva deverdo constar em dotacbes do orcamento
geral do Estado e dos municipios que integram a Regito
Metropolitana de Natal.

PRODUTO 2 | Diagnostico para o plano estratégico Natal - uma metrépole em formacdo

volume 1 | Relatério Geral



Quase sete anos depois, a Lei Complementar n® 262, de 29/12/2003,
confirma aquele dispositivo ao determinar que:

As despesas de manutencdo do Conselho Metropolitano de Natal
deverdo constar de dotacdes préprias no orcamento da Secretaria do
Planejamento e das Financas - SEPLAN.

Em sintese, as despesas de manutencdo do aparelho administrativo
ligado ao CDMN, de responsabilidade do Estado, ficam a cargo da
SEPLAN. Persistem duvidas, todavia, quanto a participacdo dos demais
entes publicos que integram o Conselho, mercé da natureza das
relacdes que se estabelecem em situacoes semelhantes, sobretudo
por que embute avaliacdo do rateio de custos vinculados a beneficios
resultantes das acoes ligadas a planos, programas, projetos comuns
desenvolvidos no territério metropolitano.

3.5. Pontos Para Reflexao

3.5.1 Participacao da Sociedade Civil

A preocupacdo com a presenca da sociedade civil nos processos e
decisOes de interesse da populacdo pode ser aferida, em primeira
aproximacao, pela andlise de conteudo da LCE n°® 152/1997, que deu
origem a RMN, cujo texto dedica trés de seus dez artigos ao debate
e divulgacdo de planos, programas, projetos, obras e servicos de
interesse coletivo na area metropolitana.

Com efeito, os artigos 6° 7° e 8° da citada Lei tratam da divulgacdo
resumida dos principais estudos, da coleta de sugestGes oriundas
da sociedade civil na elaboracdo de instrumentos de planejamento,
do acesso a estudos de viabilidade técnica, econémica, financeira e
ambiental desses instrumentos, na realizacdo de audiéncias publicas
NOs municipios.

Essas diretrizes visando assegurar ampla participacdo popular nos
escaldes decisorios dos 6rgaos de direcdo e em instancias consultivas
da RMN foram transcritas no Estatuto, aprovado pelo decreto n°
15.873, de 14/01/2002, e explicitadas no Regimento Interno do
Conselho, ao dedicar os Capitulos VI (Das Audiéncias Publicas) e VII
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(Da Participacdo Popular) ao disciplinamento da matéria com riqueza
de mecanismos procedimentais.

Ndo poderiatersidooutraaopcdo do poder politico norteriograndense
no tanto em que a formatacdo legal da RMN se processou por iniciativa
do legislativo, sob inspiracdo de amplo movimento da sociedade
brasileira, ansiosa por substituir os mecanismos de decisdo e controle
do poder publico de carater centralizador e autoritario, prevalecente
até meados da década de 1980, por outros de cunho decentralizante,
republicano e democratico.

Arecente Resolucdo 01/2006 - que cria o Comité e Acompanhamento
da Elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
da Regido Metropolitana de Natal - pode ser tomada como exemplo
de consulta e controle social numa situacdo especifica, conquanto
careca de absorver com amplitude segmentos da sociedade. Mas isso
fica na dependéncia de a prépria sociedade exibir, de maneira efetiva,
o0 grau de consisténcia de suas organizacdes e oferecer reivindicacoes
de interesses coletivos, amadurecidas em discussdes internas.

Em sintese, existe cobertura legal capaz de operar no sentido
da participacdo da sociedade civil, dos movimentos populares
nos processos consultivo e deliberativo dos drgdos de gestdo
metropolitana. Os mecanismos previstos serdo postos em pratica e
se mostrardo mais eficientes e eficazes na sua implementacdo na
exata medida do nivel de organizacdo da sociedade no territorio
metropolitano de Natal.

3.5.2 Organizacao da Sociedade

O conceito aqui aplicado de sociedade civil € amplo na medida em
que abrange as tradicionais entidades representativas de segmentos
sociais, a exemplo do empresariado - congregado por setores
vinculados as atividades produtivas em sindicatos, federacdo,
confederacdes -, até as associacoes comunitdrias rurais e urbanas
de feicdo popular. Cabem na definicdo, portanto, os grupos de
pressdo social (formal ou informalmente constituidos) e devem ser
considerados, desde que acatem regras democraticas de convivéncia,
mediante aceitacdodo principio do contraditério e das deliberacdes por
maioria, na eventualidade de insucesso nas decisdes consensuais.

A presenca de entidades da sociedade civil na RMN é numerosa e
diversificada,”® embora com atuacdo fragil e segmentada, como

8 Compreendem dezenas
de sindicatos patronais

e de trabalhadores,
dezenas de associacGes
e conselhos comunitarios,
a exemplo de moradores
de bairros e comunidades
rurais e urbanas apoiadas
por atores sociais,
incluindo as igrejas,
organizacdes ndo
governamentais, grupos
de defesa de interesses
localizados.

www.fade.org.br

PRODUTO 2 | Diagnostico para o plano estratégico Natal - uma metrépole em formacdo

volume 1 | Relatério Geral



referenciado em entrevistas e reunides mantidas com dirigentes
e atores envolvidos com a administracdo publica e movimentos
populares norte-riograndenses.

Apesar desse quadro extenso de atores sociais, a avaliacdo corrente,
captadaementrevistas, levaaconclusaode que o nivel de consisténcia
é fragil, voltado para preocupacbes imediatas, sem referenciais
seguros ancorados em projeto de longo prazo.

3.5.3 Financiamento de Acoes Concretas

Na legislacdo que instituiu a RMN e alteracdes posteriores ndo se fez
previsdo de instrumento que reuna recursos financeiros dos agentes
participantes do CDMN, com vistas a financiar programas, projetos e
acOes que garantam a dinamica do planejamento, da integracdo e do
desenvolvimento da RMN.

Ndo ha fontes de recursos especificas nem poderia haver no estagio
em que se encontraa Regido Metropolitana de Natal, ou seja, tentando
afirmar na pratica aquilo que foi estabelecido nos marcos legais. €
assim mesmo, como visto e conhecido, cercado de fragilidades que
vdo da base fisica sobre a qual assenta a Regido Metropolitana de
Natal até o sentimento de cumplicidade, ausente na populacdo, o
de sentir-se metropolitana, de incorporar as suas aspiracoes a de
raciocinar como homem ou mulher de uma metrépole. Vale dizer que
compartilham alegrias, anseios, problemas e angustias coletivas,
sentidas pela populacdo no mesmo espaco metropolitano.

Ao contrario, a culturaarraigada desde remotos tempos da formacdodo
Brasil prima pela forte presenca do municipio como traco de identidade
das pessoas. Traco que se agugou com as conquistas inscritas na
Constituicdo Federal de 1988, ao transformar o municipio em ente
federativo, robustecendo sua autonomia politica, administrativa e
financeira de modo concreto, como foi registrado antes.

Ora, se aRMN ainda ndo encontrou o caminho de sua efetiva formacado,
dificil se torna procurar consenso para aprovacdao de uma Agéncia ou
um Fundo de Desenvolvimento Metropolitano que funcione como
instrumento para carrear recursos financeiros capazes de financiar
programas, projetos, funcoes de politicas publicas de interesse comum
aos municipios que integram o territério metropolitano.

O pressuposto da composicdo dos recursos para alimentar
semelhantes instrumentos é o rateio entre os entes federativos, de
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acordo com critérios alocativos que, no minimo, resguardem principios
de equidade. Isso por que as regioes metropolitanas ndo se inserem
no federalismo fiscal brasileiro, portanto, ndo gozam do privilégio de
possuir receitas proprias, ficando a mercé de instancias que a elas
tém acesso.

Pela tradicdao administrativa e politica, consolidada no Brasil ao longo
de muitos anos de experiéncia republicada, o problema da garantia de
fontes estaveis de recursos para financiar politicas metropolitanas s6
estaria resolvido se o Estado ou a Unido (ou os dois entes mais fortes
da cadeia federativa) assumisse o encargo. Nesse caso, a discussao
passaria a revestir-se de outra feicdo, a possivel hegemonia ou o
poder hipertrofiado do ente politico que bancasse os investimentos a
serem definidos como relevantes e necessarios.

3.5.4 Plano Estratégico da RMN

A elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
da Regido Metropolitana de Natal pode funcionar como elemento
aglutinador, na medida em que sirva para reunir, através de
mecanismos de participacdo democratica, as entidades politicas,
agentes sociais em torno da definicdo de objetivos de longo prazo de
interesse comum das comunidades da regido metropolitana.

O processo de formulacdo - ao juntar componentes técnicos e
politicos — pode contribuir para aclarar os pontos de convergéncia em
redor dos quais seja construida ampla mobilizacdo de forcas latentes
na sociedade e, finalmente, tome impulso a tdo desejada consciéncia
metropolitana.

A definicdo de recursos estdveis necessarios ao financiamento de
politicas publicas podera emergir no contexto da formulacdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Metropolitana
de Natal. Dai a importancia de construi-lo em bases democraticas com
o envolvimento dos agentes politicos e sociais atuantes na regido e no
Estado.

Construido dessa forma e por esse caminho, o préprio modelo de
gestdo adquirird contornos especificos, ajustado ao longo do processo
de conhecimento da realidade da regido, do debate de seus problemas,
da descoberta das convergéncias, que se fardo pontos de apoio para a
formacdo efetiva, e ndo apenas legal, da Regido Metropolitana de Natal.
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Legislacao dos Estados

Minas Gerais

Lei Delegada n° 106, de 29/01/2003. DispGe sobre a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — SEDRU.

Decreto n° 43.233, de 27/03/2003. Dispde sobre a organizacdo da
SEDRU.

Paraiba

LCn°59, de 30/12/2003. Cria a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa
e o0 Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

Pernambuco
LCn® 10, de 06/01/1994. Dispde sobre a RMR.
Rio Grande do Norte

Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte, promulgada em
19889.

Lei Complementarn® 119, de 04/01/1994. Define principios e institui
a regionalizacdo do Estado.

Lei Complementar n° 152, de 16/01/1997. Institui a Regido
Metropolitana de Natal.

Lei Complementar n° 172, de 17/01/2000. Altera dispositivo da LC
n°152/1997.

Lei Complementar n° 190, de 08/01/2001. Altera dispositivo da LC n°
163, de 05/02/1998.

Lei Complementar n° 221, de 0/01/2002. Altera dispositivos da LC
n°152/1997.

Decreto n° 15.873, de 14/01/2002. Aprova o Estatuto do Conselho
de Desenvolvimento Metropolitano de Natal - CDMN.

Decreto n° 15.874, de 14/01/2002. Aprova o Regimento do CDMN.

Lei Complementar n° 262, de 19/12/2003. Altera onze LC que
dispdem sobre a organizacdo do Poder Executivo.
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Resolucdao n° 01/2006, de 02/08/2006. Cria o Comité de
Acompanhamento da Elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido Metropolitana de Natal".

Sdo Paulo.

LC n° 815, de 30/07/1996. Cria a RM da Baixada Santista e autoriza
o Poder Executivo a instituir o CD/RMBS, a criar autarquia a constituir
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da BS.

LC n°® 853, de 23/12/1998. Dispde sobra a criacdo da Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista — AGEM.

Decreto n°44.127, de 21/07/1999. Aprova o Regulamento da AGEM.
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