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APRESENTACAO

O presente relatorio é resultado de uma dinamica de integracéo entre os departamentos e
setores da Secretaria Municipa de Plangamento, Orcamento e Finangas de Natal
(SEMPLA). Dinamica esta iniciada em janeiro de 2005, quando da génese da atua
administragdo municipal do Prefeito Carlos Eduardo Nunes Alves.

Fundamentados nos pressupostos do desenvolvimento sustentdvel e no movimento por
Cidades Saudaveis, os trabalhos realizados no ambito da SEMPLA priorizaram ndo
somente a integracdo entre os seus departamentos e setores, mas também, e principal mente,
entre todos os 0rgaos que compdem o poder publico do municipio. Nesse sentido, buscou-
se (busca-se) a sustentabilidade do desenvolvimento a partir daimplementagdo de politicas
publicas capazes de garantir a qualidade de vida dos cidadéos e cidadas natalenses, atraves
daqual o governo deve se envolver como um todo.

Para tanto, esse é um processo que ameja uma mudanga na maneira de governar, o que
significa a necessidade de transformac&o nos procedimentos de trabalho, redefinindo o
plangjamento e a forma de gestéo.

O presente relatério sintetiza, portanto, as principais atividades desenvolvidas pela
SEMPLA durante o ano de 2005, através de seus diversos departamentos e setores, em
articulagdo com os demais érgdos da Prefeitura Municipa do Nata e em parceria com
diversas instituicdes publicas e representativas da sociedade civil. A seguir sdo descritos as
acOes e 0s processos de trabalho empreendidos pela SEMPLA para atender aos objetivos
desejados pela populacéo de Natal e pelo governo municipal .

Maria Virginia Ferreira Lopes
Secretaria Municipal de Plangamento, Orcamento e
Finangas
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INTRODUCAO

Natal, cidade de quatro séculos, ainda continua sua luta para construir uma sociedade
mais cidada e democrética. A luta pela construcdo dessa sociedade data dos anos 30, afinal,
Miguelinho e Albuguerque sempre expressaram uma inquieta vocacdo libertaria. Vocagéo
esta que serviu de inspiragdo para Djalma Maranh&o, ilustre natalense que em sua pratica
politica lutou ininterruptamente pela construgdo de um governo popular e democrético.

Tomando como referéncia este modelo e com 0 objetivo de resgatar 0 sonho
interrompido de uma Unica e breve experiéncia de administragdo democrética e popular,
demos inicio a0 nosso trabalho, enquanto Secretaria Municipal de Plangamento,
Orcamento e Finangas (SEMPLA), no ano de 2005. Na realidade, acreditamos que a gestéo
da cidade do Nata deve trilhar um caminho no qual hgja um forte comprometimento com
os valores da igualdade, da participacéo, da liberdade e da transparéncia, fruto das
aspiraces populares por uma cidade mais justa e democratica.

Dessa forma, pensar a cidade, plangala, saber de suas necessidades, conhecé-la,
trata-la com carinho, € a principal funcdo da SEMPLA, na quaidade de ¢rgéo de
assessoramento técnico da Prefeitura Municipal do Natal.

Para isso, na busca de enfrentar o desafio de proporcionar uma administracéo
democrética, oportunizando 0 exercicio da participacdo ao cidaddo natalense, a SEMPLA
vem redlizando um esforco permanente para ouvir a sociedade, através de seu
Departamento de Participacdo Popular, traduzido na implementagcdo do Orcamento
Participativo (OP) de Natal (incentivando a cidade para participar da construcéo de seu
ciclo orgcamentério); bem como de seus Conselhos Consultivos e/ou Deliberativos, quais
segjam: Conselho Municipal de Plangamento Urbano e Meio Ambiente (CONPLAM),
Conselho Municipal de Saneamento Basico (COMSAB) e o Conselho Municipa de
Ciénciae Tecnologia (COMCIT).

E, portanto, através desses mecanismos, que a SEMPLA tenta encontrar formas de
contribuir para um novo modelo de gestédo da politica urbana de Natal, priorizando o
fortalecimento, a transparéncia, a eficacia e a autonomia da administragdo publica

A SEMPLA também tem investido em estratégias de valorizagdo da
interdisciplinaridade, através de uma visdo integrada de programas e projetos, no
fortalecimento e modernizacdo da gestdo municipal e no desenvolvimento econémico da
cidade, demonstradas pela implantagdo do Programa Integrado de Desenvolvimento
Urbano e Inclusdo Social — NATAL DO FUTURO, e do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Comunitario — PRODEC, pelos projetos AFRICA VIVA, NATAL
CIDADE VIVA, REABILITACAO DA RIBEIRA, contando com a participacdo de grande
parte das Secretarias Municipais da Prefeitura do Natal, e do esfor¢co em ampliar os projetos
com a participacdo de outros municipios integrantes da Grande Natal, como o Plano de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Natal - NATAL METROPOLE/2020, em
fase de discusséo.

Nesse sentido, a gestdo da SEMPLA terd duas marcas que consideramos essencials:
a participacéo popular e a valorizagdo do plangamento a curto, médio e longo prazo. A
participacdo popular € um instrumento de transformagdo socia de grande relevancia, aém
de ser indispensavel. O plangamento €&, inquestionavelmente, um dos principais
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instrumentos de intervencdo publica, a partir do qual se definem diretrizes e estratégias em
vista a consolidacdo e ao fortalecimento de um processo de desenvolvimento sustentavel,
economicamente viavel e sociamente equanime.

Enfim, é tdo somente com a construcdo de instrumentos de gestdo democratica e
participativa que seremos capazes de promover uma verdadeira transformagdo social.
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1. PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Neste item, destaca-se a elaboragcdo do Programa Integrado de Desenvolvimento
Urbano e Inclusdo Social de Natal — Natal do Futuro, financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Os projetos Africa Viva, Reabilitacio da
Ribeira, Natal Cidade Viva, Programa de Apoio ao Desenvolvimento Comunitario
(PRODEC) e o Programa de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Natal, que se
encontra em fase de discussdo. Temos também, relatados neste item, o PPA Participativo e
a 22 Conferéncia da Cidade do Natal, compreendendo que a construcdo de uma politica
urbana sustentavel e duradoura passa pelo agrupamento de sinergias entre todos que vivem na
sociedade.

11  PROGRAMA INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
INCLUSAO SOCIAL DE NATAL — NATAL DO FUTURO

O Programa Integrado de Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Social de Natal —
Natal do Futuro é uma importante decisdo politica do Governo Municipal, que objetiva
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacéo natalense. Tem-se como
pretensdo a construcdo de uma Cidade Saudavel com Inclusdo Social. Para tanto, o
crescimento econdmico no municipio tem que ser compatibilizado com uma melhor
distribuicéo da renda e da riqueza socia mente produzidas, através de agdes direcionadas a
ampliacdo do acesso a servicos sociais publicos de educacdo, salde, assisténcia socia e
habitac&o, na perspectiva de construir uma cidade includente e sustentavel, tanto ambiental
quanto economicamente. A premissa basica é que 0 processo de gestdo da politica urbana
deve ser direcionado no sentido de promover a participagdo popular nas agdes do poder
publico, através de uma gestdo democratica e participativa da cidade. Portanto, reduzir as
desigualdades soOcio-territoriais e proporcionar um modelo de desenvolvimento
socioecondémico sustentavel e integrado sdo compromissos assumidos pela Prefeitura da
Cidade do Natal.

O enfrentamento de problemas como segregacdo espacia, dificuldades de
mobilidade e acessibilidade urbana, exclusdo de acesso a servigos publicos, deve ser
colocado como prioridade, uma vez que a auséncia de uma intervencdo de impacto
potencializa a deteriorizagdo da qualidade de vida dos cidaddos e contribui para uma
reducdo do crescimento da economia local. O Programa, portanto, ndo visa solucdes
pontuais, mas constitui-se num instrumento de plangjamento estratégico que se propde a
gerar solucdes integradas e estruturantes que buscam combater a exclusdo e promover a
inclusdo socia na cidade do Natal, tendo como base a mudanca de cultura tanto no poder
publico quanto na populacdo a ser beneficiada.

E preciso avancar cada vez mais na execucdo de agbes que reduzam os
desequilibrios socio-econdmicos no nosso espaco urbano. Desequilibrios que resultam,
sobretudo, de um processo de ocupacéo desordenada do espaco e dos parcos recursos
disponiveis para a realizacdo de investimentos em servicos publicos (habitacdo, salde,
educacdo, etc) e estruturagéo do espaco urbano.
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Nesse sentido, cabe considerar que os esforcos dispendidos pelo poder publico
ainda sdo insuficientes para reduzir tais desequilibrios, o que torna urgente a realizacéo de
intervencgdes estruturantes e integradas nas éreas mais vul nerabilizadas do municipio.

O adensamento populacional da cidade atinge a qualidade de vida da populacéo,
principalmente a de baixa renda, e aponta para a necessidade de transformagdes socio-
espaciais. A maioria dos assentamentos precarios da Cidade do Natal esta localizada em
areas de fragilidade ambiental como dunas, mangues e encostas de morros, o que
representa, Ndo apenas risco ao meio ambiente, mas também riscos a populacdo que reside
nesses locais, ja& que se encontra mais vulnerdvel a problemas como enchentes,
deslizamentos de encostas e proliferacdo de doencas, uma vez que vive em péssimas
condi¢cbes de higiene. Tem provocado também, o surgimento de diversos problemas
relacionados a infra-estrutura fisica e a0 meio ambiente, que na sua maioria, concentram-se
nas areas periféricas da cidade, onde se identifica a maior caréncia de servigos publicos,
favorecendo o surgimento de segregagdes socio-espaciais.

Diante disso, o poder publico municipal tem procurado priorizar agdes que venham
a solucionar os problemas mais graves e urgentes da populacdo. Para tanto, propde um
modelo de intervencdo integrado e estruturante capaz de reduzir o impacto negativo
causado por problemas de precariedade da infra-estrutura urbana, refletida na pouca oferta
de equipamentos sociais urbanos e de melhores condi¢bes de mobilidade e acessibilidade
urbana.

O municipio do Natal tem enorme potencial turistico e vive um processo acelerado
de crescimento, o que torna fundamenta o fomento a pratica de um plangamento
sustentével para essa cidade. O turismo, atualmente, representa a maior parte da receita do
municipio, com investimentos em empresas de alojamento, alimentacdo, transporte,
comeércio vargjista, entretenimento e lazer, sendo, ainda, 0 setor de maior empregabilidade.
Ao se andlisar as taxas de crescimento populacional de Natal, através dos ultimos dados
censitarios, ndo € possivel observar esse processo acelerado de crescimento, que ocorre em
determinadas areas da cidade, em detrimento da estagnacdo e até mesmo reducéo das
popul acles de outras areas.

Do ponto de vista econdémico, pode-se também considerar a ocupacdo acelerada da
Zona Norte, cuja populacdo triplicou em menos de duas décadas (1970/1990), onde a
expansdo urbana e populacional ndo ocorreu em funcdo do estabelecimento gradua de
atividades produtivas, mas, sim, concentrada na producdo de unidades habitacionais, para
atender a significativa pressdo social por habitacdo, de uma populacdo com uma faixa
sdaria de 2 a5 sal&rios minimos.

Nas areas de expansdo da cidade pode-se verificar uma forte caréncia de servicos
sociais basicos e de equipamentos sociais, além da pressao sobre usos néo controlados do
solo, configurando a existéncia de bolsdes de pobreza, o que implica de imediato o uso
predatério de espagos publicos (&reas verdes, canteiros centrais, encostas, dunas, areas de
preservacao ambiental) por assentamentos subnormais.

Desde a década de 40, a ocupacdo do solo urbano de Natal esteve historicamente
vinculada aos eixos rodoviarios (LIMA,2001). A politica habitacional das décadas de 70 e
80, com énfase na producdo de conjuntos habitacionais, implantou moradias destinadas a
populacdo de menores rendimentos (Zona norte), e rendimentos médios (Zona Sul), com
conseguente formagdo de vazios urbanos, a época, gerando grandes deslocamentos
rodoviarios em veiculos particulares ou coletivos. Esses fatores, aliados a questbes
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politicas e culturais, aém da caracteristica de oferta de comércio e servigos em é&reas
centrais, contribuiram na dependéncia que a cidade possui quanto a utilizagdo de veiculos
motorizados.

Diante disso, o Natal do Futuro tem como premissa basica a melhoria das condi¢es
de mobilidade e acessibilidade, a partir da qual se dara a integracdo da cidade como um
todo através de grandes corredores viarios que ligardo diversos pontos do municipio.
Deduz-se, portanto, que a problemética decorrente da fragilidade no sistema de transporte e
mobilidade urbana em Natal € um desafio a vencer e se torna uma oportunidade de
melhoria para a vida dos cidaddos.

1.1.2. CUSTOS E FONTES DO PROGRAMA NATAL DO FUTURO

Oscustos e asfontes derecursos do Natal do Futuro estdo detalhados a seguir.

***Em Dolar
USS$ (em milhdes)

FONTES 12 Fase 22 Fase Total %
FONTE EXTERNA [ [

BID 33,78 16,68 5046 | 60,00
EFONTE INTERNA [ [

MUNICIPIO DO NATAL 2252 11.12 3364 | 40,00
TOTAL " 5630| 2780 8410 | 100,00

Taxa de Cambio: US$1,00 = R$ 2,80. O financiamento externo sera contratado em

dolares americanos.

***Em Reais
R$ (em milhdes)
FONTES 12 Fase 22 Fase Total %
FONTE EXTERNA
BID 94,67 46,70 142,37 60,00
FONTE INTERNA
MUNICIPIO DO NATAL 63,11 31,13 04,24 40,00
TOTAL 157,78 (77,84 23562 | 100,00
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O prazo para a execucdo do Programa é de 8 (0ito) anos, divididos em 2 (duas)
etapas, cada uma de 4 (quatro) anos. A segunda etapa devera ter inicio imediatamente apos
a obtencdo das metas a serem acordadas durante a preparagdo do programa em conjunto
com o 6rgdo financiador.

A Comisséo de Financiamento Externo (COFIEX) recomendou em 13 de Dezembro
de 2005 ao Senhor Ministro de Estado do Plang amento, Orcamento e Gest&o, autorizar,
com as ressalvas abaixo, a preparagdo do Programa Nata do Futuro, nos seguintes
termos:

1. Programa I ntegrado de Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Social de
Natal — Natal do Futuro — 12 Fase

Mutuério: Municipio do Natal — RN
Executor: PrefeituraMunicipal do Natal - RN
Garantidor: Republica Federativa do Brasil

a DN

Entidade Financiadora: Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID

Valor do Empréstimo: até US$ 33.780.000,00

Contrapartida Financeira: até US$ 22.520.000,00 — Municipio de Natal
- RN

Ressalva (as):

a A contratacdo da operagdo estd condicionada a denominacdo do
empréstimo externo em moeda nacional, no montante equivalente a até
US$ 33.780.000,00, a taxa de cambio prevista na carta-consulta; e

b) O Municipio, previamente as negociacdes formais de empréstimo
externo, deverd demonstrar dispor de capacidade de pagamento, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo Ministério da Fazenda, bem
Como apresentar as contragarantias aceitaveis ao Tesouro Nacional.

1.1.3. DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS RECURSOS

Os investimentos do Natal do Futuro serdo redizados em diversas areas do
municipio, sendo a Regido Administrativa Norte a que recebera o maior aporte de recursos,
aproximadamente R$ 120 milhdes. A Regido Administrativa Oeste recebera cerca de R$
50 milhdes. Por fim, a Regido Administrativa Sul que terd um aporte de aproximadamente
R$ 42,5 milhdes.

1.1.4. CARACTERIZACAO DA PROBLEMATICA
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A figura abaixo ilustra, resumidamente, a caracterizacdo da problematica que devera
ser enfrentada pelo conjunto de agdes integradas, entdo previstas no Programa Integrado de

Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Social de Natal — Natal do Futuro.

Problemas

Causa

Efeito

Critérios selegao
area intervengao

Areas Prioritarias

Segregacéo Socio-
Espacial

Deficiéncia na
Mobilidade.

Caréncia Infra-
estrutura.

Tensdes Sociais

Caréncia Servicos
Eaquipamentos.

Alagamentos em
Pontos
Especificos

Baixo
desempenho
areas urbanas -

Baixa qualidade
de vida - satude

e de risco social

Prioridade para Zona Norte
H:Transporte Publico ]:
Areas vulneraveis - Zona Oeste

Proporcéo do
Problema

Zona Norte - N.

_ Ocupacéio de areas
indevidas.

Baixa oferta de
servicos basicos

| Populacdo Atingida

Sra. Apresentacdo

Zona Sul - Capim

| Caréncia de Infra-
estrutura.

\
|
|

Deterioracéo do
Meio Ambiente

Grau/Impacto
Potencial

Macio

Crescimento

1

Pressio Urbana L.

Corretivo - casos
mais criticos

Zona Norte - N.
Sra Apresentagdo

Zona Oeste -
Bairro Planalto

i
;

dificuldade de acelerado. Tensdes Sociais _
oferta de areas Limitacéio de Preventivo — Zona Sul - Capim
de expans&o recursos publicos. Deterioraciéo do Il potencial para | Macio
urbana. Meio Ambiente. desenvolvimento .
Zona Oeste - Bairro
Planalto

1.1.5. CARACTERIZACAO DAS AREAS DE INTERVENCAO

a) REGIAO ADMINISTRATIVA NORTE

Nessa Regido ainda sdo frequentes as tensdes sociais decorrentes de conflitos
associados a posse de terra, ora decorrente da grilagem de terrenos ociosos, ora oriundos da
multiplicacdo dos |oteamentos irregul ares, moldando um quadro urbanistico potencialmente
indutor no curto, médio e longo prazo, de grandes dificuldades para o gestor publico no
tocante a administragéo das principais funcdes urbanas na area (infra-estrutura, mobilidade,
salide, educacdo, lazer, etc.) e, consequentemente, da reducdo da qualidade de vida.

A relativa falta de plangjamento urbano (ou a sua ndo implementacéo) aliada ao fato
de que os investimentos publicos realizados em infra-estrutura econémica e socia foram
conduzidos de forma desarticulada, conformaram um espago que apresenta graves
problemas sociais, ambientais e urbanisticos. O quadro se torna visivelmente mais
complexo, uma vez gque se constata 0 processo de segregacdo socio-espacial da populagéo
gue mora na Regido Administrativa Norte. Tal processo pode ser explicado pela
concentracdo de servicgos basicos, do trabaho, do lazer, em outras regifes da cidade, e do
dificil acesso aos mesmos em razdo da existéncia de uma Unica via de acesso, a Ponte de
Igapo que estalocalizada sobre 0 Rio Potengi.
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Parte significativa daqueles R$ 120,00 milhes sera destinada para o bairro de
Nossa Senhora da Apresentacdo, em particular as éreas que apresentam graves problemas
de drenagem, que por sua vez gue comprometem severamente a qualidade de vida da
populacdo. Esse bairro apresenta caracteristica eminentemente residencial. Sua expansao
desordenada ocorreu, principalmente, através da construcdo de casas em terrenos situados
em |oteamentos ndo regularizados, 0 que ocasionou a ocupacdo de &reas passivels de
inundacdo, fato que se verifica toda vez que a estacdo de chuvas ocorre em intensidade
prevista como normal ou acima desta.

Sendo assim, a existéncia de extensas areas alagadas, com casas invadidas por agua
acumulada, torna-se fato rotineiro nestaregido. A construcdo de uma rede de drenagem que
permitira a interligagdo e escoamento de &guas pluviais entre as areas inundavel's, torna-se
ponto fundamental para o inicio do processo de implantagdo de sua Infra-estrutura urbana,
fato que propiciard inUmeros beneficios para a sua populagdo, como a ampliagdo da oferta
de servicos de Transportes Coletivos, Coleta de Lixo, e melhoria no atendimento a Salide,
Educacéo e outros.

No plangamento local se buscara a hierarquizacdo das intervencbes e a
progressividade na dotagdo da infra-estrutura, que podem ser iniciadas com medidas
simples e consensuais, e ser finalizada com a oferta de servigos de infra-estrutura mais
complexos e abrangentes. A melhor soluc&o para o urbanismo de cada area deveralevar em
conta a implantacdo de vias de acesso para 0 estabelecimento dos servicos urbanos, a
definicdo de areas livres para 0 convivio comunitario, e a implantagdo de equipamentos
sociais e de areas de lazer.

Logo, esta previsto um conjunto de investimentos em infra-estrutura urbana,
especificamente em drenagem, esgotamento sanitéario e pavimentacdo. Esse conjunto
reduzird, sem davida alguma, o impacto negativo causado pelos alagamentos que
normalmente ocorrem nos periodos chuvosos, ao passo que redefinira as fungdes urbanas
dessas &reas, em particular serd possivel a construgdo de equipamentos sociais urbanos,
normalmente impossibilitada em razd dos alagamentos. Além disso, serdo construidas
escolas, centros infantis, unidades de salide da familia, Centros de Referéncia de Incluséo
Socia e Produtiva, pragas, €etc.

Os investimentos previstos no Programa Natal do Futuro, por sua vez, nao
beneficiaréo apenas um bairro especifico, na medida em que existem acOes direcionadas
para a populagdo da Zona Norte como um todo, sendo as principais delas a construcdo de
um ginasio poliesportivo e um teatro social. O poder publico municipa entende que esses
espacos possibilitardo as criangas, 0s jovens e os adultos desfrutarem de espagos de
sociabilidade e vivéncia, onde esta sendo prevista a redizacdo de atividades sbcio-
educativas, culturais e desportivas que, por sua vez, contribuiram para inclusio de parte da
popul agéo.

b) REGIAO ADMINISTRATIVA OESTE
O bairro Planalto se localiza na Zona Oeste de Natal e apresenta uma das Ultimas

reservas de areas ndo ocupadas da cidade. Um fator primordial que contribui para esta
situacéo atual é a inexisténcia de um sistema de circulac&o viéria dentro do proprio bairro,
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j& que 0 mesmo possui poucas ruas pavimentadas. A complementacdo de seu anel vi&rio,
integrando-o a malha urbana, bem como a resolucéo dos problemas de drenagem das vias a
serem construidas, otimizard a oferta de servigos publicos essenciais a populagdo, bem
como ira proporcionar um incremento no desenvolvimento sdcio-econémico do bairro
como um todo.

O bairro Planalto se insere na zona de adensamento béasico, para a qual foram
estabelecidos par@metros urbanisticos, tais como densidade de 225 habitantes/hectares e
coeficiente de aproveitamento de 1.8. Ainda incide neste bairro a Lei 4.912/1997, que
dispdem sobre o uso do solo, limites e prescri¢es urbanisticas da Zona de Preservacdo
Ambiental — ZPA4 e ZPA3, respectivamente.

O Planalto € um dos poucos bairros de Nata que apresenta potencia para
crescimento, principalmente em razéo dos vazios urbanos existentes. Nesse sentido, a
intervencao do poder publico tem um carater preventivo, ou segja, a Prefeitura Municipal do
Natal tem por principio investir em areas que apresentam graves problemas urbanos
(intervencdo corretiva), mas também em &reas nas quais 0 desenvolvimento das fungdes
urbanas precisa ser orientado de forma a prevenir que espacos apresentem graves
problemas de infra-estrutura urbana e de caréncia de equipamentos.

c) REGIAO ADMINISTRATIVA SUL

Essa Regido sera contemplada com investimentos da ordem de R$ 45,5 milhdes, a
serem aocados no bairro de Capim Macio. Neste, as acles previstas s80 na area de
Saneamento Ambiental (drenagem e pavimentacdo). N&o estdo previstos recursos para
esgotamento sanitario, pois Capim Macio ja conta com recursos do Governo Estadua e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, entdo contemplados dentro do
PRODETUR-II. Logo, a agdo da Prefeitura Municipal sera de complementar e
potencializar as intervengdes em Saneamento Ambiental.

Em suma, o bairro de Capim Macio néo sera contemplado com agdes de Melhoria
de Bairro (educagdo, sallde, assisténcia social) de acordo com a concepgdo de Melhoria de
Bairro utilizada no Programa Natal do Futuro, dado que o rendimento nominal médio
mensal, em salarios-minimos (SM), da pessoa responsavel pelo domicilio € de 16,22 SM,
com o bairro colocando-se em terceiro lugar no ranking dos bairros da cidade. Esses dados
caracterizam Capim Macio como um bairro eminentemente residencial constituido por
familias possuidoras de uma boa condicéo social.

Cabe considerar, ainda, que o bairro de Capim Macio esta situado em area continua
a0 ponto de maior atuagdo turistica da cidade, a Praia de Ponta Negra, e apresenta
caracteristica de ocupagdo, principamente residencial. Localiza-se, também, entre duas
Zonas de Protecdo Ambiental, 0 que exige do poder publico municipal uma atencéo e
cuidados especiais ao realizar intervencdes nessas areas, devendo o segmento Conservacao
Ambiental ser priorizado.

Atualmente, a capacidade de crescimento de Capim Macio encontra-se totalmente
comprometida pela fata de conclusdo do sistema de drenagem, o qua permitira o
escoamento das aguas pluviais até a praia, livrando o bairro da ameaca de inundagdes
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sazonais localizadas, que anualmente, ocorrem com variada intensidade nestaregido. Além
disso, Capim Macio é considerado pela maioria dos técnicos da area de urbanizacdo, como
0 bairro de maior potencia de crescimento da cidade.

Sendo assim, a resolucdo dos problemas, relativos a sua infra-estrutura, uma vez
que falta executar, aproximadamente, 95% da drenagem, 90% da pavimentacéo e 100% do
esgotamento sanitario, permitira seu desenvolvimento pleno.
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1.2. PROJETO AFRICA VIVA

Localizado na comunidade Africa (bairro da Redinha — Zona Norte de Natal), esse
projeto constitui uma parceria feita entre o Ministério das Cidades, através dos Programas
PAT PROSANEAR e HABITAR BRASIL-BID, com a Prefeitura Municipal do Nata, esta
orcado no valor total de R$ 10.035.409,04, beneficiando, direta e indiretamente, 11.497
habitantes. O projeto Africa Viva tem como objetivos gerais a recuperacio ambiental de
&reas degradadas ocupadas por populagdo de baixa renda, mediante a elaboracdo de
projetos integrados de saneamento que contemplam: abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, coleta de lixo, sistema de drenagem, sistema viario, reassentamento de popul agdo
e projetos complementares de equipamentos comunitarios, paisagismo e iluminagéo
publica.

O acompanhamento do Projeto Africa Viva se deu através de trés linhas de ag&o,
guais sggam: 1- procedimentos institucionais; 2- atividades do trabalho socia e, por fim, 3-
reunides para planegjamento, avaliacdes e registros. Logo abaixo, estaremos esclarecendo as
referidas linhas de agéo.

1.2.1. PROCEDIMENTOS INSTITUCIONAIS

Os procedimentos institucionais dizem respeito as agdes de atendimento das
demandas oriundas do Ministério das Cidades, pelo Programa PAT PROSANEAR. Neste
aspecto, dentro das atribui¢cbes da Unidade de Gerenciamento de Projeto Loca (UGP
Local), congtituida a partir das exigéncias do proprio Programa, foi acompanhada a entrega
dos produtos realizada pela VBA Consultores (empresa contratada para elaboracéo dos
projetos executivos).

A UGP Local encarregou-se de observar o atendimento dos prazos estabel ecidos no
cronograma de atividades do Projeto; de intermediar, junto a Caixa Econdmica Federal,
agente financiador da proposta, as relacfes institucionais entre a Consultoria e a Prefeitura
do Nata; e de atender as exigéncias do Programa PAT PROSANEAR para que os critérios
delineados pudessem ser respeitados, os resultados estabelecidos fossem alcangados e o
Projeto tivesse sua exequibilidade garantida.

1.2..2. CRONOLOGIA DAS ATIVIDADES DE ELABORACAO DO PROGRAMA
DURANTE O ANO DE 2005

No que tange as atividades do trabalho social, estas sempre foram acompanhadas
pela UGP Loca. Dos meses de janeiro de 2004 a julho de 2005, o trabalho social esteve
sobre a coordenagdo da Consultoria, tendo sido realizadas as seguintes atividades:

1) elaboracdo do Plano de Trabalho Socia para as etapas anteriores ao inicio das
obras de requalificacdo urbana e ambiental da comunidade Africa;

2) visitas aliderancas comunitérias para a articulaco desses atores sociais;

3) pesquisas censitéria, amostral e sdcio-organizativa para conhecimento detal hado
darealidade local;
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4) criacdo do Grupo Loca de Participagdo Comunitaria (GLPC) e do Comité de
Representantes de Ruas (CRR) para a aglutinagdo de sinergias em prol do
desenvolvimento comunitario e da organizacéo popular;

5) estabelecimento de parcerias com instituicbes voltadas para a geracéo de
emprego e renda, como o SEBRAE;

6) realizacdo de oficinas tematicas com afinalidade de qualificar a comunidade nos
mais diversificados temas de sua prépria realidade;

7) redizacdo de assembléas de moradores para a tomada de decisdo conjunta e
compartilhada;

8) construcéo de uma mudanga de comportamento para com o ambiente natural
local através de um processo dindmico de educacéo sanitaria e ambiental;

9) concretizacdo de cursos de capacitagcdo de liderangas comunitarias para uma
maior conscientizagdo sobre direitos, deveres e formas de articulagéo
comunitaria;

10) elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Loca e Integrado do bairro da
Redinha e do Projeto de Saneamento Integrado da comunidade Africa.

Dos meses de agosto a dezembro de 2005, o trabalho social esteve sob a
coordenacdo da UGP Local, hagja vista o encerramento do cronograma de trabalho da
Consultoria. Com o objetivo de dar continuidade as acdes realizadas na comunidade Africa
e no bairro da Redinha, a UGP Local se responsabilizou pelo acompanhamento do GLPC, o
qual tomou para s a incumbéncia de se reunir para discutir e deliberar sobre gquestdes
referentes as probleméticas do bairro. E ndo somente isso, 0 mais importante € destacar que
esse grupo, formado por |egitimos representantes comunitérios, ja se consolidou como uma
referéncia socia paratrabalhos voltados ao fortalecimento da cidadanialocal.

Nesse sentido, coube a UGP Local as seguintes atividades junto ao GLPC:
1) reunides para organizacdo de eventos comunitarios;

2) participacéo na caminhada Desperta Redinha com o intuito de dar visibilidade
ao trabalho comunitario realizado no bairro;

3) redizacdo de oficinas tematicas sobre: trabalho voluntario e participacéo
popular e desenvolvimento local;

4) orientagBes metodolOgicas para a realizacdo de uma pesquisa amostral com 0s
jovens do bairro;
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5) orientacOes sobre a constituicdo do GLPC no Forum de Participacdo Popular da
Redinha.

1.2.3. REUNIOES PARA PLANEJAMENTO, AVALIACOES E REGI STROS

A terceira e Gltimalinha de a¢&o do acompanhamento do Projeto Africa Vivarefere-
se as reunides para plangamento, avaliagdes e registros. As reunides de planegjamento
foram realizadas semanal mente pelos técnicos que compdem a UGP Local juntamente com
técnicos de outras secretarias municipais que estdo direta ou indiretamente envolvidos no
Projeto, bem como com representantes da Consultoria. O objetivo geral € observar como 0s
projetos executivos estavam sendo elaborados, identificando possiveis lacunas a serem
preenchidas para 0 adequado andamento da proposta. O acompanhamento das entregas dos
produtos foi 0 ponto chave destas reunides. De acordo com o cronograma, os produtos
foram sendo avaliados para se observar o cumprimento das exigéncias do Programa. O
dpice do plangamento das acBes do Projeto Africa Viva se dava quando os técnicos do
Ministério das Cidades visitavam a UGP Loca para avaiar os produtos e a metodologia
empregada para a realizagdo das agbes. Em consonancia com suas recomendacgdes, a
coordenacéo da UGP Local se responsabilizou pelas orientacdes dadas a Consultoria para
possiveis mudancgas nos produtos. Assim, 0 processo avaliativo sempre foi processual, isto
€, se deu namedida em que as acbes foram sendo realizadas.

Uma preocupagdo que sempre permeou a UGP Local foram os registros dessas
reunides. Foram criados instrumentais com o objetivo de registrar encaminhamentos
propostos e responsaveis pelo atendimento destes, com estabelecimento de prazos e datas
limites.

No ambito do Projeto Africa Viva, 0s projetos executivos previstos s3o:

a) partido urbanistico;

b) complementacéo e melhoria do abastecimento de agua tratada;

c) implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitério;

d) projeto do Sistema Viario, inclusive vias de pedestres;

e) implantacdo do Sistema de Drenagem;

f) mehoria e Implantacdo de Unidades Habitacionais para Reassentamento de
familias removidas,

g) coletade Residuos Solidos;

h) equipamentos Sociais e Urbanos. escola, creche, posto de salde, centro de
atividades mdltiplas;

i) urbanizagdo das Margens do Rio Doce.
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1.3. PLANO DE REABILITACAO DO BAIRRO DA RIBEIRA

A Secretaria Municipal de Plangiamento, Orcamento e Finangas (SEMPLA), em
parceria com outras secretarias (SEMURB, SEMOV, STTU e SEGAP) e seguindo um dos
seus eixos horteadores de atuacdo, elaborou carta-consulta para obtencéo de recursos junto
ao Ministério das Cidades.

O objeto da carta-consulta é a elaboragdo de um Plano de Reabilitagcdo para o Bairro
da Ribeira, enquadrado no Programa de Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais do
Ministério das Cidades, especificamente na Acdo Apoio a Elaboracdo de Planos de
Reabilitagio de Areas Urbanas Centrais.

O Plano de Reabilitacdo do Bairro da Ribeira sera um instrumento de definicéo de
custos e prazos para concretizagdo das agles a serem implementadas no Bairro,
considerando 0s mais variados aspectos — técnicos, ingtitucionais, juridicos, socias,
econdmicos, culturais, ambientais, infra-estruturais e financeiros — e tendo por diretrizes a
reabilitacdo dos espagos existentes, a recuperac@o das caracteristicas arquitetonicas das
edificacOes, a melhoria das condigbes de moradia principalmente da populagdo de baixa
renda, entre outras.

O Bairro da Ribeira possui caracteristicas bastante peculiares, sendo o Unico bairro
de Nata onde se pode dispor, simultaneamente, de transporte fluvial, ferroviario e
rodoviério, e que possui edificagbes de grande valor historico-cultural, o que reforga a
escolha da Ribeira como objeto de intervencdo. Tais caracteristicas tornam um imperativo a
atuacdo integrada, motivo que justifica a necessidade de realizagcdo de agdes conjuntas tanto
das diversas secretarias no ambito municipal quanto de outras esferas de governo, como a
Secretaria Especia de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, Companhia Docas
do Rio Grande do Norte, Secretaria do Patriménio da Unido, Secretaria Estadua de
Agricultura, Pecuéria e Pesca e Companhia Brasileirade Trens Urbanos.

1.3.1. ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

Até 0 momento, os técnicos das secretarias municipais diretamente envolvidas,
elaboraram as especificacOes para a elaboracdo do Plano de Reabilitacdo da Ribeira, que
envolvera as seguintes atividades:

e Mapeamento dos Grupos Organizados da Sociedade Civil;
e Elaboracdo do Projeto Técnico Socidl;
e Levantamento e Andlise de Dados e Informacfes sobre aspectos Infra-estruturais

(redes de drenagem, saneamento, vidria, transporte publico etc) e Socioecondmicos
do Bairro;

. . {PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using  [Eciriul- TN =) product at www.SolldPDF.com




e Diagnostico Socioecondmico;

e Cadastramento deimoveis e familias;

» Planos de Reabilitagdo das Edificagdes Publicas e Privadas e Valorizag&o Turistico-
cultural;

e Levantamento e Andlise dos Instrumentos Legais Incidentes;

e Andisede Viabilidade do Transporte Hidroviario;

e Pactuacdo do Plano com a Sociedade Civil;

Lembramos que a Prefeitura acaba de assinar o contrato para 0 servico de
elaboracdo do referido Plano, e o prazo de execucdo do servigo devera durar cerca de seis
meses.

1.3.2. Cronograma Fisico do Plano de Reabilitacéo do Bairro da Ribeira

Més1l | Més2 | M&s3 | Mé&s4 | Més5 | Més6
Atividades Feverel | Marco | Abril | Mao | Junho | Julho
ro

M apeamento dos Grupos Organizados
da Sociedade Civil

Elaboracdo do Projeto Técnico-social
Levantamento e andlise de dados
sobre aspectos infra-estruturais e
socioeconOmicos do Bairro
Diagnostico socioecondmico
Cadastramento de imoveis e familias
Planos de  Reabilitacdo  das
edificagbes publicas e privadas e
Va orizagdo turistico-cultural
Levantamento e andlise da legislacdo
incidente

Andlise da viabilidade do transporte
hidroviério

Pactuacéo do Plano com a sociedade
civil

Versdo Final do Plano (pactuado e
revisado)
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1.4. PROJETO NATAL CIDADE VIVA

Dentro de uma proposta integradora e com vistas a uma agdo conjunta entre 0s
Orgaos publicos que compdem a Prefeitura do Natal, o Projeto Natal Cidade Viva foi
concebido com o objetivo de dinamizar o processo de urbanizacdo da cidade, melhorando
suas condicdes fisicas, sociais, culturais e ambientais, mediante uma proposta de acfes
multisetorial articuladas entre poder publico municipal e comunidades.

Com esse intuito, a SEMPLA iniciou, entre os meses de abril e maio de 2005, um
processo de articulagdo institucional com as demais secretarias municipais para aprofundar
a discussdo sobre duas questdes centrais. a primeira refere-se a necessidade de integracéo
dos 6rgdos publicos municipais; a segunda diz respeito a necessidade de se otimizar 0s
recursos existentes para melhorar a garantia de direitos a popul acéo da cidade.

Com o desenvolvimento das discussdes, essas duas questdes foram tomando vulto e
0 corpo técnico municipal foi se conscientizando da importancia e da necessidade de se
trabal har articuladamente.

Sob a responsabilidade da SEMPLA, foi elaborada uma proposta metodol 6gica para
o Projeto e submetida a andlise dos técnicos das demais secretarias, que a enriqueceram
com contribuic¢des e sugestdes para sua melhoria

Passado esse momento de discusséo preliminar, cada secretaria expds como poderia
contribuir com a proposta, através do preenchimento de uma matriz de plangamento em
gue constavam 0s seguintes itens. objetivos especificos, acOes, estratégias para execucao
das acgles, quando? que outras secretarias poderdo ser parceiras? que resultados se quer
alcancar?

Atualmente o Projeto se encontra em fase de reordenacéo, aguardando a retomada
das discussbes com as demais secretarias, interrompidas em face de outras prioridades. O
DEPRO analisou a situacéo atual do Projeto e propbs a interacéo do Natal Cidade Viva
com o Orgcamento Participativo, uma vez uma que as duas iniciativas possuem objetivos
convergentes.
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1.5. PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO (PRODEC)

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Comunitario (PRODEC) tem como
principa objetivo estimular o desenvolvimento da organizagdo e da participacdo
comunitaria, promovendo a integragdo dos conjuntos habitacionais financiados pela
CAIXA a0 espaco urbano da cidade onde estdo inseridos.

Deste modo, a Prefeitura do Natal e a CAIXA realizaram uma parceria para a
execucdo das agles a serem desenvolvidas no ambito do PRODEC no conjunto Parque dos
Coqueiros, Zona Norte da cidade. De acordo com a metodol ogia de trabalho do Programa,
foi readlizada uma pesquisa de demanda com a comunidade através da aplicacdo de
questionarios por agentes de sallde do municipio, cujos dados foram analisados por uma
equipe da Fundacdo de Apoio a Educacdo e ao Desenvolvimento Tecnologico do RN
(FUNCERN).

Diante dos resultados da pesquisa, 0 DEPRO realizou reunides com representantes
da CAIXA e com técnicos de diversas secretarias com o objetivo de implementar o
Programa. Foi feita uma apresentacdo do PRODEC por representantes da CAIXA e
discutiu-se como as diversas secretarias poderiam estar contribuindo com a proposta. A
partir das demandas da comunidade, discutiu-se também sobre como se aplicariam 0s
recursos existentes, na ordem de R$ 250.000,00: se em projetos de construcéo de
equipamentos sociais ou se em agdes socio-educativas, a serem executados em 2006,
beneficiando uma populagdo de 9.396 habitantes distribuidos em 2.088 domicilios
(SEMURB, 2002).

1.5.1. CRONOLOGIA DAS ATIVIDADES DE ELABORACAO DO PROGRAMA
DURANTE O ANO DE 2005

Entre os meses de outubro a setembro de 2005, foram realizadas as seguintes agoes:

1) retomada das discussbes sobre o Programa com as diversas secretarias do
municipio;

2) definicdo da linha de acdo do Programa com a participagcdo da Prefeitura do
Natal;

3) aplicagdo de um instrumental para o planegjamento do trabalho em rede, proposta
metodol 6gica adotada para a implementacdo do Programa;

4) discussdo em torno da proposta de aplicagdo dos recursos do Programa, de
acordo com as demandas da comunidade sistematizada na pesquisa.

O proximo passo deverd ser a congtituicdo de uma comissdo que ira discutir as
propostas apresentadas pelas secretarias com a comunidade do Parque dos Coqueiros, no
intuito de definir quais serdo as demandas priorizadas para a aplicagéo dos recursos. Apés
esta definicdo, a Prefeitura devera assinar contrato com a CAIXA e dar inicio as
intervencoes.
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1.6. PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE NATAL

A SEMPLA elaborou um documento preliminar que continha uma proposta de
adocdo de uma metodologia uniforme de elaboracdo dos Planos Plurianuais (PPA’s). O
objetivo principal dessa uniformizagdo era o de criar um instrumento de intervencéo que
tornasse mais eficiente a articulagéo entre as diversas politicas publicas adotadas na Regiéo
Metropolitana. Em linhas gerais, se objetivava a elaboracdo de um conjunto de estratégias e
diretrizes comuns aos municipios integrantes da RMN, a partir das quais seria possivel
alavancar um modelo de desenvolvimento socio-econdbmico integrado da Regido
Metropolitana de Natal.

Ta elaboragdo, por sua vez, teria como base a identificacdo preliminar de
demandas e problemas comuns, potencialidades econémicas e aparatos institucionais
complementares, etc. A identificagdo conjunta e a proposi¢éo de solucdes funcionaria como
uma espécie de estimulador e catalisador das acfes futuras. Além disso, serviria para
ampliar e tornar mais sistémica a integracéo entre os municipios da Regi&o, tomando como
referéncia, em um primeiro momento, as parcerias entre 0S governos municipais. A
articulacdo, todavia, ndo ficaria restrita apenas aos municipios. Em outras paavras, seria
estimul ada uma aproximagao das prefeituras entre si, e destas com o Governo do Estado, e
até mesmo com o Governo Federal.

A parceria entre 0os municipios, por fim, fortaleceria a RMN politica e
economicamente, uma vez que municipios mais atrasados poderiam ser beneficiados na
barganha por recursos e na criacdo de condicdes de negociacdo maisviaveis. Ta barganha,
por sua vez, exige que 0s municipios adequem seus instrumentos de gestdo e plangjamento
a interesses comuns e potencialmente viaveis ao conjunto da RMN. Nesse caso, a
elaboracdo de um Plangamento Quadrienal comum, deveria estar refletida no contetido dos
Planos Plurianuais (PPA’s). Na prética, o resultado seria a implementacdo de uma espécie
de PPA regional.

Em suma, acredita-se que a promoc¢do da integracdo social deve ser vista como
uma funcdo automatica do desenvolvimento econdmico, que traz no seu seio O
desenvolvimento social. O resgate do social deve ser iniciado com arealizacdo de politicas
publicas que traduzam as reais necessidades da populacdo, que fortalecam a participacdo
popular e que reforcem a cidadania. Isto posto, pensar a Regido Metropolitana de Natal de
forma integrada, solidaria e harmdnica, representa 0 primeiro, quicad 0 mais importante,
passo na construcdo de um ambiente metropolitano menos desigual, mais integrado social,
politica e economicamente e mais sustentavel .
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1.7. PLANO PLURIANUAL 2006-2009

A elaboracdo do Plano Plurianual - PPA 2006-2009 foi marcada por duas grandes
caracteristicas: a participacdo popular e a valorizagdo do plangjamento a médio e a longo
prazos. A participacdo popular € um instrumento de transformagdo socia de grande
relevancia, aém de ser indispensavel para o plangamento que é, sem duvida, um dos
principais instrumentos de intervencdo publica a partir do qual se definem diretrizes e
estratégias em vista a consolidacéo e ao fortalecimento de um processo de desenvolvimento
sustentavel, economicamente vidvel e socia mente equanime.

O PPA foi concebido no sentido de avancar na construgdo de uma democracia
participativa, em que homens e mulheres como cidadéos e cidadas se ocupam da construcéo
de uma sociedade democratica. Portanto, o primeiro passo para a construcéo da cidade que
gueremos sera a implementacdo de instrumentos de gestdo democratica e participativa no
processo de transformagdo sociad que almejamos por uma cidade melhor. Isto posto,
realizamos no dia 31 de marco de 2005, o Seminario de Participacdo Social no PPA 2006-
2009, com a participacdo de cerca de 200 participantes representantes da sociedade civil
organizada, de universidades, sindicatos, conselhos de regulacéo de classes, entre outros.
Na ocasi 8o foram debatidos 0s seguintes eixos teméticos:

= GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE;
= DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL;
= DESENVOLVIMENTO SOCIO-ESPACIAL;
= DESENVOLVIMENTO HUMANO E CIDADANIA.
A consolidacdo do PPA Participativo se deu com a realizacdo de uma Audiéncia
Publica, em 20 de maio de 2005, na qual o poder publico municipal devolveu a sociedade

civil a compatibilizacdo entre as demandas apresentadas e as agdes propostas pelo
participantes do Seminério supracitado.
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1.8. CONFERENCIA DA CIDADE DO NATAL

A Conferéncia da Cidade € o mais amplo e democrético processo ja empreendido no
Brasil para o debate do presente e, sobretudo, do futuro das cidades. E dentro desta |6gica
democrética, a participacdo social passa a ser uma questdo central, haja vista nosso esforco
permanente em ouvir a sociedade sobre diferentes temas, convidando-a e incentivando-a,
desde o inicio, a construir um novo modelo de gestdo publica. Desta forma, com o objetivo
de pensar uma cidade com mehor qualidade de vida, demos inicio a 22 Conferéncia da
Cidade do Nata, cujo tema Construindo uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, norteou todas as discussoes.

A pactuacdo democrética foi 0 caminho adotado para a construcéo da nossa Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, sendo assim, compreendemos que a construgdo de
uma politica urbana sustentdvel e duradoura passa pelo agrupamento de sinergias entre
todos que vivem na cidade. A superacdo dos desafios e dos problemas urbanos esta
diretamente ligada a articulacdo e a integracéo de esforcos e recursos das trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal) com a sociedade.

Neste sentido, a 22 Conferéncia Nacional das Cidades teve uma grande
responsabilidade historica: definir, de forma democrética, a Politica Naciona de
Desenvolvimento Urbano (PNDU). Trata-se do instrumento que norteara as agfes dos
poderes publicos, de forma coordenada e com efetiva participacdo popular, para reduzir as
desigualdades sociais e regionais e garantir uma Cidade para Todos.

Tendo como Lema REFORMA URBANA: CIDADE PARA TODOS, e como
Tema CONSTRUINDO A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO, os debates foram norteados pela discussdo de quatro teméticas principais:
participacdo e controle social; questdo federativa;, politica urbana regional e
metropolitana; e financiamento das politicas urbanas nos ambitos federal, estadual e
municipal. A 22 Conferéncia Naciona das Cidades foi precedida por conferéncias
municipais/regionais que aconteceram no periodo de 20 de abril a 31 de julho de 2005 e
conferéncias estaduais, que aconteceram no periodo de 1° de agosto a 02 de outubro de
2005. Podemos encontrar mais informagdes no site www.natal.rn.gov.br/planegjamento.
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2. ORCAMENTO E FINANCAS

2.1. ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A Prefeitura Municipal do Natal (PMN) definiu como uma das suas prioridades
ingtitucionais a participacdo social e popular no ciclo orcamentario, ou sga, no Plano
Plurianual 2006/2009, nalei de Diretrizes Orcamentariae naLei Orcamenté&ria Anual, onde
surgiu aimportancia daimplantacéo do Orgamento Participativo.

O Orcamento Participativo (OP) € um processo de democracia participativa no qual
a PMN compartilha com a populagdo a responsabilidade pela definicdo de suas agdes
prioritarias, através da realizacdo de discussbes abertas aos cidaddos para definir a
distribuicdo de recursos publicos municipais de acordo com as demandas elencadas pela
popul agéo.

No processo de elaboragdo do Plano Plurianual 2006/2009, a Prefeiturarealizou um
processo de consulta a Sociedade Civil, através do Seminario de Participacdo Socia e da
Audiéncia Publica do PPA, eventos que reuniram diversos setores das sociedade civil
organizada, bem como 0s agentes governamentais € membros da Camara de Vereadores.
As demandas trazidas pela sociedade civil foram contempladas no PPA e foi eleita uma
comissdo, com representantes dos diversos setores que participaram do processo de
consulta, para acompanhar a votacao e a execucao do PPA.

Em marco de 2005, houve a instituicdo de uma Comissdo de Estudos para
Implementacdo do OP em Natal com a participagdo do Poder Publico Municipal
(SEMPLA), um representante da Camara de Vereadores (Vereador Hermano Moraes) e um
representante da Sociedade Civil (Olavo Ataide — Presidente do CEAHS). Essa Comissio
realizou duas visitas as Prefeituras de Recife e Aracaju, respectivamente, para conhecer in
loco as experiéncias de OP nesses municipios. A Prefeitura do Nata realizou, ainda, em 04
de junho do corrente ano, um Ato de Lancamento do OP em Natal, com a presenca do
Ministro das Cidades, Olivio Dutra, que trouxe as ricas experiéncias de OP em Porto
Alegre e no Rio Grande do Sul, como subsidios para implantacéo da experiéncia em Natal.
Participaram desse Ato Politico cerca de 800 pessoas, entre representantes da sociedade
civil organizada, agentes governamentais municipais, vereadores, deputados estaduais e
federais, adém da Governadora Vilma de Faria e do Prefeito Carlos Eduardo Alves, que fez
a abertura do evento.

Desde o inicio do ano a Comissdo acima referida elaborou uma proposta para
implementacdo do OP em Natal, que foi submetida aos agentes governamentais municipais,
aos vereadores e a sociedade civil, para que possam ser pactuadas as regras para sua
implantacéo.

Em setembro de 2005 a Prefeitura realizou uma consulta a Sociedade Civil na qual
foram definidas prioridades para os investimentos constantes no Orcamento de 2006,
abaixo relacionadas por regiéo:
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ZONA/PRIORIDADES | Prioridade1 Prioridade 2 Prioridade 3

ZONA NORTE Transporte Cultura Assisténcia
Social.
Meio Ambiente

ZONA SUL Pavimentacéo Cultura e urbanismo

e Drenagem
ZONA LESTE Salde Cultura Esporte e Lazer
Meio Ambiente

ZONA OESTE Salde e Urbanismo Assisténcia

Social

2.1.1. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

e Formacéo da Comissdo de Estudos sobre o OP/ mar¢o/2005 — a referida comisséo
institui-se com a participagdo do Poder Publico Municipal (representado pela
SEMPLA), um representante da Céamara Municipal, e um representante da
Sociedade Civil;

e Seminario de Participagdo Socia no PPA margo/2005 — o objetivo desse Seminério
deu-se sob a dtica de uma consulta a Sociedade Civil para a elaboracdo do Plano
Plurianual 2006/2009, contabilizando demandas das diversas Secretarias com as
prioridades elencadas pela Sociedade Civil;

e Audiéncia Pablica do PPA - esta audiéncia deu-se como resultado do Seminario de
Participagdo Social no PPA, a SEMPLA retornou a Sociedade Civil relacéo de
prioridades contempladas durante o0 Seminé&rio. Ao final, os diversos segmentos
sociais escolheram representantes para compor a Comissdo de acompanhamento do
PPA 2006/2009;

e Processo de Escolha da Comisséo de Acompanhamento do PPA — deu-se durante a
Audiéncia Publica, foi constituida pelos seguintes segmentos. SEBRAE, DIEESE,
ABONG, Igrga Catdlica Apostélica Independente, ATIVA, Associacdo de
Moradores de Felipe Camaréo;

e Lancamento do OP em Nata junho/2005 — Este evento deu-se com a presenca do
entdo Ministro das Cidades, Olivio Dutra, o qual relatou, para cerca de 800 pessoas,
as experiéncias de Orcamento Participativo em Porto Alegre — RS e a importancia
daimplantagdo do mesmo no Municipio do Natal;
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e Seminario de Trabalho com Gestores Publicos — 0 objetivo desse Seminério,
objetivou a construcéo da proposta de OP em Natal e a pactuacdo das regras,
visando o empenho e a integragdo com a Sociedade Civil. Contou com a presenca
de uma representante da Coordenadoria do OP na cidade do Recife/PE;

e Seminario de Trabaho com a Sociedade Civil — contou com a presenca de um
representante do Conselho do Orcamento Participativo de Recife/PE, o qual expbs a
experiéncia de Participagdo Popular no processo de construcdo do OP para
pactuacdo das regras, visando o empenho e integracéo da Sociedade Civil;

e Seminario de Consulta do OP — consulta a Sociedade Civil guanto as teméticas
prioritarias para as regides do municipio. Estas teméticas foram contabilizadas as
acOes demandadas pelas Secretarias, sendo o resultado delas contempladas na
LOA/2006. Lembramos que na oportunidade, foram escolhidos representantes da
Sociedade Civil paracompor a Comisséo de Acompanhamento do OP,

e Reunifes sisteméticas com a Comissdo de Acompanhamento do OP — reunides
objetivando a exposi¢do, dos técnicos das Secretarias, sobre a aplicagdo dos
recursos publicos para 0o ano de 2006, de acordo com sua area de interesse. A
SEMPLA coordenou trés reunites com a comissao do OP;

» Elaboragéo do cronograma de atividades do OP e visitas aos locais das plenérias,

e Formagéo do Grupo Técnico de Trabalho — grupo constituido de integrantes das
Secretarias Municipais cujo objetivo € o de auxiliar naimplementacéo do OP,

e Parceria com a Secretaria Municipal do Trabaho e da Assisténcia Social -
SEMTAS - parceria feita junto ao Departamento de Protegdo Social da SEMTAS o
qual disponibilizara um recreador, bem como, uma equipe de 40 agentes jovens para
o trabalho educativo com as criangas do Orcamento Participativo Infantil (OPI) e
gjudard também na mobilizac&o dos bairros;

e Reunido com a secretaria de comunicagdo do Gabinete do Prefeito, onde ficou
definida uma entrevista col etiva para divulgar a proposta do OP;

e Elaboracdo do cordel “Agora € assim: vocé decide, a Prefeitura faz” — objetivando
a apresentacdo da proposta do OP para Natal — de forma descontraida e de facil
leitura;

e Curso de capacitacdo no Tribunal de Contas do Estado/TCE - dezembro/2005 —
capacitacao realizada sobre or¢camento e gestdo publica, cujos temas foram:

- Orgamento Publico;

- Orgaos Fiscalizadores das Contas Publicas;
- Gestéo Financeirg;

- Lei de Responsabilidade Fiscal
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2.1.2. DADOS DO CADASTRO PARA PARTICIPACAO NO OP

ASSOCIACOES COMUNITARIAS - 36
ASSOCIACOES SETORIAIS- 11
CAMARA DE VEREADORES - 18
CENTROS SOCIAISE CULTURAIS - 14
CLUBE DE MAES-23

CONSELHO COMUNITARIO - 82
CONSELHO SETORIAL -7
ENTIDADES EMPRESARIAIS-5
ENTIDADES ESPORTIVAS-9
ENTIDADES RELIGIOSAS - 43
FEDERACOES-9

INSTITUICAO EDUCACIONAL E DE PESQUISA - 13
MOVIMENTOS SOCIAIS E ONG’S - 59
ORGAO DO GOVERNO FEDERAL - 31
PARTIDOS POLITICOS- 3
SECRETARI9A ESTADUAL -1
SECRETARIA MUNICIPAL - 41
SINDICATOS - 36

2.2. Elaboracdo, em articulacdo com érgdos municipais, a proposta orcamentaria do
municipio e a Lei de Diretrizes Orcamentaria de 2006 — encontra-se disponivel no site
www.natal.rn.gov.br;

2.3. Estabelecimento, orientacdo e supervisdo técnica do programa de execucao
orcamentaria de 2005;

2.4. Elaboracdo da programacdo financeira de desembolso para as atividades da
administracéo municipal de 2005;

2.5. Realizacao da administracéo dos recursos financeiros do Municipio de 2005;

2.6. Expedicdo de atos normativos concernentes a elaboracéo orgamentaria, & execugao
e a administracdo das dotacdes e dos recursos municipais,

2.7. Estabelecimento e promocao de medidas assecuratorias do equilibrio orgamentario e
financeiro do municipio.

2.3. Elaboragdo do Orgamento Geral do Municipio para o ano de 2006.
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3. SISTEMA DE INFORMATICA

O Departamento de Informatica (DI) tem como principais responsabilidades o
gerenciamento de toda a estrutura de informatica da SEMPLA, bem como a organizagéo,
manutencdo e controle da Rede de Comunicacdo de Dados e das péaginas da Intranet e
Internet da Prefeitura Municipal do Natal. Para estas atividades conta com uma equipe
formada pelo chefe do departamento, trés chefes de setores (Assisténcia Técnica, Redes e
Seguranca, Normas e Tecnologias), mais nove estagiérios distribuidos nos trés setores.

Durante este periodo, procuramos melhorar a integracdo entre o DI da
SEMPLA e as demais Secretarias, através de um suporte mais efetivo, diagnosticando e
resolvendo os problemas da melhor forma possivel. Esta busca de uma maior integracéo
culminou com a organizagd do evento “lI Semindrio de Informética da Prefeitura
Municipal do Natal”, ocorrido no dia 15 de dezembro de 2005, que abordou temas como:
PNAFM, Rede GigaNatal, Software Livre e Plano Diretor de Informética. Também foram
feitas apresentacfes dos trabalhos desenvolvidos em cada Secretaria e realizada uma mesa
redonda, onde se discutiram os maiores problemas ligados a area de informética na
Prefeitura e quais os caminhos para se resolverem estes problemas. O evento contou com a
presenca de 47 pessoas, de 16 Secretarias.

Realizamos uma visita técnica a Empresa Municipa de Informéatica do Recife
(EMPREL), para conhecermos os projetos desenvolvidos na area de software livre e
inclusdo digital, além da estrutura tecnolégica adotada para interligacdo dos Orgéaos da
Prefeitura do Recife. Realizamos, também, as seguintes melhorias na Rede de Dados da
Prefeituras aumento da velocidade dos links nas Secretarias. STTU, URBANA, SEL,
SEMSUR e SEMOV; instalagdo de links independentes nas Secretarias. SMS, GAVIPRE,
SEMURB e PGM; instalacdo de links independentes nos orgdos. Tributo a Crianca e
Guarda Municipal.

3.1. PARTICIPACAO EM EVENTOS

e NETWORKERS SOLUTIONS FORUM 2005, realizado em S3o0 Paulo
entre os dias 28 de novembro e 02 de dezembro de 2005;

* || Conferéncia Latino-americana e do Caribe sobre Desenvolvimento e Uso
do Software Livre (LACFREE), que aconteceu nas cidades de Recife e
Olinda, entre os dias 05 e 08 de dezembro de 2005.

311 OUTRAS ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELOS SETORES DO
DEPARTAMENTO DE INFORMATICA (DI)
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Setor de Normas e Tecnologia

Melhorias no sistema de protocolo solicitado pela SEMURB,;

Criacao do porta de Compras (compras.natal.rn.gov.br);
Desenvolvimento e implantacgo da nova pégina da Internet da Prefeitura;
Treinamento do sistema de protocolo virtual para diversas unidades;
Implantagcdo da Agenda da vice-prefeita no portal;

Atualizac8o de contelido para as seguintes unidades: SECTUR, SME,
URBANA, SEMAD, SEMURB E CGM.

Setor de Redes e Seguranca

Suporte nas Secretarias.

SEMTAS - recuperacéo de senha do servidor Proxy;

GAVIPRE - Instalacdo de link e configuracdo de rede interna;

SEMAD - Configuragdo do servidor Proxy parafiltros de contetdo;

PGM - Recuperacdo de senha de servidor, instalacdo de um servidor Proxy novo, nova
rede com link exclusivo;

SMDC - Instalagdo de link de comunicagéo e configuragcdo de roteador;

SMS - Instalagdo de novo servidor Proxy e novo link

de comuni cagéo;

SME - Auxilio na compra de servidores novos;

STTU - Auxilio nacompra de servidores novos, suporte na configuragdo de servidores
Linux;

SEMPLA - Reestruturacdo e documentacéo darede interna, controlador de dominios,
recuperacdo de senhas de 80% dos servidores e roteadores, reinstalacéo do servidor de
e-mail devido afahas de configuragdo, reinstalacdo do servidor Proxy devido afaha
mecanica, atualizacdo dos sistemas operacionais dos servidores, implementacdo de
gréficos de utilizagdo de link.

Setor de Assisténcia Técnica

Suporte interno instalando e configurando equipamentos com 0s sistemas operacionais
Windows e Linux, manutencdo dos equipamentos da SEMPLA e atendimento aos usuérios.
Além destas atividades, este setor realizou suporte em diversos 0rgaos e Secretarias.

SEMOQOV - Vistoria e diagnostico darede interna;

URBANA - Upgrade na rede e configuragéo de roteador;

SEMOV - Resolugéo de problema com o software conectividade socidl;
SMS - Colocou em funcionamento o FUGISUS;

SEMTAS - Diagnéstico da rede recém estruturada do Oficio de Notas.

. . {PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using  [Eciriul- TN =) product at www.SolldPDF.com




4. GEOPROCESSAMENTO

Novas tecnologias de geoinformagdo vém se tornando estratégicas para a definicéo e
implementacdo de projetos de desenvolvimento regional e local. Dentre essas tecnologias, 0
sensoriamento remoto e 0 geoprocessamento surgem como dominios de importancia
fundamental para o conhecimento mais preciso do territorio e de sua ocupacdo; para o0
controle e monitoramento de movimentos da natureza e usos do territério; para o exercicio
do plangjamento urbano e das politicas sociais.

Quanto maior a organizacdo da informacdo sobre uma dada realidade, maior o
conhecimento de seus problemas e potencialidades e mais fundamentos embasam a tomada
de decisdes. A organizacéo da informacéo georeferenciada € ainda mais crucial, na medida
em que podera modelar, de modo abrangente e integrado, o conhecimento das distintas
instancias e dimensdes da realidade socio-espacial e ambiental.

Nessa perspectiva, e com o objetivo de estabel ecer procedimentos uniformes para as
atividades do geoprocessamento no ambito da Prefeitura do Nata, o Prefeito Carlos
Eduardo Nunes Alves criou, na SEMPLA, o Departamento de Geoinformacgao.

Criado em meados do ano de 2005, por ocasido da ultima grande reforma
administrativa na esfera do governo municipal, sua missdo principal € auxiliar a Prefeitura
na implantacdo de um sistema de informacdes geograficas para ambientes multi-usuarios e
na estruturacdo fisica e do quadro técnico para operagdo desse sistema.

O Sistema de Informagdes Geogréficas (SIG) é uma ferramenta que permite
armazenar dados afanuméricos e geograficos em um ambiente computacional. Prefeituras
que utilizam essa tecnol ogia conseguem planejar melhor, prestar servigos publicos de forma
mais eficiente e aumentar a arrecadacéo sem elevar aliquotas tributérias, entre outros. Nota-
se, portanto, o potencial de ganho de eficiéncia na gestdo publica que a utilizacdo dessa
ferramenta proporciona, sendo esta, quando implantada, um verdadeiro “divisor de dguas”
na gestdo da cidade. N&o obstante seu potencia de melhoria na gestéo publica € importante
ter em mente que um SIG é apenas uma ferramenta, sendo imprescindivel, por parte da
Prefeitura, investir constantemente na coleta e sistematizacéo de dados para que o sistema
se mantenha atualizado e em condic¢des de uso, tanto para as tarefas corriqueiras quanto na
dificil tarefade plangjar a cidade.

No &mbito do municipio, o projeto de implantacdo do SIG esta inserido na versdo
local do Programa Naciona de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros (PNAFM), sendo coordenado por uma Unidade de Execugdo Municipa (UEM),
da qual fazem parte membros da Secretaria Municipal de Tributacdo (SEMUT),
responsavel pela coordenacdo, da SEMPLA, da Secretaria Especia de Meio Ambiente e
Urbanismo (SEMURB), da Secretaria Municipa de Administracdo, Recursos Humanos e
Previdéncia (SEMAD), da Controladoria Geral do Municipio (CGM) e da Procuradoria
Gera do Municipio (PGM).
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O projeto do SIG proposto para Natal, em virtude de condicionantes do programa de
financiamento no qua esta inserido e de limitacBes financeiras, compreendera poucas
secretarias do municipio. Todavia, 0 mesmo foi plangjado para incorporar gradativamente
outras secretarias e 0rgaos.

4.1. ETAPAS DO SIG/NATAL

» Elaboracdo da base cartogréfica, que se constitui basicamente em um mapadigital a
partir do qual poderdo ser associados dados aos elementos ali presentes;

e Elaboragdo do cadastro mobiliario e imobiliario da cidade, que compreende
basicamente a coleta em campo de informagdes dos imoveis (dimensdes, padroes
construtivos e urbanisticos, entre outros) e dos estabelecimentos comerciais da
cidade, além de algumas infra-estruturas urbanas,

e Desenvolvimento e implantacdo do SIG, que consiste basicamente na definicéo de
softwares e hardwares para 0 sistema, bem como na associagdo dos elementos
graficos da base cartogréfica aos atributos alfanuméricos da etapa anterior.

Desta forma, percebemos que implantar uma ferramenta que sera utilizada por
diferentes tipos de usuarios, ndo é tarefa facil. Especificar um sistema para esse fim requer
conhecer as necessidades de cada tipo de usuario, sendo que, alguns destes, simplesmente
desconhecem aplicagdes com usos de sistemas de informagdo geogréfica, tornando ainda
mais complexa e demorada a tarefa de concepcéo do sistema. Ademais, a implantagcéo de
um SIG € umatarefa que ndo esta limitada a uma &rea de conhecimento, mas a vérias delas,
como por exemplo, a Engenharia Cartogréfica, a Ciéncia da Computacdo e o Direito (em
suas diversas sub-areas), entre outras. Esse Ultimo fato se constitui em uma barreira a ser
transposta para a execucao datarefa, uma vez que a Prefeitura de Natal ndo dispde em seus
quadros de técnicos, de profissionais de algumas das éreas anteriormente citadas, em
especial a Engenharia Cartografica.

Em que pese as dificuldades, os técnicos do Departamento de Geoinformagao,
contando com a colaboracdo de consultores especializados e com técnicos de outras
secretarias municipais, vém trabalhando na elaboracéo das especificacOes dos servigos de
cada uma das etapas do projeto, sendo que as especificagdes da primeira etapa foram
terminadas ao final do més de outubro, as da segunda etapa no més de dezembro e as da
ultima etapa foram iniciadas, mas ainda carecem de maior detalhamento e discussdo com o0s
demais 6rgaos envolvidos no PNAFM/Natal .

No que se refere a primeira etapa do projeto, vale ressaltar que o edital visando a
contratacdo de empresa para elaboragdo da base cartogréfica digital do municipio néo foi
lancado porgue, a época (més de outubro), havia a perspectiva de contratacdo de servico
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semelhante (até com especificacBes superiores as que seriam contratadas pela Prefeitura)
por parte do Governo do Estado, o que resultaria em ganhos financeiros e de tempo para a
Prefeitura, que n&o precisaria redlizar licitagdo e ter que esperar 0s prazos legais inerentes
a0 processo licitatorio, e que obteria a cessao do produto sem 6nus mediante convénio a ser
firmado com a administragdo estadual.

O Governo do Estado realizou, no ano de 2004, certame licitatério para execucéo do
servigo de elaboracdo da base cartogréfica digital do Polo Costa das Dunas, no qual se
insere 0 municipio de Nata. Ta certame foi avo de contestacdo judicial, que perdurou até
aquela época, quando houve decisdo judicia sobre o caso e a homologagéo de uma empresa
vencedora. Ocorre que, no inicio do més de dezembro, ocorreram novos entraves judiciais
no certame que levaram a coordenacéo da UEM loca a decidir por realizar um processo
licitatorio proprio.

Neste novo cenario, € interessante para a Administragdo Municipa realizar um
anico certame licitatorio para a contratacdo dos diversos servicos integrantes do projeto de
implantagdo de um SIG para a Prefeitura de Natal. Ta prética resultard em uma Unica
empresa ou consorcio responsavel pela elaboracdo de todos os servigos, 0 que propiciara
um maior controle de qualidade dos servicos por parte da Prefeitura, situagdo essa bastante
desgjavel, umavez que os servigos sao dependentes um do outro.

O PNAFM/Natal envolve ainda uma série de produtos destinados a melhoria na
gestdo da arrecadacdo e do gasto publicos. Estéo previstos diversos outros produtos, entre
osquais:

e oObras fisicas, como a reforma e ampliagdo do prédio em que estd instalada a
SEMURB e a construcéo de um novo prédio que abrigaraa SEMUT ea SEMPLA;

e desenvolvimento e implantacdo de sistemas computacionais integrados,
compreendendo as éreas de orcamentéria, financeira, tributéria, de contabilidade
publica, entre outras;

e aguisicdo de equipamentos,

e programas de educacéo fiscal;

e programas de capacitagéo, entre outros.

4.1.1. PARTICIPACAO EM EVENTOS

e dois Seminarios Nacionais sobre Cadastro Técnico Multifinalitério, sendo ambos
promovidos pelo Ministério das Cidades em parceria com a Caixa e o Lincoln
Institute of Land Policy, e sendo um realizado em BrasiliadDF e o outro em S&o
LUissMA;
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e um curso sobre Regularizacdo Fundiaria, em Natal/RN, promovido pela SEMTAS
em parceriacom o IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal;

e dois cursos sobre geoprocessamento, promovidos pelo INPE, através do Centro
Regional de Natdl;

e participagdo dos servidores em capacitacéo sobre geoprocesamento no INPE;
e cadastro técnico multifinalitario;
e regularizacdo fundiaria;

e @poio a outras secretarias em matérias relacionadas a base cartogréfica, cadastros
técnicos e sistemas de informacéo geografica;

e viabilizacdo de cursos de capacitacd0 em geoprocessamento para servidores
municipais de outras secretarias.

4.1.2. ACOES DESENVOLVIDAS PELO GRUPO DE TRABALHO DE
GEOPROCESSAMENTO

a) Especificacfes técnicas para o Sistema de informagdes Geogréficas (SIG) da
Prefeitura

e ¢laboracdo dos termos de referéncia, minuta de edital e de contrato para
contratacdo de empresa visando a el aboracéo da Base Cartografica do Municipio
de Natal;

e ¢elaboracdo dos termos de referéncia para contratacdo de empresa visando a
elaboracdo do servico de cadastro mobilidrio e imobilidrio e de algumas infra-
estruturas urbanas,

e ¢elaboracdo dos termos de referéncia para a contratagdo de empresa visando o
desenvolvimento e implantagdo de um sistema de informagdes geograficas para
ambiente multi-usuérios no ambito da Prefeitura (ainda ndo concluida);

e participagdo como representante da SEMPLA na UEM do PNAFM/Natal;
e ¢elaboragdo, em conjunto com técnicos de outras secretarias dos termos de

referéncia visando a contratagdo de servigos de consultoria para Consolidagéo,
revisdo e atualizacdo das LegislacOes Tributéria, Urbanistica e Ambiental, e
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redesenho dos processos-chave das Administragdes Tributaria, Urbanistica e
Ambiental (aindan&o concluida).
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5. ESTUDOS E PESQUISAS

5.1. ATIVIDADES EXECUTADAS

. NATAL TRANSPARENTE:

O desenvolvimento de novas tecnologias da informacdo, e a
disseminacdo do uso da internet ampliaram, significativamente, a
possibilidade dos cidaddos terem acesso a informagdes basicas sobre o
seu pais, seu estado, sua cidade e seu bairro. Todavia, considerando a
imensiddo de informagdes que circulam diariamente na internet,
dispersas por uma enormidade de sites, muitas vezes um individuo néo
consegue obter uma informagdo sobre algo de seu interesse,
simplesmente porque ndo sabe onde encontrala Dessa forma
objetivando sanar um pouco esse problema, nosso portal pretende reunir,
entradas para vérios bancos de dados disponiveis na rede mundia de
computadores, centralizando informacbes relevantes sobre a nossa
cidade em uma Unica pagina. O portal reine indicadores de saude,
educacdo, politicas sociais, convénios com o Governo Federal, finangas
publicas, estatisticas histéricas da cidade, populacéo, trabalho, renda,
estatisticas do registro civil, estatisticas econémicas, entre outras
informagdes. O mesmo serd permanentemente atualizado.

- DINAMICA E CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO DE
NATAL/RN: uma contribuicédo a Politica Municipal de Emprego e Renda

A partir do inicio dos anos 90 o mercado de trabaho brasileiro,
sobretudo de suas principais regides metropolitanas, entra num periodo
de crescente precarizacdo, com reducdo do emprego industrial,
diminuicdo do ritmo de expansio dos postos de trabalho e regresséo do
neveis de formalizacdo. Essa dindmica mais geral se repetiu, em menor
ou maior grau, em varios espacos regionais. Todavia, dadas as
idiossincrasias de cada localidade, tais processos podem ter acontecido
em intensidades, vel ocidades e mesmos padrdes distintos do nacional.

Identificar essas particularidades locais de cada mercado de trabaho
constitui uma necessidade imperiosa para a concepcdo de politicas
publicas de emprego e renda. Em fungdo disso, e das deficiéncias de
maiores informagdes sobre o mercado de trabalho de Natal/RN, o
presente texto faz uma avaliagdo da dindmica e das caracteristicas do
mercado de trabalho desta cidade.
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Alguns elementos se destacam na andlise: 1) e elevada e crescente taxa
de desemprego no municipio de Natal/RN; 2) a natureza heterogénea de
seu mercado de trabalho, com destague para a situagdo mais precaria das
mulheres e dos jovens; 3) 0 nimero elevado de pessoas que ingressam,
anua mente, na idade de trabalhar; 4) 0 municipio com o0 maior nimero
de pobres de miseraveis de todo o RN; 5) o aumento da concentracdo de
rendano municipio de Natal na ultima década.

Este trabaho teve sua culminancia com a redizacdo do Seminario
Politicas Publicas de Geracéo de Trabalho e Renda: novos caminhos
ainclusdo social e langamento do livro: Dindmica e car acteristicas do
mercado de trabalho de Natal/RN: Uma contribuicdo a Politica
Municipal de Emprego e Renda , no dia 30 de setembro Hora: 14
horas Local: Auditorio do CTGas. Para o qual foram convidadas Pessoas
e entidades preocupadas com a questdo do mercado de trabalho local
(sua dindmica e suas caracteristicas), sobretudo os gestores publicos,
estudantes, professores, entidades de classe, institui¢cdes encarregadas da
formagéo do trabalhador e jornalistas.

« MAPEANDO A INCLUSAO SOCIAL NAS CAPITAISDO BRASIL:

O objetivo principa deste trabalho é mapear e classificar o nivel de
inclusdo social nas capitais do Brasil, de acordo com um indice sintese,
denominado indice de Inclusio Social - 11S, composto por sete
indicadores  socioecondémicos distribuidos em trés dimensdes:
Autonomia de Renda, Escolaridade e Risco Juvenil. Além do
mapeamento e da classificaco das capitais conforme o 1S realizou-se
comparagOes entre as capitais no ambito nacional e regiona, o que
possibilitou visualizar geograficamente as regides menos incluidas e
detectar quais as principais caréncias por dimensdo e indicador. Os
indicadores socioecondmicos utilizados na composicdo do indice de
Inclusdo Social foram selecionados com base na publicagdo Atlas de
Exclusdo Social no Brasill. A metodologia para a construcéo do IS foi
a mesma do céculo do IDH (indice de Desenvolvimento Humano),
utilizada pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e as informagbes bésicas foram coletadas do IBGE (censo
2000). Os indicadores selecionados para compor cada uma das
dimensdes dizem respeito a varios aspectos das condic¢fes de vida das
pessoas, tais como renda, escolaridade e seguranga, que possibilitam
medir ainclusio social de uma determinada popul acéo.
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5.1.1. OUTRAS ATIVIDADES
e Elaboracdo dos mapas dos bairros para o Projeto Natal do Futuro: Nossa Senhora
da Apresentacdo, Lagoa Azul, Felipe Camardo e Capim Macio;
= Elaboragdo do Estudo “Nova Divisdo Administrativa de Natal”;

e Aplicagdo do estudo da “Nova Divisdo Administrativa de Natal” na Distribuicéo
dos Recursos do Orcamento Participativo;

e Parceria com a ONG - Natal Voluntérios na coleta de informagdes sobre o
municipio de Natal, para compor os 48 indicadores que fazem parte das metas para
atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs);

e Coleta de informagdes e calculo de indicadores para os bairros. Nossa Senhora da
Apresentacdo, Lagoa Azul, Felipe Camaréo e Capim Macio, para o Projeto Natal
do Futuro;

e Desenvolvimento e apresentacdo do estudo relacionado com os indicadores
socioecondmicos de Natal, junto aequipe do Projeto Natal do Futuro;

e Estudo sobre Déficit Habitacional de Natal (em andamento);
» Editoracdo eletronicado Relatorio da 22 Conferéncia da Cidade do Natal;

e Participagdo no curso Indicadores Sociais — setembro/2005 — promovido pelo
SEBRAE;

e Banner do Orgcamento Participativo;

e Estudo sobre a Evolucéo das Despesas da Prefeitura do Natal no Quadriénio
2006-2009;

e Estudo sobre os | mpactos da Reforma Administrativa da SEMPLA nas Financas
Municipais de Natal;

e Apresentacéo da Compatibilizacdo do PPA em Audiéncia Publica no SEBRAE;
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6. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Varias agbes foram desenvolvidas pela SEMPLA na perspectiva de dotar a
administragdo municipal de elementos compativeis com o desenvolvimento institucional e a
democratizacdo da gestdo. Destacam-se dentre estas o funcionamento regular dos conselhos
municipais sob sua responsabilidade, a seguir descritas:

6.1. CONPLAM

O Regimento da Secretaria Municipal de Plangamento, Orgcamento e Finangas —
SEMPLA define como sua competéncia prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho
Municipa de Plangjamento e Meio Ambiente— CONPLAM.

No decorrer do ano de 2005 foram realizadas 11(onze) Reunides Ordinarias, desde a
1402 no dia 13 de janeiro até a 150% no dia 27 de dezembro do citado ano; foram
realizadas, também, 06 (seis) Reunides Extraordinérias, desde 1142 no dia 5 de abril até
1192 em 24 de novembro.

Tivemos a satisfagdo de obtencdo do quorum regimental para realizagdo das
reunides convocadas, exceto a reunido que seria realizada no dia 02 de agosto. Esse
resultado se explica pelo efetivo processo de comunicacdo empreendido pela Secretaria
Executiva, pela motivagcdo dos Conselhos e também pela discussdo de temas relevantes
para 0 desenvolvimento urbano e ambiental da cidade.

Além disso, conseguimos a realizagdo de reunifes eficazes, com a democrética
participacdo dos Conselheiros e convidados, envolvendo o debate caloroso, porém
respeitoso, proporcionando a tomada de decisdes baseadas no dialogo produtivo, no
respeito a legislagdo vigente, harmonizando o interesse individual dos interesses da
coletividade.

6.1.1. — Processos relatados nas reunides ordinarias

1402 reunido . Via Sul empreendimentos e Participagdo Ltda
. J. G. Incorporagdes Ltda.
. IgrggaUniversal do Reino de Deus.

1412reunidio . Areade Interesse social da FavelaAfrica

1422reunidao . Empreendimentos de uso misto — Petrépolis

1432 reunido . Associagdo Natalense de Educacéo e Cultura

1442reunido . Projetos do Nucleo Municipal de Educacdo Ambiental apresentado pela
SEMURB

1452 reunidao . Sub-estacdo da CAERN em Lagoa Nova.
. Comissdo para elaboracdo de minuta do Regimento Interno do
CONPLAM

1462reunidao . DELPHI Engenharia Ltda.
.Capuche Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

1472reunido . Natal Norte Shopping
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1482reuniao . Alagamar Empreendimentos Ltda

. Sistema de Drenagem e Esgotamento Sanitario da Base Aérea de Natal
14%%reuniao . Projeto do Termina Pesgueiro de Natal
1502reuniao . MONTANA Construgéo Ltda

. Paulistana Hotéis e Turismo

6.1.2. — Processos r elatados nas r eunides extraordinarias

1142reunidao . DELFHI Engenharia
115%reunido . Processo IgrgjaUniversal do Reino de Deus
. Proposta para a &rea ndo edificante de Ponta Negra apresentado pela
SEMURB
. Quatro Incorporagéo Itda
1162reunido . Processo IgrgjaUniversal do Reino de Deus
.MOTTA HotésS. A.
1172reunido . Sistemade Drenagem Urbana de Natal apresentado a SEMOV
.Sistema de Saneamento Bésico de Ponta Negra.
118 reunido . ViaSul empreendimentos e Participagdo Ltda
. Acapuco Participagdes S. A.
119%reunido . Capuche Satélite Incorporagdes Ltda
. Construcéo de Centro de Referéncia do professor
. SOFIMO Corretagem Ltda

A tabela a seguir contém o quadro comparativo de desempenho do CONPLAM no

exercicio de 2004/2005.
INDICADOR 2004 2005 VARI A(;AO
PERCENTUAL
- NUmero de Reunides Ordinarias 10 11 20%
- NUmero de Reunides Extraordinarias 4 6 50%
- Numero de Empreendimentos 8 21 160%
Privados A provados
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do CONPLAM 2004 E 2005 -
SEMPLA.
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6.2 COMSAB

O Conselho Municipal de Saneamento Basico — COMSAB, ingtituido pela Lel n°
5.285, de 25/06/2001 e regulamentado através do Decreto n° 6.877, de 19/12/2001, cuja
presidéncia é assumida pelo Secretério Municipa de Plangamento, Orgamento e Finangas,
manteve com regul aridade suas atividades em 2005.

Lembramos que a criagdo do COMSAB configurou decisdo estratégica do
Municipio no sentido de constituir um Orgéo colegiado e com poder opinativo, a fim de
“participar ativamente da elaboracdo e execucdo da Politica Municipal de Saneamento;
participar, opinar e deliberar sobre a elaboracéo e implementacéo dos Planos Diretores de
Abastecimento de Agua, Drenagem, Limpeza Urbana e Esgotamento Sanitério do
Municipio de Natal; acompanhar o cumprimento das metas fixadas por Lei, por parte das
empresas concessionarias dos servigos de dgua e esgoto; opinar, promover e deliberar sobre
medidas destinadas a impedir a execugdo de obras e construgdes que possam vir a
comprometer o solo, os rios, lagoas, aquifero subterréneo, a qualidade do ar e as reservas
ambientais do Municipio, buscando parecer técnico evidenciador do possivel dano”, dentre
outras competéncias a €l e atribuidas.

6.2.1. — Processos relatados nas reunides ordinarias

REUNIAO DATA PAUTA

30° Reunido Ordinéria 19/01/05 Leitura e aprovacdo da Ata da
8° Reuni&o Ordinéria;
Estabelecimento de diretrizes
das agoes do COMSAB para o
ano de 2005, objetivando dar
continuidade a elaboracéo e
execucdo da Politica Municipal
de Saneamento Bésico;

31° Reunido Ordinéria 25/02/05 Leitura e aprovacdo da Ata da
30° Reunido Ordinéria;
Definicdo de diretrizes das
acOes prioritarias do COMSAB
paa 0 ano de 2005 -
Apresentagdo do documento
elaborado pelos Coordenadores
e Relatores das Camaras
Técnicas Especidizadas,

322Reunido Ordinéria 29/03/2005 Leitura e aprovacdo da Ata da
31° Reunido Ordinéria;
Didlogo com o Presidente da
CAERN acerca das Diretrizes
tracadas para o ano de 2005
pdo COMSAB, conforme
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deliberaco dos presentes;

332Reunido Ordinéria 20/04/05 Leitura e aprovacdo da Ata da
32° Reunido Ordinaria; Posse
dos conselheiros |ldefonso
G.Barreto e Geraldo Eduardo
da Silva, dos SINDAGUA/RN,
e Fernando Lucena da
Cémara Municipal do Natdl;
Continuidade da discussdo
acerca das Diretrizes tracadas
para o0 ano de 2005 pelo
COMSAB a luz dos
guestionamentos  levantados
pela CAERN,;

342 Reunido Ordinéria 18/05/05 Leitura e aprovacdo da Ata da
33 Reuniéo Ordinéria;
Discusséo e deliberacdo acerca
do Pleito Tarifario da CAERN;

352 Reunido Ordinéria 15/06/05 Leitura e aprovacdo da Ata da
342 Reunido Ordinaria; Posse
dos representantes do
SINDLIMP/RN e da
URBANA; Discussio e
deliberagdo acerca do Pleito
Tarifario da CAERN;

362 Reunido Ordinéria 20/07/05 Leitura e aprovacdo da Ata da
352 Reunido Ordin&ria; Relato
peda Cémara Técnica de
Esgotamento Sanitério (CTES)
do processo de n° 00001/2004-
COMSAB, relativo ao estudo
do Plano Diretor de
Esgotamento  Sanit&io  de
Natal;

372Reunido Ordinéria 17/08/05 Leitura e aprovacdo da Ata da
362 Reunido Ordinaria; Andlise
e ddiberacdo acerca dos
processos de n°0003/05 e
0004/05  do COMSAB,
relativos respectivamente: a)
pedido de visita e parceria para
solugdo dos problemas do
Hospital José Pedro Bezerra
(Conj.Santa  Catarina); b)
pedido da SEMOV para
integrar a Céamara Técnica
Especidizada em
Abastecimento de Agua e
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Drenagem Urbang;
Apresentacdo do resultado da
andise do 1° Fluxo de Caixa
apresentado pela CAERN a
ARSBAN; Apresentacdo
acerca das novas adternativas
de tratamento de esgotos
utilizados no Brasil; Discussdo
acerca da matéria publicada no
Jornal de Hoje (06 e 07/08/05),
no qual o Presidente da
CAERN dfirma que o
COMSAB ja havia aprovado a
aternativa de tratamento para
o Sistema Central do PDES, a
pedido da CTES;

382 Reunido Ordinaria 28/09/05 Escolha do tema e da comisséo
organizadora, bem como
definicBo dos procedimentos,
dall Conferéncia Municipa de
Saneamento Basico; Escolha
do relator para 0 precesso de
n°0004/05 do COM SAB;

392 Reunido Ordinéria 19/10/05 Discussdéo e votagdo do
relatério referente a0 Processo
de n°® 0004/05 (ingresso da
SEMOV na Cémara Técnica
Especializada);

402 Reuni&o Ordinéria 17/11/05 Discussdo acerca da resposta
apresentada pela CAERN
referente a ETE do Sistema
Central do PDES;

412 Reunido Ordinéria 21/12/05 Aprovacdo da redacdo fina do
Relatério da Il Conferéncia
Municipal de Saneamento
Bésico de Natal; Homologacéo
do acordo firmado entre os
técnicos da ARSBAN,

COMSAB e CAERN;
REUNIOES EXTRAORDINARIAS
92 Reunido Extraordinaria 08/09/05 Discussdo e apreciagdo da

decisdo da Camara Técnica de
Esgotamento Sanitario — CTES
e do parecer técnico da
ARSBAN, acerca das
dternativas de tratamento e
disposicéo final dos esgotos do
Sistema Central relativo ao
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PDES;

107 Reunido Extraordinaria 28/12/05 Discussdo e homologacdo do
acordo firmado entre os
técnicos da ARSBAN,
COMSAB e CAERN na
reunido ocorrida no dia
22/11/05 no CREA/RN.

6.3. COMCIT

Ainda em 2003, por iniciativa do Chefe do Executivo Municipa, foi enviada a
Céamara Municipa do Natal, no dia 05 de dezembro, a Mensagem n°. 052/2003 propondo a
criacdo do Conselho Municipa de Ciéncia e Tecnologia— COMCIT e do Fundo Municipal
de Ciéncia e Tecnologia— FACITEC, a partir de proposta elaborada pela SEMPLA. Em 04
de fevereiro de 2004 foi sancionada pelo Prefeito a Lei n°. 5.550, criando o COMCIT e
FACITEC, publicada no Di&rio Oficial do Municipio de 05.02.2004.

Desta forma, é responsabilidade do Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia
(COMCIT) a proposicéo, formulacéo e fiscalizacdo da politica de Ciéncia e Tecnologia do
Municipio de Natal, bem como estimular arealizacdo e a divulgacéo de estudos e pesquisas
cientificas e tecnoldgicas;, acompanhar e avaliar os resultados da politica municipal de
ciéncia e tecnologia, divulgando informacdes, promover e coordenar programas especiais e
de fomento, bem como atividades de pesqguisa e desenvolvimento em areas essenciais para
0 Municipio; fiscalizar o uso dos recursos repassados a projetos de pesguisa por ele
subvenciadas; buscar a integracdo com oOrgaos estaduais e federais na area da Ciéncia e
tecnol ogia, efetuando estreita colaboragcdo com os municipios daregido do Estado, naqueles
projetos de interesse comum da regiéo.

O COMCIT tem a seguinte composicdo: a Secretéaria Municipal de Plangamento,
Orcamento e Finangas, seu Presidente; 03 membros indicados pelo Poder Executivo
Municipal; e 01 membro indicado pelas seguintes instituicdes: Camara Municipal de Natal;
Universidade Federa do Rio Grande do Norte — UFRN; Universidade Estadual do Rio
Grande do Norte — UERN; Universidade Potiguar — UNP; Centro Federal de Educacéo
Tecnol6gica do Rio Grande do Norte — CEFET; Federacéo das Industrias do Rio Grande do
Norte — FIERN; Federagdo do Comércio do Rio Grande do Norte — FECOMERCIO;
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande do Norte — SEBRAE/RN;
Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Norte — FAPERN; Fundagéo
Norte-riograndense de Pesquisa e Cultura — FUNPEC e Sociedade Brasileira Para o
Progresso da Ciéncia— SBPC.
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6.3.1. — Processos relatados nas reunides ordinarias

REUNIAO DATA PAUTA

107 Reunido Ordinéria 26/04/05 Discuss&o dos recursos a serem
programados no PPA
2006/2009 para Ciénciae
Tecnologia; Adequacdo do

Fundo de Apoio aCiénciae
Tecnologia (FACITEC) aos
programas do Plano Integrado
de AcBes Municipais; Plano de
Trabaho e Aplicagbes dos
recursos existentes para 2005;
Primeira discussdo sobre os
termos do Edital parachamada
publica de projetos,
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