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Todos pelo direito a cidade:

‘isto é, a vida urbana, condicdo de um humanismo e de uma democracia
renovados.”

(Henri Lefebvre. O direito a cidade).
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APRESENTACAO
Em meio ao cenario de crise politica e financeira vivenciado pelo Brasil,

que atinge diretamente as finangas e os investimentos publicos, principalmente
os de responsabilidade dos municipios brasileiros, a Prefeitura do Natal buscou
formas criativas para enfrentar o momento de turbuléncia fiscal e manter os
servigos basicos do municipio em pleno funcionamento. Diante desse quadro
adverso, a Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA) desempenha
papel estratégico na elaboragéo, implementagdo e coordenacédo de politicas
publicas, planos, programa e projetos a nivel de cidade e Regiao Metropolitana.

No conjunto das preocupacgdes e desafios da gestdo municipal estéo,
entre o corte de gastos e a ampliagdo da arrecadagdo — sem o aumento de
impostos —, a conclusdo dos grandes projetos estruturantes, o fortalecimento
da participagédo popular, a integragcado das secretarias na tentativa de oferecer
melhores servicos a populagdo, a ampliagdo da transparéncia dos
investimentos publicos, a geragcdo de emprego e renda e a modernizagao da
gestdo publica. Neste sentido, a SEMPLA estda desenvolvendo ag¢des com
objetivos claros que visam superar esses desafios.

O trabalho realizado pela Secretaria em 2015 esta disponivel neste
relatorio, estruturado de acordo com as linhas de atuagdo da SEMPLA
definidas para o referido ano, a saber: i) Gestdo Democratica; ii)
Conhecimento, Inovagdo e Cidadania; iii) Projetos Estruturantes; e iv)
Orcamento e Finangas.

Em Gestdao Democratica tem-se o Orgamento Participativo e sua
atuacao juntos a populagédo das quatro regides administrativas da cidade (seja
no moédulo presencial, seja no moddulo virtual); o Projeto Nossa Cidade
#tamojuntonatal que levou os servigos da Prefeitura e de parceiros (SESI,
SEBRAE, SESC, FECOMERCIO) a centenas de pessoas nas comunidades
das Regides Administrativas Norte e Oeste da cidade; e o Observa Natal —
Portal de Metas 2013-2016, mecanismo de prestacédo de contas e publicizacao
das acbes da gestdo municipal, cuja implementagao sera no primeiro trimestre
de 2016.

Na linha de Conhecimento, Inovagdao e Cidadania tem-se o trabalho
desenvolvido pela Biblioteca Virtual; o Projeto Natal Cidade Inteligente e

Humana, que visa, além de modernizar a gestdo e ampliar o acesso a
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informacdo e ao conhecimento, buscar solu¢gdes tecnoldgicas para os
problemas urbanos e sociais; a Rede GigaNatal e o e-Cidade, projetos
importantes de modernizagdo e aperfeicoamento da gestdo municipal; e a
elaboragcdo do projeto para a implantagdo do novo Centro Administrativo
Municipal, que esta dentro do Programa de Modernizagdo da Administragcao
Tributaria e dos Setores Sociais Basicos (PMAT).

No eixo Projetos Estruturantes, além do acompanhamento de todos os
projetos municipais financiados com recursos do Governo Federal (via Sistema
de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV e Programa de Aceleracéo
do Crescimento — PAC), a SEMPLA tem desempenhado papel estratégico na
articulacdo com o Governo Federal e Caixa Econbmica para captacao de
recursos para as obras de Saneamento Integrado dos bairros Nossa Senhora
da Apresentacdo e Lagoa Azul e dos loteamentos Brasil Novo e Novo
Horizonte, como também para a conclusdo do Tunel de Macrodrenagem da
Arena das Dunas. Projetos integrados e que tém impactos socioambientais e
fisico-territoriais consideraveis e que beneficiarao milhares de natalenses.

O trabalho que a Secretaria Municipal de Planejamento desenvolve no
municipio de Natal € no sentido de transformar realidades a partir da
implementacdo de politicas publicas que priorizam a participacdo social e 0 uso
das tecnologias, utilizando-se do trabalho integrado da sua equipe
interdisciplinar, sensivel aos problemas sociais e que pensa e olha a cidade
além da lente técnica, mas também como cidaddos, valorizando a coisa
publica, a ética, o respeito e trabalhando com afinco, mesmo sem ter sempre
as condi¢cdes mais favoraveis.

Em suma, o nosso trabalho, desde o inicio dessa gestédo, tem sido no
sentido de colocar a casa em ordem e fazer o natalense ter orgulho da cidade
onde vive. Adotar um novo modo de planejamento que leve em consideragéo
0S anseios e as vontades da populagdo tem sido um dos nossos maiores
desafios. Nossa equipe — e ai me refiro a Prefeitura como um todo — tem uma
bandeira e um desejo: continuar mudando a cidade!

Maria Virginia Ferreira Lopes
Secretéria Municipal de Planejamento
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A metodologia para as reunides do Orcamento Participativo nos bairros
de Natal neste ano de 2015 sofreu algumas modificacbes, objetivando maior
envolvimento dos atores sociais no processo e possibilitando a ampliacédo e
diversidade da participacdo. Nesse sentido, foram formalizadas parcerias com
instituicbes de ensino (Universidades, Instituto Federal, Escolas com Ensino
para Jovens e Adultos — EJA, ProJovem Urbano), Igrejas e pastorais
(Juventude Marista), movimentos sociais e sindicatos.

Além disso, foram desenvolvidas atividades integradas junto as
secretarias  municipais que possuem  programas continuos de
acompanhamento as familias como, por exemplo, a Secretaria Municipal de
Saude, por meio dos servicos basicos do Programa Saude da Familia; a de
Assisténcia Social, por meio dos servigos referenciados aos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS; a de Politicas para Mulheres om o
Projeto Mulheres: Maos que constroem; e a de Educacdo, por meio das
Escolas Municipais que possuem turmas de Educacgéo para Jovens e Adultos.

Essa nova dindmica de mobilizacdo da popula¢cédo contempla também as
reunides com moradores da cidade que ndo estdo vinculados a nenhuma
instituicdo. A tarefa de mobilizar os moradores dos bairros, promovendo o
credenciamento, conversando sobre a importancia do Orgamento Participativo
e escolhendo os trés temas prioritarios para o bairro e elegendo 0s novos
delegados do OP, ficaram sob a responsabilidade dos delegados do
Orcamento Participativo e da Comissédo do OP, ampliando, dessa forma, suas
competéncias e responsabilidades.

Além das reunifes de Sensibilizagcdo nos Bairros, Plenarias Regionais
Teméticas e Deliberativas e Congresso que constituem o Ciclo Orcamentério
Anual do Orcamento Participativo do Natal, a Secretaria Municipal de
Planejamento também realiza bimestralmente os Foruns de Delegados do OP:
espaco para acompanhamento das acbOes e servicos deliberados pela
populacao durante o referido ciclo de reunides.

Dentre as acbes e servicos deliberados pela populagdo, mediante
critérios técnicos e orcamentarios, as secretarias municipais conseguiram
executar/assegurar no ano de 2014, 33,72% dos 1,5% da receita tributaria

anual do municipio, destinada ao OP. S&o elas:
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e Aquisicdo de um terreno na Comunidade Nova Alianca, Regido Norte da
cidade, para construcdo de uma Unidade Béasica de Saude;

e Apoio as obras do “Minha Casa, Minha vida”, priorizando o Conjunto
Habitacional Nisia Floresta, no Bairro Planalto; Regularizacdo dos
Conjuntos Habitacionais Emanuel Bezerra, Leningrado e Santa Clara.

¢ |Instalacdo de duas academias da Terceira Idade no Bairro Pitimbu, Zona
Sul;

e Contrapartida para realizacéo de Ciclofaixas na Regido Sul;

e Recuperacao das pragas na Zona Sul: Souza e Silva, Praca Dr. Jodo de
Oliveira Neto, Praca das Mangueiras, Praca das Acacias, Praca do
Cruzeiro (asseguradas) Praca do SAMU(executada);

e Reforma da Unidade Basica da Comunidade de Aparecida, Bairro Mae
Luiza- Leste da cidade (licitada);

e Construcdo de um Centro de Veldrio na Vila de Ponta Negra, Zona Sul
(licitada);

Acreditando que a descentralizacdo tem se tornado cada vez mais
fundamental no processo de democratizacdo da acdo do municipio e das suas
praticas institucionalizadoras, as novas tarefas atribuidas aos delegados do OP
estimularam o exercicio dos direitos dos cidadaos, deram maior autonomia
perante a gestdo, incentivaram a participacao cotidiana dos cidadaos na gestéo
publica e potencializaram os instrumentos e acdes orientados para 0 uso e
redistribuicdo mais eficientes dos recursos publicos.

A intengéo é, portanto, levar os novos atores politicos envolvidos no OP
a transgredirem crescentemente os limites apontados, desafiando a tutela e
lutando pelos seus direitos e pela possibilidade de intervirem na construgéo de
novas formas de representacao, organizacao e cooperagao.

Nos trés primeiros meses de 2015, levando-se em consideragdo as
dificuldades financeiras que atingem o pais nas suas trés esferas de poder, em
particular de Natal, a Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA
desenvolveu atividades integradas que ndo oneraram O municipio, gerando

resultado positivo tanto no tocante a economia de recursos, quanto ao
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resultado final do processo participativo, uma vez que outros publicos, que

antes ficavam de fora das discussoes, foram atingidos.

Foto: Acervo da SEMPLA, 2015.

Figura 2 - Reuni&o do OP com mulheres do projeto "Mulheres - M&os que Constroem"

Foto: Acervo da SEMPLA, 2015.

Abaixo pode-se analisar os dados do OP 2014, observando participacéo
popular de cada bairro e regido, além da representatividade dos homens e
mulheres no processo. Esses dados ajudardo a SEMPLA a definir novas metas
e estratégias de mobilizacdo social, a fim 20 de aumentar o niumero dos
participantes nas atividades do Orcamento Participativo nos proximos anos.

10
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DIVISAO DOS RECURSOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO POR REGIAO
PRIENS | PEUTETa Participa PRUTETDE Participa | Tematicas Tematicas
- acao cao 1cip cao Participa | _« P Tematicas " Valor do
REED Presenc | Presenci gao Virtual | ¢do Total o Tl ez do Virtual mals Investimento
: . :
ial al (%) Virtual (%) (%) Presencial Votadas
Saude Obras Saude
Educacéo Saude Obras
Norte 650 40,65% 254 29% 904 36,53% 3.216.048,48
Obras Mobilidade | Educacéo
b xx Mobilidade
Saude Obras Saude
Educacéo Mobilidade Obras
Sul 174 10,88% 380 43,38% 554 22,38% 1.970.896,97
Obras Saude Educacgéo
b xx Mobilidade
Saude Saude Saude
Educacéo Mobilidade Obras
Esporte e -
Leste 164 10,26% 107 12,21% 271 10,95% Lazer Obras Educacéo 964.103,03
i o Mobilidade
- - Esporte e
Lazer
Saude Saude Saude
Obras Obras Obras
Oeste 611 38,21% 135 15,41% 746 30,14% A Esporte e o 2.653.951,52
Habitacéo L Habitacéo
azer
o - Esporte e
Lazer
Total | 1599 | 100% 876 100% | 2475 | 1009 | !0t doValordeivestimentopara | g go5 000,00

No Orcamento Participativo de 2015 participaram 2475 pessoas, sendo
1599 na modalidade presencial e 876 na modalidade virtual. Nos dados
consolidados por regido administrativa, a regido Norte se sobressai com a
maior participacao registrando 36,53% credenciamentos, seguida pelas regides
Oeste com 30,14%, Sul com 22,38% e Leste com 10,95%.

No tocante a participacdo por género, repete-se o que aconteceu em
anos anteriores: as mulheres participam mais do que os homens. Em 2015 elas
representaram 59,4% dos credenciamentos.

No que se refere a participacéo por faixa etaria, a populacdo com idade
entre 16 e 25 anos tem maior representatividade com 31,85%, seguido dos
contingentes com idade entre 26 e 35 que representam 22,42%, entre 36 e 45
anos, 18,82%, entre 46 e 55, 17,18%, entre 56 e 65, 7,59% e 0s idosos com
idade acima de 65 anos cuja participagcédo continua pequena, cerca de 2,11%.

Sobre a escolaridade dos participantes, 23,46% estdo no nivel

fundamental (concluido ou néo); 32,39% estdo cursando o ensino médio

11
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(concluido ou nao); 42,40% estdo no ensino superior e cerca de 2,15% nao
estudam.
Os dados mencionados acima podem ser identificados, mais detalhados

e por modalidade (presencial e virtual) nos gréaficos abaixo:

MODALIDADE PRESENCIAL

Participagao por sexo (%)

Masculino

H Feminino

Fonte: SEMPLA, 2015.

Participagao por faixa etaria (%)

3,90%

EDe 16 a 25 anos
E De 26 a 35 anos
u De 36 a 45 anos
E De 46 a 55 anos
i De 56 a 65 anos

i Mais de 65 anos

Fonte: SEMPLA, 2015.
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Participagao por escolaridade (%)

2,90%

E Ensino fundamental incompleto
E Ensino fundamental completo
i Ensino médio incompleto

E Ensino médio completo

H Ensino superior incompleto

E Ensino superior completo

i Nenhuma das alternativas

Fonte: SEMPLA, 2015.

Temas priorizados na Regido Norte (%)

Juventude & 6,50%
Habitagdo H 4,60%

Obras, Urbanismo e Saneamento... 59,80% H Temas priorizados
Cultura & 7,40% na Regido Norte
- 0,
Mobilidade Urbana 22% (%)

Assisténcia Social, Género e... e 15,20%
Esporte e Lazer |id (17,10%

Educagdo ' ' ' d 69,10%
Saude d 91,80%

Fonte: SEMPLA, 2015.

Temas priorizados na Regido Leste (%)

Juventude b 8,30%

Habitacao 29,20%
Obras, Urbanismo e Saneamento... 25,50%
cul . . H Temas priorizados na
uftura ‘;8"%/’ Regido Leste (%)
Mobilidade Urbana 12,50%

Assisténcia Social, Género e... i 11,50%

Esporte e Lazer 28,60%
Educacgdo ' | ' d | 77,60%
Saude 88,00%

Fonte: SEMPLA, 2015.
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Temas priorizados na Regido Sul (%)

Juventude & 7,40%
Habitagdo W& 8,50%

Obras, Urbanismo e Saneamento... d 43,60%
Cultura _= 13,80% H Temas priorizados na
Mobilidade Urbana | sd 31,40% Regido Sul (%)
Assisténcia Social, Géneroe... = 8,50%
Esporte e Lazer 1 33,00%
Educagdo 1 d 51,50%
satde | | | 80,30%

Fonte: SEMPLA, 2015.

Temas priorizados na Regido Oeste (%)

Juventude 9,60%
Habitagdo 49,20%
54,20%

Obras, Urbanismo e Saneamento...

Cultura
H Temas priorizados na Regido Oeste

Mobilidade Urbana
obilida %)

Assisténcia Social, Género e...
Esporte e Lazer

Educagdo 42,70%

Saude W 77,00%

Fonte: SEMPLA, 2015.
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Participagao por sexo (%)

Masculin
o]

Fonte: SEMPLA, 2015.

Participacao por faixa etaria (%)
5,00% 0,80%

EDe 16 a 25 anos
HDe 26 a 35 anos
De 36 a 45 anos
E De 46 a 55 anos
E De 56 a 65 anos

 Mais de 65 anos

Fonte: SEMPLA, 2015.
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Participagao por escolaridade (%)
1,00% _ 2,20% 4,90%

0,70%
® Ensino fundamental incompleto
E Ensino fundamental completo
i Ensino médio incompleto

E Ensino médio completo

H Ensino superior incompleto

H Ensino superior completo

i Nenhuma das alternativas

Fonte: SEMPLA, 2015.

Temas priorizados na regiao Norte (%)

1 ] ] ]

Saude w t4,40%
Obras, Urbanismo E...F 79,90%

Mobilidade Urbana 55,10%

Juventude
B Temas priorizados na regido

Habitacdo Norte (%)

Esporte e Lazer
Educacdo

Cultura

Assisténcia Social, Género e...

Fonte: SEMPLA, 2015.

Temas priorizados na regiao Sul (%)

1 |
Saude W 5*,80%
Obras, Urbanismo e---ﬁ 72,90%

Mobilidade Urbana 70,00%

Juventude

H Temas
priorizados na
regido Sul (%)

Habitacao
Esporte e Lazer
Educacao
Cultura

Assisténcia Social, Género e...

Fonte: SEMPLA, 2015.
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Temas priorizados na regidao Leste(%)

Saude W 59,80%

Obras, Urbanismo e Saneamento

Mobilidade Urbana

Juventude
Habitacdo H Temas priorizados
na regiao
Esporte e Lazer Leste(%)

Educacdo
Cultura

Assisténcia Social, Género e...

Fonte: SEMPLA, 2015.

Temas priorizados na regiao Oeste (%)

.
Saude w 69,60%

Obras, Urbanismo e Saneamento 60,70%
Mobilidade Urbana
Juventude 17,00%
L H Temas
Habitag¢do D%

priorizados na

Esporte e Lazer W 48,90% regido Oeste (%)

Educagdo 43,00%

Cultura 2,60%

14,80%

Assisténcia Social, Género e...

Fonte: SEMPLA, 2015.
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PROJETO NOSSA CIDADE #tamojuntonatal INTEGRANDO A GESTAO
MUNICIPAL E AS COMUNIDADES

O projeto Natal Nossa Cidade #tamojuntonatal € uma proposta de
intervencdo em ambito municipal, que tem como Orgdo coordenador a
Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA), articulada com os demais
orgdos da Administracdo Publica Municipal. O projeto tem sua atuacdo
embasada nos principios e diretrizes do Plano de Governo e do Plano
Plurianual 2014-2017, que esta dividido em cinco eixos: a) Desenvolvimento
Humano e Cidadania; b) Desenvolvimento Socio-Espacial; ¢) Desenvolvimento
Econdbmico Sustentavel; d) Gestdo Democratica da Cidade; e e)
Desenvolvimento Regional.

A proposta consiste na execucao de uma série de acfes multissetoriais,
realizadas de maneira articulada e continua pelas secretarias municipais, de
modo a proporcionar a integracdo entre a gestdo municipal e a comunidade.
Para tanto, segue alguns principios estabelecidos e que versam sobre o
comprometimento publico em buscar mecanismos de gestdo que possibilitem a
participacéo popular e o desenvolvimento da qualidade de vida da populacéo e
de uma cidade sustentavel, trabalhando de forma planejada a integrada,
garantindo a otimizac¢ao dos recursos publicos.

Portanto, o projeto justifica-se pelo fato de proporcionar o fortalecimento
institucional da administragcdo publica ao promover a integracdo entre o0s
orgaos que a compdem, como também pela necessidade de fortalecer a

participacéo popular na construgdo de um novo modelo de gestao, fortalecendo

18
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a corresponsabilidade entre sociedade e governo, possibilitando a melhor
gestao das politicas publicas, garantindo a efetividade, eficiéncia e eficacia das
mesmas.

Para tornar possivel atingir os objetivos pretendidos com o projeto, foram

definidos cinco principios norteadores, a saber:

1. Comprometimento publico da administracé@o local em estabelecer uma parceria
com a comunidade para uma atuacdo conjunta na busca pela melhoria da
gualidade de vida urbana e da sustentabilidade;

2. Adocédo de técnicas de planejamento e de administragdo voltadas a resolucéo
de problemas urbanos de forma coletiva, intersetorial e participativa,;

3. Organizacdo de processos de trabalho da administracdo local que permitam
implementar planos e projetos, buscando alcancar metas e resultados
propostos com efetividade, eficacia e eficiéncia;

4. Obtencao de consensos, integracdo de recursos, alcance de metas, criacao de
mecanismos de continuidade e corresponsabilizacdo dos atores envolvidos no
processo com a qualidade de vida na cidade.

5. Fortalecimento da gestdo democratica como condicdo essencial para a

construcdo de uma cidade mais inclusiva, participativa e cidada.

Além disso, conta-se também com o envolvimento das secretarias
municipais, entre elas a de Planejamento (SEMPLA), de Habitacao,
Regularizacdo Fundiaria e Projetos Estruturantes (SEHARPE), de Servimos
Urbanos (SEMSUR), de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB), de
Mobilidade Urbana (STTU), de Esporte e Lazer (SEL), de Saude (SMS), de
Educacdo (SME), de Politicas Publicas para as Mulheres (SEMUL), de
Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS), de Defesa Social (SEMDES), de
Cultura (SECULT/FUNCARTE), de Limpeza Urbana (URBANA), de Turismo
(SETUR), a Agéncia Reguladora (ARSBAN), a Ouvidoria Geral do Municipio
(OGM) o PROCON.

Sobre a execucdo do projeto Nossa Cidade, destaca-se que,
metodologicamente, ele parte do principio do desenvolvimento de uma gestao

integrada de acdes a serem executadas pelos agentes publicos e sociais

19



Prefeitura Municipal do Natal S E M P LA

A nossa cidade Secretaria Municipal
de Planejamento

diretamente envolvidos, na perspectiva de estimular iniciativas de gestédo
compartilhada.

As acbes foram desenvolvidas, em simultdneo, nos equipamentos
publicos de uso coletivo/bem comum (escolas, pracas, quadras, unidades de
salde e espacos socioassistenciais) previamente definidos pela coordenacéao
do Projeto. O enquadramento das comunidades que participardo do Projeto
obedecerd aos seguintes critérios: i) comunidades com 0s maiores indices
populacionais; ii) comunidades em situacdo de vulnerabilidade social; e iii)
comunidades dotadas de equipamentos publicos e de uso coletivo.

Em 2015 foram realizadas duas edicbes do Projeto Nossa Cidade. A
primeira edicdo do projeto aconteceu no dia 28 de novembro, na Escola
Municipal Professora Maria Alexandrina Sampaio, situada na regido
administrativa Norte da cidade, no bairro Pajucara, e beneficiou diretamente

cerca de 450 pessoas.

Figura 3 - Escola Municipal Profa. Maria Alexandrina

Foto: Acervo da SEMPLA, 2015.
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Figura 4 - Prefeito Carlos Eduardo e equipe da Prefeitura do Natal

Foto: Prefeitura do Natal, 2015.

Figura 5 - Prefeito Carlos Eduardo e Secretaria da SEMTAS lizamar Pereira, visitando a sala de
Informatica, na qual estavam sendo oferecidos servigos do PMCMV, SUS, CadUnico - Bolsa Familia e
Carteira do Idoso

Foto: Prefeitura do Natal, 2015.
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Figura 5 - Criangas na sala da Secretaria Municipal de Educagao

Foto: Prefeitura do Natal, 2015.

E a segunda edicdo aconteceu no dia 12 de dezembro, na Escola
Municipal Professora Emilia Ramos e no Centro Municipal de Educacéo Infantil
— CMEI Professora Marise Paiva, ambos no bairro Cidade Nova, regido

administrativa Oeste de Natal e beneficiou cerca de 650 pessoas.

Figura 6 - Escola Municipal Profa. Emilia Ramos, no bairro Cidade Nova (Zona Oeste de Natal).

Foto: Acervo da SEMPLA, 2015.
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Figura 7 - Prefeitura do Natal trabalhando na E. M. Profa. Emilia Ramos

Foto: Acervo da SEMPLA, 2015.

Nas duas edicOes do Projeto Nossa Cidade #tamojuntonatal foram
oferecidos multiplos servicos que beneficiaram a populagéo, dentre os quais
destacamos as consultas com clinicos gerais disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Saude; inscricdo no Programa Minha Casa Minha Vida do

Governo Federal; emissdo do Cartdo do SUS; atualizacdo do cadastro
do Bolsa Familia; agendamento para emissdo de Carteira de Trabalho;
emissdo do Cartdo do ldoso e Deficiente (estacionamento); distribuicdo de kits
de higiene bucal para criancas, credenciamento no Orcamento Participativo de
Natal entre outros servigos.

A Secretaria Municipal de Planejamento, 6rgdo responsavel por
coordenar o Projeto, fez uma avaliacdo positiva e ja prepara, junto a Comissao
formada por membros das diversas secretarias municipais, o calendario de

execucao para o ano de 2016.
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OBSERVA NATAL - PORTAL DE METAS 2013-2016

O Portal de Metas da Prefeitura do Natal, denominado “Observa Natal”,
consiste em uma plataforma virtual desenvolvida pela Secretaria Municipal de
Planejamento, a fim de publicizar os resultados do trabalho da gestdo municipal
tendo como base as metas definidas no Plano de Governo do Prefeito Carlos
Eduardo e no Plano Plurianual 2014-2017.

Por entender que ndo é tarefa facil atender a todos os anseios da
populacdo em tdo pouco tempo, uma vez que o horizonte temporal da gestao é
de apenas 4 anos e a conjuntura inicialmente encontrada era desfavoravel,
com auséncia de um planejamento que pensasse a cidade de forma integrada,
de ferramentas de controle social e capacidade de investimento, elegeu-se
prioridades para a administracdo nas mais diversas areas de atuacdo da
Prefeitura.

Reflexo disso é a diversidade de programas e metas que compdem o0
“Observa Natal”, visto que todas as areas de atuacado foram contempladas por
nosso planejamento a partir de consultas feitas a populagdo por meio da
realizacdo de um grande seminario de temas que subsidiou a construgdo do
Plano Plurianual 2014-2017.

Para elaborar o programa de metas, foram empreendidos esforcos no
sentido de estabelecer os programas e as metas sobre os quais se pretende
alcancgar resultados efetivos. Ao navegar pela plataforma, os cidaddos poderéo
identificar, a partir da leitura das fichas técnicas de cada meta, quais as areas
contempladas pelo Portal e qual a situagao real do andamento dessas, além do
valor aplicado até o momento.

Ao implementar um instrumento como este, avanga-se mais um passo
na busca por uma sociedade mais participativa e no fortalecimento de uma
gestao transparente. Juntos, gestores e populacdo podem acompanhar de
maneira efetiva o andamento dos projetos da Prefeitura, identificando os
avangos alcangados e corrigindo os rumos de outros, a fim de superarmos
cada vez mais as desigualdades sociais, econdmicas e regionais na nossa
cidade. Juntos, podemos vibrar com o alcance ou superagdo das metas
estabelecidas pela Gestdo, uma vez que seus resultados se traduzem em
beneficios para a populagao.

O compromisso da gestdo € elaborar politicas publicas participativas e
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descentralizadoras, objetivando o avanco de praticas de participagdao popular
na implementagéo, execugao, acompanhamento e monitoramento de Planos e
Projetos de curto, médio e longo prazo. Como prova disso, em dois anos e
meio de gestdo, o Orgamento Participativo ja mobilizou mais de 8 mil pessoas
nas quatro regides da cidade, deliberando sobre as principais demandas da
populacado e elencando prioridades para compor parte dos investimentos feitos
pelo municipio. O “Observa Natal’ nasce alinhado a este trabalho e, sem
duvidas, sera uma ferramenta muito importante tanto para a gestdo, quanto

para a populagao.
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BIBLIOTECA VIRTUAL DE NATAL

A Biblioteca Virtual do Natal - BVN foi relangada em outubro de 2013
durante a Feira de Ciéncia e Tecnologia da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (CIENTEC), com software proprio desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA), com trabalhos académicos
com temas relacionados a Politicas Publicas, Cidades Interativas e Gestéao
Metropolitana.

Consideramos positivos os resultados da BVN, que ja contra com 1100
trabalhos catalogados e com atualizagdo diaria de noticias sobre eventos,
cursos e selecdes de pds-graduacao dos parceiros e da prépria prefeitura, bem
como atualizagdo nas suas redes sociais (Facebook e Twitter); servico de
referéncia online, que consiste em atendimento ao usuério tirando duvidas e
fornecendo acesso rapido e seguro a informacdes pelo fale conosco da sua
pagina; catalogacdo dos trabalhos académicos disponibilizados pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN do ano de 2014;
catalogacdo de trabalhos enviados pelos usuarios diretamente da pagina da
biblioteca pelo link disponibilize, onde tem todas as informacdes necessarias
para o envio. Em 2016 sera realizado um processo de busca para a
catalogacdo de materiais que estdo disponiveis nas paginas das secretarias
como: estudos, projetos, programas e leis; projetos especificos com as escolas

publicas municipais.

A TECNOLOGIA DA INFORMAGAO CONTRIBUINDO PARA O
APERFEICOAMENTO DA GESTAO MUNICIPAL.

A

e-cidade

Considerando a necessidade da modernizacdo no gerenciamento da
informacédo para administracdo do Municipio e da diminuicdo de gastos com
solucdes de tecnologia da informacao isoladas que nao conversam entre si, a

Prefeitura do Natal optou pela implementagdo de um Software PuUblico
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disponibilizado pelo Governo Federal no ambito do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao. O Sistema de Gestéo Integrada e-Cidade apresenta-se
como uma solucdo eficiente para a resolucdo de problemas estruturais de
ordem administrativa dos municipios brasileiros.

A utilizacdo do e-Cidade na administracdo da Prefeitura do Natal esta
gerando beneficios relativos a padronizagdo, a otimizacdo e a eliminacdo de
redundancias nos processos administrativos do municipio. Além disso,
proporciona a confiabilidade, a consisténcia e a comparacao de dados, devido
a utilizacdo de um critério Unico em todos os processos. Por fim, viabiliza a
concentracdo de todas as informaces em uma Unica base de dados, o que,
futuramente, permitira a gestdo publica se beneficiar na elaboracdo de
indicadores de desempenho e, até mesmo, a implementacdo de Business
Intelligence, uma vez que possua a base de dados consolidada.

O e-Cidade é um sistema concebido para informatizacdo da gestdo de
municipios. Além de ser um sistema livre, também se faz uso tecnologias
exclusivamente livres, que podem ser absorvidas pelo corpo técnico do
municipio do Natal, gerando independéncia de fornecedores para manutencéo
do sistema. Espera-se, com isso, uma consideravel reducdo de gastos
financeiros, uma vez que a evolucdo, o aperfeicoamento tecnolégico e a
manutenc¢ao do sistema ficardo a cargo do municipio de Natal.

Além disso, o e-Cidade possui modulos padrdes nas areas desejadas
por este Municipio, como Saude e Educacédo, que carecem de um sistema de
informacdo, e também o novo plano de contas para contabilidade voltada para
administracéo publica. Com o sistema de gestdo integrada, o Municipio tem a
oportunidade também de reduzir os gastos com a burocracia. O E-Cidade deve
abolir, por exemplo, o uso de papel nos protocolos. O patriménio do municipio

também passara por um controle.

Confira abaixo onde e como o E-Cidade deve atuar, levando em conta os

setores do municipio:

e Planejamento Orgcamentério
Elaboracéo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e da

Lei Orcamentaria Anual,
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e Execucdo Orcamentaria Financeira
Controle da emissao, liquidacdo e pagamento dos empenhos; Controle do

recebimento de receita, pagamento de empenhos e boletins;

e Contabilidade
Contabilizacdo automética dos atos da execucdo or¢camentaria de acordo com
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP);

e Patrimobnio

Controle de compras, estoque e custos, licitacdes e frotas;

e Folha de Pagamento e Recursos Humanos
Controle de funcionarios, lotacéo, calculo e emisséo de folha de pagamento em
geral, contracheque, RAIS, DIRF, comprovante de rendimentos, estagio

probatorio;

e Educacao
Gestao escolar, cadastro de alunos, professores, séries, turmas, educacéo de
jovens e adultos (EJA). Emissdo do diario de turma, emissdo de boletim e
outros. Controle dos acervos, leitores, emissdo de carteiras de identificacao,

controle de retiradas, devolucdes e outros. Controle de merenda escolar;

e Saude
Agendamento: Controle da agenda de consultas e agenda de exames, internos
ao municipio ou em outras localidades. Ambulatorial: Registro de todas as
Fichas de Atendimento, bem como geracdo de relatorios estatisticos por
doenca, CBO, médico e outros. Farmacia: Controle da retirada e estoque do

sistema de farmacia,
e Protocolo
Controle de fluxos de processos; possibilidade de reducédo e/ou eliminacédo de

uso de papel;
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e Portal da Transparéncia
Atender aos pontos requisitados na legislacéo federal, Lei Complementar 131,
de 27 de maio de 2009;

e Integracdo com a area tributéaria

Integracdo com os sistemas da Secretaria Municipal de Tributagéo.

PROJETO NATAL CIDADE INTELIGENTE E HUMAMA

Estruturacdo do Programa Natal, Cidade Inteligente e Humana. O
programa esta alinhado ao Termo de cooperacdo técnica formalizado entre
Prefeitura Municipal do Natal e Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Tem como objetivo promover a cooperag¢do no conhecimento e inovacéao, por
meio de agles integradas para o desenvolvimento de solugdes urbanas
inovadoras, como seguranca publica, mobilidade urbana, turismo, saude,
educacao, entre outras areas. A materializacdo desse programa se constitui na
formulacdo de planos de trabalho elaborados em comum acordo entre Instituto
Metrépole Digital/lUFRN e PMN para o desenvolvimento de aplicacdes e/ou
prot6tipos computacionais voltadas aos diferentes escopos.

No desenvolvimento das aclOes e aplicativos serdo consideradas as
demandas da populacdo e o planejamento participativo. Os resultados dos
trabalhos empreendidos até o momento consistem na adesao de Natal a Rede
Brasileira de Cidades Inteligentes e Humanas, assinatura de Termo de
Cooperacédo Técnica PMN e UFRN (Figura 1), escolha de Natal pela Comisséo
Europeia para realizacdo de Conferéncia Internacional de Cidades Inteligentes
e Humanas, prevista para fevereiro de 2016, como também o primeiro Plano de
Trabalho em desenvolvimento sobre Dados Abertos a ser consolidado em
2016.
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Figura 8 - Ceriménia de Assinatura de Termo de Cooperagéo Técnica entre Prefeitura do Natal e UFRN

Foto: SEMPLA, 2015.

Uma das ac0Oes realizadas a partir do Programa Natal Cidade Inteligente
e Humana foi o intercambio com instituicdes internacionais — Comisséo
Europeia visando a cooperacéo técnica, financeira e operacional na execucao
do programa. A parceria resultou na visita técnica ao municipio do Natal do
Prof. Alvaro de Oliveira, da Universidade Haalto de Helsinque, Finlandia,
Presidente emérito do EnoL; Participacdo de representantes da UFRN e PMN
no workshop (ICT 2015 — Lisboa PT) (Figura 2) para estruturacdo de acordo
bilateral entre governo Brasileiro e Europeu na utilizagdo de uma Plataforma
aberta para o desenvolvimento de projetos na area de Cidades inteligentes e
Humanas. Fica como perspectiva para o ano de 2016 a utlizagcdo da

plataforma Fiware com intercambio e transferéncia tecnolégica entre governos.
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Figura 9 - Visita de representantes da Prefeitura do Natal e da UFRN a Portugal (ICT 2015 Lisboa — PT)

Foto: SEMPLA, 2015.

Figura 10 - Por iniciativa do Projeto Smart Metropolis, Natal passa a fazer parte do grupo seleto de IEEE
Affili

! [ smartmetropolis.imd.ufrn.br/noticia.php?id=5

Por Iniciativa do Projeto Smart Metropolis, Natal passa a fazer parte do grupo seleto de IEEE Affili

0 IEEE Smart Cities Initiative Working Group acaba de anunciar que a proposta elaborada pelo Projeto Smart Metropolis para transformar Natal em uma Cidade
Inteligente foi APROVADA, fazendo com que Natal faca parte do seleto grupo de & cidades no mundo que integram o programa IEEE Affiliated Smart Cities.

0 programa IEEE Affiliated Smart Cities é mantido pela IEEE e busca criar uma rede de colaboracdo internacional para troca de experiéncias entre as cidades
que estfo em processo de transformacdo para virarem cidade inteligente.

A entrada de Natal no programa IEEE Affiliated Smart Cities confere um atestado de relevincia internacional ao projeto de transformacdo de Natal em cidade
inteligente, especialmente porque a IEEE (Institute of Electrical and Electronic Engineers) é uma das mais importantes sociedades técnico-profissional ,
dedicadas ao avango da teoria e pritica da engenharia nos campos da eletricidade, eletrénica e computacdo. A IEEE tem uma abrangéncia mundial que congrega
mais de 460.000 associados, entre engenheiros, cientistas, pesquisadores e outros profissionais, em cerca de 150 paises.

Fonte: http://smartmetropolis.imd.ufrn.br/noticia.php?id=5

PROJETO NATAL CIDADE EMPREENDEDORA

A proposta “Natal Cidade Empreendedora” consiste em um projeto
integrado de trabalho, qualificacdo e geracdo de emprego e renda. Visa
estruturar e implementar ambientes multifuncionais de integracdo e
articulacéo, centralizando um conjunto de acdes para o desenvolvimento
sustentavel do municipio de Natal, que contribuird para o fortalecimento e
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desempenho dos pequenos negocios na economia local, e por conseguinte
ampliara as oportunidades relacionadas a geracdo de emprego e renda no
municipio. A proposta foi desenvolvida por meio de reunides e oficinas de
articulacéo interinstitucional, com parceiros de entidades de representacdo
empresarial, financeira, sindicatos e 6rgados da administracdo direta e indireta
do poder executivo municipal. Até o0 momento foram 15 reunifes e 12 oficinas
de trabalho com parceiros e érgdos da administracdo direta e indireta da
gestdo municipal, coordenada pelo Departamento de Desenvolvimento
socioecondémico, cujo resultado consiste em documento consolidado e acdes

definidas para execucao do projeto em 2016.

PROJETO DE MODERNIZAGAO DA GESTAO MUNICIPAL - PMAT

Em 2015 também se obteve avangos na elaboragdo do projeto de
modernizagao da gestao municipal com financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O Programa de Modernizagao
da Administracdo Tributaria e dos Setores Sociais Basicos (PMAT),
denominado Natal Legal, tem intuito de modernizar a gestdo municipal com os
menores custos do mercado financeiro (PMAT - menos juros em operagdes de
crédito do pais, 1,88% a.a).

Para viabilizar a aprovagdo do PMAT NATAL LEGAL trabalhou-se, junto
a Secretaria Municipal de meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB), nas
tratativas de regulamentacdo da Zona Especial de Interesse Turistico (ZET 4),
bem como na elaboragdo do termo de referéncia para o Edital do Concurso
Publico do projeto executivo do Centro Administrativo Municipal (CAM). A
construcao do CAM visa ndao somente a modernizacdo da maquina publica,
mas a racionalidade dos gastos publicos, uma vez que com o CAM havera
redugdo de gastos com aluguéis (cerca de R$ 4.500.000,00 ao ano) locagéo de
veiculos, compra de combustivel e pacotes de telefonia (adesdo ao sistema
VOIP). Geriu-se, ainda, o contrato de n° 06/2014 celebrado com a empresa
MGF (responsavel pelo diagndstico, elaboragao do PMAT a acompanhamento
do referido junto ao BNDES e STN) colaborando para a eficiéncia e a

transparéncia de suas acoes.
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ACOMPANHAMENTO DOS PROJETOS MUNICIPAIS - SICONV E
OGU/PAC

PROGRAMA DE

' ACELERACAO DO
CRESCIMENTO

O acompanhamento dos projetos do municipio é fundamental para o
bom desempenho da administracdo, uma vez que ajuda a prevenir possiveis
problemas e eliminar pendéncias que gerem conflitos na execucdo dos
projetos. Em 2015, a Secretaria Municipal de Planejamento deu continuidade a
esse acompanhamento, orientando aquelas secretarias que precisavam de
apoio técnico em alguma das linhas do gerenciamento dos seus projetos.

Com uma vasta carteira de convénios via Sistema de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV e projetos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, o municipio necessita de um 6rgao que faca realize este
trabalho, orientando aos técnicos das secretarias quanto as vigéncias dos
contratos, dando apoio e orientacdes na resolucdo de possiveis pendéncias
dentro da propria gestdo, para que o projeto tenha inicio, meio e fim e gere
resultados positivos. A SEMPLA tem desempenhado, estrategicamente, esta
funcao.

PROJETOS ESTRUTURANTES

A Secretaria Municipal de Planejamento também desenvolve fungao
estratégica na aprovagao de projetos e na captagédo de recursos federais para
obras estruturantes na cidade. Exemplo mais recente foi a articulagdo da
SEMPLA junto a Caixa Econbmica Federal para a aprovagao, junto ao
Ministério das Cidades, de dois projetos de Saneamento Integrado dos bairros
Nossa Senhora da Apresentagao e Lagoa Azul e dos loteamentos Brasil Novo e
Novo Horizonte. Estes projetos sdo importantes, uma vez que influenciam
diretamente na melhoria da qualidade de vida de parcela consideravel da
populacéao.

O Saneamento Integrado de Nossa Senhora da Apresentacdo e Lagoa

Azul busca promover a melhoria das condigdes de saude e da qualidade de
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vida da populagdo destes bairros, por meio da implantagdo do sistema de
abastecimento de agua, ligagdes intradomiciliares de esgoto, regularizagéo
fundiaria, obras de drenagem de aguas pluviais, pavimentacdo de vias e
investimento em dez equipamentos comunitarios, sdo eles: duas Quadras
Poliesportivas, dois Ecopontos, trés Pracas, um Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS) e duas Escolas de Ensino Fundamental. Com um
orgamento no valor de R$ 136.511.424,90, o projeto irda beneficiar 100% da
populagdo do bairro de Nossa Senhora da Apresentagdo com o investimento
em saneamento, drenagem e abastecimento de agua e prevendo atender a
demanda de crescimento populacional.

No bairro de Lagoa Azul, a implantagdo do projeto ira minimizar o
impacto ambiental e social decorrentes do consumo de agua nao tratada,
assim como das inundagdes de ruas, becos e vilas que ocasionam veiculagao
de doencgas hidricas. Além da melhoria das condigdes sociais trazidas a
populacdo de ambos os bairros através da implantacdo dos equipamentos

comunitarios.

Figura 11 - Bairros Nossa Senhora da Apresentagéo e Lagoa Azul, Zona Norte de Natal-RN
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Fonte: Imagem da ferramenta virtual Google Earth, 2016.

No Saneamento Integrado de Brasil Novo e Novo Horizonte estédo
previstas a drenagem e pavimentagdo de 53 ruas, melhoria na rede de
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abastecimento de 4&gua, ligagbes intradomiciliares de esgoto, além da
construcdo de equipamentos comunitarios como uma quadra poliesportiva
coberta, um Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), um Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) e um Ecoponto.
Orgado em sua totalidade no valor de R$ 16.012.961,75, o projeto alavanca um
importante processo de desenvolvimento na comunidade, trazendo novas
perspectivas para uma populacdo que, historicamente, sofre com problemas
sociais. As obras, de carater integrado, impactam diretamente nos aspectos
socioambiental e fisico-territorial, e beneficiardo cerca de 11 mil pessoas na
Regido Administrativa Norte de Natal.

Outro importante projeto que teve atuacao direta da SEMPLA foi o de
conclusao do Tunel de Macrodrenagem da Arena das Dunas. Em articulagao
com os Ministérios das Cidades e do Planejamento, a SEMPLA, junto ao
Prefeito Carlos Eduardo, conseguiu garantir os recursos para a conclusdo da
obra, que passa pelas avenidas Jerdbnimo Camara e Capitdo Mor Gouveia e
envolve as Lagoas de Captacdo de Sao Conrado, Cidade da Esperanca e
Centro Administrativo, e que, depois de concluida, eliminara 36 pontos de

alagamentos na cidade, nas adjacéncias da Arena das Dunas.

Figura 12 - Macrodrenagem da Arena das Dunas - Recursos garantidos para a conclusao da obra

Fotos: Tribuna do Norte, 2016 e Ferramenta Virtual Google Earth, 2016.
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FINANCAS
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SISTEMA ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Os resultados esperados da atividade de gestdo do sistema
orcamentario-financeiro dependem, ndo s6 do atendimento as exigéncias
técnicas dos procedimentos da contabilidade publica, mas, também, do
exercicio da funcdo de planejamento que, fornecendo um referencial para as
acOes do governo, permitem elevar o nivel de qualidade dos gastos publicos,
fruto da reflex@o sobre as verdadeiras necessidades da comunidade e as reais
possibilidades das finan¢cas municipais.

Assim, embora a disponibilidade e utilizacdo das técnicas orgcamentarias
sejam suficientes para garantir uma gestdo orcamentario-financeira eficiente,
sua consisténcia e eficacia s6 podem ser alcancadas pelo adequado

funcionamento do planejamento governamental.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

No exercicio de 2015, a Secretaria Adjunta de Or¢camento e Financas e
suas unidades componentes, a quem esta subordinado o Sistema
Orcamentario-Financeiro, além da pratica de acdes préprias ao exercicio de

operacionaliza¢do do sistema, como:

e Administragédo dos haveres financeiros da Prefeitura;

e Administracdo das operacbes de crédito sob a
responsabilidade do tesouro municipal;

e Elaboracao e controle do fluxo de caixa do municipio;

e Controle dos desembolsos realizados por unidades
orcamentarias;

e Conciliagdo diaria da Conta Unica e demais contas de
arrecadacao;

e Coordenacgédo da emissao de autorizagcdo de saques para
as unidades orcamentarias;

e Prestacdo de assisténcia técnica a outras unidades
orgamentarias.
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Desenvolveu as seguintes atividades:

v’ Lei de Diretrizes Orgcamentéarias — LDO/2016 (Lei n° 6.542, de
30.07.15)
- Elaboracéo do Projeto de Lei das Diretrizes Or¢camentarias,
norteando a elaboragdo do Orcamento Anual para o exercicio
de 2016;

v Lei Orcamentaria Anual — LOA/2016 (Lei n° 6.602, de
12.01.16)
- Elaboracdo da Proposta de Lei Orcamentaria Anual,
estimando a receita e fixando a despesa do municipio para o
exercicio de 2016;

v' Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD/2016 (Decreto
n° 10.952, de 21.01.16).
- Elaboracéo do detalhamento da despesa, relativa a execucao
orcamentaria e financeira para o exercicio de 2016;

v Acompanhamento do Plano Plurianual PPA 2014/2017 (Lei
n° 6.433, de 17.01.14).
- Coordenacdo do acompanhamento da execucdo do Plano
Plurianual, realizado em articulagdo com as diversas unidades
setoriais da administragdo municipal.

SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA DO MUNICIPIO

A manutencdo do equilibrio das contas publicas, objetivo maior do
sistema orcamentario-financeiro, se constituiu numa atividade estafante em
NOSSO municipio, caracterizado por uma intensa demanda por equipamentos e
servicos sob a responsabilidade da administragcdo municipal, resultado da
rapida urbanizacdo que experimentamos, em oposicdo a um quadro de
recessao econémica que se instalou no pais durante o exercicio de 2015, que
comprometeu consideravelmente a nossa capacidade de mobilizagcdo de
recursos.

O governo municipal tem legitimado a sua administracéo pela fidelidade
ao ideario e aos compromissos assumidos perante a populagdo. A
concretizacdo das aspiragdes e intengdes, todavia, além de depender de um

elevado numero de normas e procedimentos que estabelecem parametros
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entre o permitido e o vedado, tornando o responsavel pelo ordenamento da
despesa suscetivel de imputacdo de irresponsabilidade, estd sujeito as
adversidades econdmicas e financeiras, cujas consequéncias administrativas
sao igualmente graves.

O enfrentamento as frustracbes na realizacdo das receitas e a
necessaria obediéncia as disposi¢fes legais, de forma a garantir a seguranga
juridica, financeira e orcamentaria tem sido, desta forma, uma preocupacédo
constante da administracdo municipal tarefa que, no entanto, tem se mostrado
extremamente ardua em decorréncia dos esforcos exigidos para superar 0s
desmandos herdados, que ainda sédo sentidos, de uma administracéo caética e
desapegada dos principios mais elementares da boa gestdo dos recursos
publicos.

A amplitude e complexidade de tal empreendimento, a par de uma
conjuntura econbmica adversa que tem comprometido substancialmente a
receita municipal, tem resultado num processo que vem exaurindo 0S recursos
disponiveis impedindo, ndo raro, a realizacdo, em um nivel desejavel, das
politicas administrativas, do programa de acdes estabelecidas pelo governo e
da pontualidade no cumprimento de compromissos institucionais.

Para atender tais obrigacfes, na dimensao compativel com o volume e
especificidades da demanda da populagdo, o municipio conta com as
Transferéncias institucionais da Unido e do Estado e com as receitas
diretamente arrecadadas, das quais as Tributdrias sdo as de maior
representatividade. Considerando-se as Receitas ndo vinculadas, ou seja,
aguelas que o municipio pode utilizar no custeio da maquina administrativa e
nos investimentos em equipamentos e servicos urbanos, excluindo-se o0s
convénios e transferéncias fundo a fundo, verificou-se, particularmente no
exercicio de 2015, um comportamento bem aquém das expectativas, ocorrendo
uma frustracdo de Receita no montante de R$ 110.253.000,00 (Cento e dez
milhdes, duzentos e cinglienta e trés mil reais), quando comparada a previsao
orcamentéria, tendo sido superior aquela verificada no exercicio de 2014 em,

tdo somente, 5,6%, como pode ser verificado no quadro que se segue.
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ESTIMATIVA DAS RECEITAS NAO VINCULADAS
(Em R$ 1.000,00)

2015

Variagcdo em Relagéo
Especificacao 2014 Orgado Realizado — OTEe

% Absoluta % Absoluta
TRANSFERENCIAS 630.185 724.704 624.891 -0,84 -5.294 -13,77 -99.813
CORRENTES
Uniao 268.443 308.606 268.206 - 0,09 - 237 -13,09 -40.400
FPM 258.232 280.205 264.824 2,55 6.592 -5,49 -15.381
Royalties 4.096 3.730 2.772 -32,32 -1.324 -25,68 -958
8;]1;[;23 Transferéncias da 6.115 24 671 610 - 90,02 - 5.505 -9753 24.061
Estado 361.742 416.098 356.685 -1,40 -5.057 -14,28 -59.413
Cota-Parte ICMS 290.111 321.889 284.847 -1,81 -5.264 -11,51 -37.042
Cota-Parte IPVA 60.767 81.000 63.487 4,48 2.720 -21,62 -17.513
Royalties 10.484 12.677 7.745 -26,13 -2.739 -38,91 -4.932
Outras Transferéncias do 380 532 606 59,47 226 13,91 74
Estado
RECEITA TRIBUTARIA 493.181 571.787 561.347 13,82 68.166 -1,83 -10.440
IPTU 85.086 116.701 118.474 39,24 33.388 1,52 1.773
IRRF 40.615 49.159 51.077 25,76 10.462 3,90 1.918
ITBI 51.226 53.843 54.364 6,13 3.138 0,97 521
ISS 255.736 284.260 258.327 1,01 2.591 -9,12 - 25.933
Taxas 60.518 67.824 79.105 30,71 18.587 16,63 11.281
Total 1.123.366 1.296.491 1.186.238 5,60 62.877 - 8,50 -110.253

Fonte: Balanco de 2014; Balancete 2015; LOA 2015.

As transferéncias institucionais, afetadas por medidas destinadas ao
arrefecimento das consequéncias da crise econbémica e aos ajustes fiscais da Uniao,
foram responsaveis por 90,5% da frustracdo das receitas municipais, ao mostrar, no
exercicio de 2015, um valor inferior em 0,84% aquele transferido em 2014 e, 13,77%
em relacdo ao valor orgado para 2015, resultando em um valor R$ 99.813.000,00
(noventa e nove milhdes, oitocentos e treze mil reais) inferior as expectativas de
arrecadacao. Desse valor R$ 40.400.000,00 (quarenta milhdes e quatrocentos mil
reais), ou seja, 40,5% seriam provenientes da Unido e 59,5% do Estado, no valor de
R$ 59.413.000,00 (cingiienta e nove milhdes quatrocentos e treze mil reais).

Por outro lado, por manter-se inalterada a competéncia tributaria municipal,
contamos com um conjunto de impostos preponderantemente aplicaveis sobre as
atividades urbanas, sem qualquer perspectiva de ampliacdo que, ainda que venha
mostrando um comportamento ligeiramente menos comprometedor que aquele das
transferéncias, tem apresentado indices de evolucdo inferiores aos verificados nos

ultimos dez anos.
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Embora tenha sido superior em 13,82% aquela realizada em 2014, As Receitas
Tributarias ndo foram suficientes para atender as expectativas de arrecadacgéo para
2015, sendo responséavel por 9,5% da frustracdo das receitas, com um volume inferior
a expectativa inicial de arrecadacgéo de R$ 10.440.000,00 (dez milhdes, quatrocentos e
guarenta mil reais).

Diante desta realidade, a administragdo municipal viu-se obrigada a
estabelecer uma rigorosa escala de prioridades para a utilizacdo de suas receitas,
buscando atingir no exercicio de 2015, com um volume de recursos semelhante ao
obtido em 2014, o maior nivel possivel de eficiéncia no fornecimento de bens e
servigos a populacao.

Tal tarefa mostrou-se extremamente ardua, nao so6 pelo natural incremento das
demandas da sociedade, mas, também, pela elevagdo dos pregos praticados pelos
prestadores de servicos e fornecedores de bens, resultado de um processo
inflacionario que acumulou, no exercicio de 2015, o indice de 10,67%.

Nesta busca em dar a maior racionalidade possivel ao uso dos recursos, a
escala de prioridades dos gastos, o municipio empreendeu enormes esforgos para
cumprir rigorosamente o pagamento de despesas de custeio que sdo essenciais para
o funcionamento da administracdo municipal, dando especial atengdo as despesas
com Pessoal e Encargos Sociais, buscando evitar um grave problema para o quadro
de servidores e manter sua dedicacdo e responsabilidade na prestacdo dos servigcos

postos a disposi¢cao da comunidade.
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