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APRESENTACAO

Durante o ano de 2016, o municipio do Natal empreendeu esfor¢os para manter o
atendimento a populacdo em um contexto nacional de crise econdmica e instabilidade
politica que comprometeu as receitas e a capacidade de investimento da Prefeitura. Nessa
conjuntura, a Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA) — obedecendo ao seu papel
institucional de gestdo orcamentdria, articulacdo, coordenacdo, planejamento e
monitoramento das ac¢Bes e projetos do municipio — buscou ampliar a capacidade de
atuacdo da gestao municipal frente aos desafios inerentes as suas competéncias.

Nesse sentido, apresentamos o presente relatério com as atividades realizadas no
exercicio 2016 pela SEMPLA em suas diversas frentes de atuacdo. O documento traz, além
dos aspectos relacionados as a¢des nas areas de planejamento e administracao financeira e
orcamentdria das financas publicas, os mecanismos que viabilizam a participacdo popular e
promovem a transparéncia da gestdo fiscal e orcamentdria, bem como dos investimentos
publicos nas diversas areas de competéncia do poder executivo municipal.

Na pratica, as acdes desenvolvidas pela SEMPLA possuem como diretrizes basicas a
busca pelo fortalecimento da gestdo democratica e transparente; a integra¢ao das politicas
publicas; o acompanhamento e monitoramento dos projetos do municipio; a modernizacao
da gestdo municipal; e a articulacdo e integracdo com os municipios da Regido
Metropolitana de Natal.

Em 2016, no que se refere aos principios que regem uma gestdao democratica e
transparente, a Prefeitura do Natal, por meio da SEMPLA, empreendeu esforcos para a
continuidade e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo popular, como o
Orcamento Participativo, e de transparéncia, como o Portal de Metas ObservaNatal (2013 -
2016) e o Portal da Transparéncia. Essas a¢Oes visam ao fortalecimento da cidadania, a
ampliacdo dos lagos entre gestdao municipal e sociedade e ao combate a corrupgao.

A integracdo das politicas publicas municipais esta pautada na articulacdo da atuacdo
das secretarias municipais, possuindo a SEMPLA um papel de condutora do didlogo. A
exemplo disso, citamos os projetos de Saneamento Integrado dos bairros Nossa Senhora da

Apresentacao e Lagoa Azul, como também o Saneamento Integrado do conjunto Brasil Novo



e do loteamento Novo Horizonte, ambos na Zona Norte de Natal, os quais tém a SEMPLA
como orgao que faz a articulagao entre as diversas secretarias envolvidas nos projetos.

No tocante ao acompanhamento e monitoramento dos projetos, as atividades
desenvolvidas pela SEMPLA ocorrem no sentido de auxiliar as demais secretarias municipais
na plena execucdo dos projetos da cidade. Em articulacdo direta com a Caixa Econ6mica
Federal (CEF), por meio da Geréncia de Governo (GIGOV/NA), a SEMPLA monitora os
convénios e contratos de repasse nas fases referentes a celebracdo, execugao e prestacao de
contas junto aos érgaos concedentes.

Para além desses aspectos de atribuicdo usual da SEMPLA, acreditamos que a
modernizacdo da gestdo se constitui como uma de nossas principais bandeiras, justamente
por reconhecermos a necessidade de que o atendimento aos anseios da sociedade deve
acontecer de forma eficiente. Neste sentido, avancamos na implementacdo do sistema e-
Cidade e no projeto Natal Cidade Inteligente e Humana, o qual é também coordenado pela
SEMPLA.

Durante o ano de 2016, iniciamos um contato mais proximo com os municipios da
Regidao Metropolitana. O Férum dos Secretarios Municipais de Planejamento da RMNatal foi
um avango no que se refere a integracao desses municipios. A partir dele, os municipios
terdo a oportunidade de pensar juntos as saidas para a crise e a implementagdo de politicas
publicas que ultrapassem as fronteiras de cada cidade.

Em suma, o trabalho que a Secretaria Municipal de Planejamento desenvolveu no
municipio de Natal, em 2016, foi no sentido de transformar realidades a partir da
implementacdo de politicas publicas que priorizam a participacdo social e o uso das
tecnologias. Com uma equipe interdisciplinar, sensivel aos problemas sociais e que pensa e
olha a cidade além da lente técnica - mas também como cidadaos, valorizando a coisa
publica, a ética, o respeito e trabalhando com afinco - a SEMPLA conseguiu, mesmo diante
de todas as dificuldades, pavimentar o caminho para o desenvolvimento de um

planejamento eficiente para a cidade.

Maria Virginia Ferreira Lopes
Secretdria Municipal de Planejamento



ATUACAO DAS SECRETARIAS ADJUNTAS E DEPARTAMENTOS DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

L

Gestao Democratica

Secretaria Adjunta
Especial

Departamento de
Elaboracao e Gestao
de Projetos Integrados

Departamento de
Planejamento e
Participacao Popular

Departamento de
Homologacgao e
Desenvolvimento de
Sistemas

Assessoria Técnica
Assessoria Juridica

Inovacao e Cidadania

Conhecimento,

Secretaria Adjunta de
Planejamento e
Desenvolvimento
Regional

Secretaria Adjunta de
Orcamento e Financas

Coordenacgao de
Tecnologia da
Informacgao

Departamento de
Desenvolvimento
Socioeconomico

Departamento de
Planejamento e
Participagao Popular

Departamento de
Redes, Seguranga e
Suporte Técnico

Assessoria Técnica

Estruturantes

Projetos

Secretaria Adjunta de
Planejamento e
Desenvolvimento
Regional

Secretaria Adjunta
Especial

Departamento de
Projetos

Departamento de
Elaboragao e Gestao
de Projetos Integrados

Departamento de
Integragao de
Informacoes




GESTAO DEMOCRATICA

Observa Natal

N AT A L Portal da Transparéncia

NOSSA CIDAD’



OBSERVA NATAL

O Portal de Metas “Observa Natal” consiste em uma plataforma virtual,
existente desde o ano de 2015, por meio da qual a Prefeitura do Natal, por meio da
Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA), torna publico resultados do trabalho
da gestao municipal. As informagdes divulgadas tém como base as metas definidas no
Plano de Governo do Prefeito Carlos Eduardo Alves para (2013/2016) e no Plano
Plurianual (PPA) (2014/2017). O “Observa Natal” foi uma maneira inovadora
encontrada pela Prefeitura do Natal para que o cidaddo possa acompanhar o
andamento do trabalho realizado pela gestao.

No ano de 2016, a SEMPLA manteve ativo o Portal de Metas “Observa Natal” ,
desenvolvendo atualizagOes periddicas da evolugao das metas, a partir de informacdes
obtidas juntos as secretarias, como forma de manter os cidaddos informados dos
avancos empreendidos pela gestdao municipal. Foram realizados dois ciclos de
atualizacdo das informacgdes, sendo um no més de maio e outro no més de dezembro.

Desse modo, a partir da contribuicdo das demais secretarias municipais a
SEMPLA manteve atualizadas as informacdes disponiveis a populacdo de Natal,
possibilitando a existéncia de mais um canal de acompanhamento e presta¢do de
contas da gestdo. Reafirmamos, portanto, o compromisso de construcdo de uma

gestdo participativa e transparente em Natal.

PORTAL DA TRANSPARENCIA

A manuten¢do do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal do Natal
consiste em uma acdo continuada de aprimoramento e criacdo de novas
funcionalidades. Importante ressaltar que também se trata de um resultado
relacionado ao objetivo de melhoramento do uso de dados como parte do plano de
modernizacdo na area de tecnologia da informacao.

Esse portal permite que diferentes usuarios acessem informacgdes diversas. Em
2016, a SEMPLA cuidou, diretamente, do desenvolvimento de uma nova versdo do
portal, a qual, além de mudanca de layout, implementa a cartilha e-Mag, modelo de

acessibilidade em governo eletrénico do Governo Federal.



As recomendacdes do e-Mag permitem que a implementacdo da acessibilidade
digital seja conduzida de forma padronizada, coerente com as necessidades brasileiras
e em conformidade com os padrdes internacionais. E importante ressaltar que o e-
Mag trata de uma versao especializada do documento internacional Web Content
Accessibility Guidelines (WCAG): Recomendacdes de Acessibilidade para Conteudo
Web, voltado para as necessidades do governo brasileiro.

As acles voltadas para a manutencdo e o aprimoramento do Portal da
Transparéncia em 2016 objetivam permitir ao cidaddo que continue acompanhando a
utilizacdo do dinheiro publico, o que auxilia o natalense na fiscalizacdo e fornece
subsidios para a participagao popular.

A SEMPLA trabalhou diretamente no aprimoramento dessa ferramenta
justamente por acreditar que a transparéncia é o melhor recurso conferido ao cidadao
para que, junto a Prefeitura, possa buscar a eficiéncia dos gastos publicos. Fomenta-se,
assim, o controle das contas publicas, reconhecendo-se o Portal da Transparéncia
como um mecanismo indutor da participacdo social, a partir das informacgdes

disponibilizadas.

ORGCAMENTO PARTICIPATIVO

A participacdo popular na gestdao publica é fundamental para o exercicio da
democracia, da transparéncia, do combate a corrupg¢do e da construcdo coletiva de
uma cidade inclusiva, democrdtica e socialmente justa. Entre os instrumentos
utilizados pelo poder publico, o Orcamento Participativo (OP) é um dos mais
conhecidos. Ele é uma ferramenta de gestdo eficaz e estratégica, que deve
proporcionar a populacdao a oportunidade de participar da formulagdo da agenda
governamental, de fiscalizar os gastos publicos e de exercer o controle social.

O ciclo do OP é composto por algumas etapas, nas quais a populagdo, por meio
de reunibes i) estabelece diretrizes, objetivos e metas no tocante a execug¢do dos
programas e acdes governamentais; ii) discute e delibera sobre as metas, prioridades e
destinacdo dos recursos para a consolidacdo da Lei Orcamentdria Anual; e iii)
acompanha e exerce o controle social sobre a administracdo publica municipal.

De um modo geral, o Orcamento Participativo de Natal ja trouxe resultados



efetivos para a populacdo natalense com obras importantes para a populagdo nesses
quatro anos de existéncia.

As ferramentas de mobilizacdo utilizadas pela SEMPLA nesses quatro anos
resultaram em uma participagdo satisfatéria da populagdao de Natal. Tanto as reunides
presenciais, quanto o modo virtual, possibilitaram que mais de 10 mil pessoas
ajudassem a definir os investimentos de uma parcela do orgamento municipal. Além
disso, houve notavel aumento da fiscalizacdo dos delegados do OP na execucdo das
deliberagbes e dos demais investimentos do municipio, fazendo do OP uma
importante ferramenta também de combate a corrupcao.

Em relagdo ao ano de 2016, especificamente, o OP teve sua atuagao um pouco
reduzida em funcdo da crise, no entanto, a participacdo ndo deixou de acontecer.
Entre os meses de maio e agosto de 2016 disponibilizamos o link para o acesso a
ferramenta virtual do Or¢camento Participativo.

A ferramenta virtual possibilita que qualquer cidaddo natalense, a partir de
dezesseis anos, preencha um cadastro com seus dados pessoais e escolha trés temas
prioritarios para a sua regido nas areas da saude, educacdo, assisténcia social, obras,
urbanismo e saneamento basico; juventude, esporte, cultura e lazer. Ao final do
periodo de votacdo, é feita a consolidacao dos dados (por regido) e os trés temas mais
votados sdo escolhidos para posterior definicdo dos investimentos.

Ao todo, o OP virtual, em 2016, contou com 553 participantes, dos quais 59%
eram do sexo masculino. No que tange a idade, predominou a faixa etdria entre 26 e
35 anos (31%) e entre 16 e 25 anos (23%), o que demonstra a adesao dos jovens a esse

instrumento virtual.
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Grafico 1- Participagdo no OP virtual por faixa etaria em 2016
2%

Fonte: Banco de dados da SEMPLA, 2016.
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Grafico 2 - Participagdo no OP virtual por sexo em 2016

= Masculino

= Faminino

Fonte: Banco de dados da SEMPLA, 2016.

Os temas prioritdrios para cada regido foram indicados virtualmente, obtendo-

se uma distribuicdo conforme os graficos abaixo:
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Grafico 3 - Distribuicdo dos temas na regido administrativa Norte em 2016

Saude 64,3%

Obras, Urbanismo e Saneamento

Mobilidade Urbana 53,8%
Juventude
Habitagdo

Esporte e Lazer
Educagdo 35,2%

Cultura

Assisténcia Social, Género e Diversidade 14,8%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Fonte: Banco de dados da SEMPLA, 2016.

Conforme o griéfico 3, é possivel perceber que 73,6% dos participantes da Zona
Norte de Natal indicaram a tematica “obras, urbanismo e saneamento basico” como
prioridade para a atuagdo da Prefeitura em 2017. Em segundo lugar, foi eleita a saude

com 64,3% e a mobilidade urbana com 53,8% dos votos.

Grafico 4 - Distribuicdo dos temas na regidao administrativa Sul em 2016

Obras, Urbanismo e Saneamento 70,7%

Mobilidade Urbana 64,9%
Juventude
Habitagdo

Esporte e Lazer
Educagdo

Cultura

19,8%

Assisténcia Social, Género e Diversidade 14%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Banco de dados da SEMPLA, 2016.

Os participantes da Zona Sul distribuiram a maioria dos votos nas mesmas areas
que os participantes da Zona Norte, porém, exceto a prioridade conferida também a

tematica “obras, urbanismo e saneamento basico” (70,7%), houve alternancia entre a
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segunda e terceira d4rea (mobilidade urbana e saude, com 64,9% e 46,8%
respectivamente).

Na Zona Leste, por sua vez, as mesmas areas foram priorizadas, sendo 58,7%
dos votos destinados a salde, 54% a tematica “obras, urbanismo e saneamento basico”

e 44,4% a mobilidade urbana.

Grafico 5 - Distribuicdo dos temas na regido administrativa Leste em 2016

Saude 58,70%
Obras, Urbanismo e Saneamento 54%

Mobilidade Urbana

Juventude 17,50%

Habitacdo
Esporte e Lazer 6,50%
Educagdo 39,709

Cultura

Assisténcia Social, Género e Diversidade

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Fonte: Banco de dados da SEMPLA, 2016.

A area da saude também foi priorizada na regido Oeste do municipio, com 61,6%
dos votos, ficando as tematicas de obras, urbanismo e saneamento bésico e esporte e

lazer em segunda e terceira colocacdo, com 59,3% e 45,3%, respectivamente.
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Grafico 6 - Distribuicdo dos temas na regido administrativa Oeste em 2016

Saude 61,6%

Obras, Urbanismo e Saneamento 59,3%
Mobilidade Urbana
Juventude
Habitacdo
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Educagdo

Cultura

Assisténcia Social, Género e Diversidade

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Fonte: Banco de dados da SEMPLA, 2016.

Apds a consolidacdo e andlise dos resultados obtidos por meio do OP virtual, no
dia 17 de agosto de 2016, estiveram reunidos no auditério da SEMPLA os delegados e
delegadas do Orcamento Participativo das quatro regiées de Natal, a fim de discutir
sobre as estratégias de deliberacdes populares para o ano de 2017.

Como encaminhamento principal dessa reunido, iniciamos a organizacdo da
Conferéncia do Orcamento Participativo 2016, para a qual toda a sociedade civil foi
convidada para deliberar sobre as tematicas priorizadas virtualmente no periodo de
marg¢o a agosto. Por meio dessa Conferéncia, a SEMPLA buscava contemplar tanto as
553 pessoas que ja haviam participado virtualmente, quanto aquelas que gostariam de
participar presencialmente.

A Conferéncia foi realizada no dia 10 de dezembro de 2016, no Centro de
Referéncia em Educacdo Aluizio Alves (CEMURE). Estiveram presentes no evento
aproximadamente 250 pessoas. As secretarias municipais também foram
representadas pelos técnicos e alguns secretarios, além de um representante do
Legislativo Municipal.

Além das contribuicdes da secretaria municipal de Planejamento, Virginia
Ferreira, e da secretdria municipal de Educacdo Justina Iva, a Conferéncia do OP
contou com a participagdo do Professor Alvaro de Oliveira - (UFRN e Universidade
Aalto Helsinki — Finlandia/FIN) que expds sobre exemplos de Participa¢do Popular nas

cidades europeias, no contexto do Programa “Natal, Cidade Inteligente e Humana”
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como referéncia para o pais.

Figura 1 - Conferéncia Presencial do Orgamento Participativo de Natal - dezembro de 2016

Fonte: Acervo da SEMPLA, 2016.

Oportunizamos, ainda, que um representante de cada zona administrativa
discorresse sobre as respectivas experiéncias no acompanhamento das deliberacdes,
bem como sobre a importancia do processo para a consolidacdo da participacao
popular em Natal.

Por fim, foram formados os grupos regionais que escolheram agbes e servicos
de acordo com os temas que ja haviam sido previamente selecionados no OP virtual. O
resultado da conferéncia, isto é, o Plano de Investimentos 2017, sera apresentado em
audiéncia a ser definida junto ao Legislativo Municipal. As principais informac¢des do
referido plano se encontram sistematizadas no quadro abaixo, o qual demonstra as
prioridades eleitas de acordo com as zonas administrativas e com o montante de

recurso previsto:
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Quadro 1 - Informacgdes do Plano de Investimentos do OP 2017

~ TOTAL DOS < VALOR DO ~
REGIAO RECURSOS TEMATICAS RECURSO ACAO OU SERVICO
o Aquisicao de terrenos destinados a construgdo de unidades
Habitagdo  R$ 1.120.000,00 habitacionais na regido.
Construgdo de uma Unidade Basica de Saude no Bairro Dix-
OESTE = R$ 2.020.600,05 Saude R$ 900.000,05 Sept Rosado
Saude 350.000,00 Reforma da Unidade Mista do Bairro Mae Luiza
. Reforma e aquisi¢do de equipamentos para Creches e CMEls
LESTE RS 1.182.091,63 Educagéo 232.091,63 Bairros M3e Luiza e Rocas
Aquisicdo de terreno e construgdo de unidades Habitacionais
Habitagdo 600.000,00 e regularizagdo fundidria para a ocupagdo Padre Sabino Gentille
- Bairros Rocas
Construcdo do Centro de Velério da Vila de Ponta Negra
(100.000,00)
Obras, Reforma da Praga Sdo Camilo de Lelis - Lagoa Nova (150.000,00);
Urbanismo e
RS 1.493.974,87
Saneamento »1.493.974,8 Construcdo de uma Praca no Conjunto Pirangi lll- Bairro Nedpolis
Basico (150.000,00);
RS Urbanizagao Lagoa de Captacdo de dguas Pluviais-Ponta Negra
SUL 2.385.974,87 (1.093.974,87)
Aquisica Vil P N
Educacio RS 392.000,00 QUISIEaO de um terreno na Vila d(/% .onta egra para
construgdo de uma escola (se necessario desapropriar).
Construcdo de ciclovias na Av. Jerénimo Camara e Jaguarari -
Mobilidade Zona Sul
R . . T
Urbana 3 500.000,00 Restauragdo de calgadas na Av. Airton Sena (Nedpolis) e
Ponta Negra.
Pavimentagao e Drenagem das seguintes ruas no bairro
Pajucgara:
Comunidade Nova Republica: Caio Galvdo; 25 de
Outubro; 15 de Maio; Missionario Isaias Herculano; Nova
Republica; Carteiro Agnaldo; Manoel Carteiro Neto; Geni
Costa; Sdo Luis; Pintor Daniel; Mar do Leste; Campos
Obras, Sales; Sdo Jodo; Santa Catarina de Siena; Francisco
i irino; M ; Dr. Mario E ; Sao Domi ;
NORTE R$2.250.108,46 O °2NSMO€  pes 95910846 Quirino; Massangana; Dr. Mario Enaga; Sdo Domingos;
Saneamento Supervisor Everaldo;
Basico

Comunidade Parque Floresta: Oceano Pacifico; Gregorio
Filho; Bispo De Maura; Oceano Atlantico; Oceano indico;
José Frades; Ruas das Flores; Prolongamento Catarina de
Siena; Planicie do Potengi; Planicie do Sertdo; Planicie do
Cariri; Planicie Tabajara; Rua da Integragdo
Loteamento José Sarney

Fonte: Banco de dados da SEMPLA, 2016
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Vale ressaltar que a SEMPLA, além de viabilizar o OP virtual e as Conferéncias e
Foruns presenciais, realiza o acompanhamento das deliberagdes populares junto as
secretarias responsdveis pela execucdo das demandas.

Ap0ds a avaliagao do processo realizado em 2016, podemos afirmar que, mesmo
com tantos desafios, a participacdo da sociedade na gestdo publica - exercendo o
controle social por meio da fiscalizagdo, do monitoramento e do controle das a¢des da
administracdo publica - foi viabilizada no municipio do Natal.

Para além das tematicas deliberadas, consideramos que um dos principais
resultados do OP em 2016 foi o aprofundamento da relacdo entre a populacdo
natalense e a gestdao municipal. Nesse sentido, reconhecemos ser essencial a
manutencdo do processo participativo por meio do OP, priorizando os anseios

populares.
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CONHECIMENTO,
INOVACAO E
CIDADANIA




NATAL: CIDADE INTELIGENTE E HUMANA

A SEMPLA, desde o final do ano de 2015, trabalha no convénio com a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, por meio do Instituto Metrépole Digital, e em parceria com
a Unido Europeia, no Projeto Cidades Inteligentes e Humanas.

Internamente, o departamento de Desenvolvimento Socioeconémico é a unidade
responsavel pela elaboragdo de estudos, pesquisas e andlises necessarias ao
estabelecimento da politica municipal de desenvolvimento socioecondmico integrado. Além
dessas atribuicdes, é responsdvel pela secretaria executiva do Conselho Municipal de Ciéncia
e Tecnologia - COMCIT, o que permite a adogdo de a¢des conjuntas referente as areas de
empreendedorismo e inovagao.

Em 2016, a SEMPLA esteve envolvida diretamente no desenvolvimento das seguintes
acdes: Programa Natal, Cidade Inteligente e Humana; Projeto de Lei de Incentivo a Parques
Tecnoldgicos; Lei Municipal de Inovagao, Plano Municipal de Inovagao.

A secretaria se empenhou na continuidade das acGes, a fim de transformar Natal em
uma referéncia nacional e internacional na drea de cidades inteligentes e humanas,
estabelecendo relacionamentos no dominio da pesquisa e da inovagao.

Com estratégia focada na realizagdo de Termos de Cooperagdo Técnica entre
Prefeitura, Universidades e outros atores do Ecossistema de Inovacgao local, a proposta visa
promover a cooperag¢ao no conhecimento e na inovagao por meio de agdes integradas para
o desenvolvimento de solugdes urbanas inovadoras, particularmente nas dreas de seguranca
publica, mobilidade urbana, turismo, saude, educacdo, entre outras areas.

O programa estd baseado em um Plano Estratégico vinculado as seguintes acoes:

e Desenvolvimento e implementacdo de uma politica estratégica de dados abertos no
ambito do termo de Cooperagdo Técnica entre a Prefeitura e a Universidade Federal do
Rio Grande do Norte — UFRN;

e Desenvolvimento de Metodologia de Integracdo do ecossistema de inovacdo de Natal
com base no portal de dados abertos e metodologia living labs;

e Utilizacdo de metodologias de Living Labs no modelo de gestdo de Parques Tecnoldgicos;

e Implementacdo do nd FIWARE no Instituto Metrépole Digital/UFRN;
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e Desenvolvimento de plataforma integrada.

As agdes previstas no programa se alinham a uma carta de projetos interligada aos
seguintes eixos temdticos: Iniciativas  Estratégicas; Infraestrutura Inteligente;
Sustentabilidade Urbana; Ecossistema de Inovagdao; Nova Educagdo; Inovando a Saude; e

aplicativos inteligentes.

INICIATIVAS ESTRATEGICAS

* Termos de Cooperagao entre Prefeitura, Universidades e outros atores do
Ecossistema de Inovagao Local;

* Politica de dados abertos;

* Pagina Natal, Cidade Inteligente e Humana;

* Nova Educacdo: Criando o Futuro, hoje;

* Minha Cidade Inteligente;

* Networking: Reconhecimento Nacional e Internacional.

INFRAESTRUTURA INTELIGENTE

e Plataforma Fiware;

* Software publico e-cidade;

* Green Maps;

* Planejamento urbano em banco de dados geograficos;

* Mapa de obras do orcamento participativo.

SUSTENTABILIDADE URBANA

e Sustentabilidade ambiental;
* Eficiéncia energética;
* lluminacdo inteligente;

* Mobilidade inteligente.

ECOSSISTEMA DE INOVACAO
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* Lei Municipal de Inovacao;
* Plano municipal de CTI, no contexto da Regido Metropolitana de Natal;
* Mapa da inovagao;

* Lei deincentivo a Parques Tecnoldgico em Natal.

NovA EbucAcAo

* Integracdo de todas as escolas municipais a rede de fibra dptica giga metrépole;

* Educacao cientifica para gestores;

* Ensino de programacao de computadores com auxilio de jogos digitais para alunos da
rede municipal de ensino;

* Lousas digitais nas escolas;

* Mestrado em tecnologias e inovacdo pedagdgica.

INOVANDO A SAUDE

* Conectividade e integracdo das unidades de saude a rede giga metrépole;

¢ Observatério da salde;

* Sala de situacdo da saude;

* Observatério do aedes aegypti;

* Meétodos avancados em sistemas e tecnologias no sistema de saude;

* Plataforma e servicos para melhorar qualidade e reduzir custos do Sistema de Saude

de Natal; (LAIS/UFRN).

APLICATIVOS NATAL, INTELIGENTE E HUMANA

e Turismo;

* Seguranca-Rota Natal;

¢ Fala Natal;

* Orgamento Participativo;
* STTU;

¢ Observa saude.

A carta de acles e projetos contém mais de 30 iniciativas em diferentes estagios de
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desenvolvimento, com tendéncia de crescimento continuo, em virtude da adesao frequente
que vem tendo a proposta, através das entidades do ecossistema de inovagdo que creditam
a Prefeitura do Natal o papel mediador e integrador desse processo, destacando-se o papel
da SEMPLA.

No ano de 2016, a capital potiguar passa a ser vista como um case na area de cidades
inteligentes e humanas, em func¢do da forte articulagdo com a academia, o que levou o
municipio a participar de varios eventos nacionais e internacionais. A seguir listaremos
algumas das participagdes da SEMPLA enquanto representante da Prefeitura do Natal nesses
eventos.

Um dos objetivos da nossa participacdao era apresentar Natal como um Living Lab
Urbano (laboratdrio vivo) e o modelo da proposta que levou a capital a se transformar num
espaco de interacdo entre academia e prefeitura, no desenvolvimento de solugdes para o
equacionamento dos problemas da cidade.

O primeiro evento de 2016 ocorreu no més de fevereiro e foi realizado em Natal. O
“Brazil-EU Cooperation on Human Smart Cities and FIWARE Workshop” teve como principal
objetivo definir um plano de acdo para o desenvolvimento de solucGes para Cidades
Inteligentes e Humanas no Brasil, usando como infraestrutura comum a plataforma aberta
FIWARE. A imagem a seguir se refere a diversos momentos do evento e mostra a

participacdo da Prefeitura do Natal e da SEMPLA em sua programacao.

Figura 2 - Participacdo da Sempla no evento Brazil-EU Cooperation on Human Smart Cities and FIWARE
Workshop

Fonte: Acervo da SEMPLA, 2016.
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Nesse contexto, nasceu uma nova fase: o municipio do Natal e a UFRN passaram a
ganhar mais espaco nas discussdes, promovendo a cooperacdao com a Comunidade Europeia
para o uso da plataforma aberta. As articulagdes com a Comunidade Europeia foram
realizadas em reunides paralelas ao evento, as quais contaram com a presenca da Prefeitura

do Natal, UFRN e representantes europeus, conforme demonstra a figura que segue:

Figura 3 - Reunido realizada com a presenca do Prefeito Carlos Eduardo, da Secretaria de Planejamento e da
Reitora da UFRN, a fim de promover a cooperagdo com a Comunidade Europeia.

Fonte: Acervo da SEMPLA, 2016.

Ainda em fevereiro de 2016, a Prefeitura foi convidada para apresentar a iniciativa de
Natal no Seminario Internacional de Belém - PA. Pela primeira vez o case do programa Natal,
cidade inteligente e humana, baseado no Termo de Cooperacdo formalizado com a UFRN
serviu de referéncia para outros municipios brasileiros. A partir do nosso caso e da
articulacdo da PMN e UFRN, a prefeitura de Belém e a Universidade Federal do Para
formalizam um acordo de cooperac¢ao para realizacdo de programa similar. A figura a seguir
apresenta momentos do semindrio ocorrido em Belém, sendo a SEMPLA a representante da

Prefeitura do Natal no evento:
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Figura 4 - Participagdo da Sempla no Seminario Internacional - Cidades Inteligentes e Humanas no ano de 2016.

Semindrie [nternacional
Cidades Infelizentes e Humanas
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Fonte: Acervo da SEMPLA, 2016.

Em julho de 2016, novamente, a Prefeitura foi convidada para apresentar a sua
experiéncia. Nesse momento, a participacdao da SEMPLA ocorreu durante o Beyond 2020, em
Olinda-PE, promovido pela Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e Humanas, conforme

figura abaixo:

Figura 5 - Participacdo da Sempla no evento Beyond 2020, em Olinda-PE - Julho de 2016

Fonte: Acervo da SEMPLA, 2016.

Ainda nesse contexto de debates, nos dias 15 e 16 de agosto de 2016, a Prefeitura do
Natal, em parceria com a Rede de Eficiéncia Energética em Edificagdes (R3E), da qual faz

parte o LabCon da UFRN, realizaram evento na perspectiva de implementar a acao
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normativa para eficiéncia energética de edificios e desenvolver acdes de conservacdo de
energia elétrica. Essa acdo representa a continuidade e a concretizacdo do didlogo entre
diversos parceiros, demonstrando o interesse da PMN , por meio da SEMPLA, em promover

o desenvolvimento da cidade de forma integrada com outras instituicoes.

Figura 6 - Participacdo na SEMPLA no evento na perspectiva de implementar a agdo normativa para eficiéncia
energética - agosto de 2016

|

_

Fonte: Acervo da SEMPLA, 2016.

No més de setembro, entre os dias 12 e 15, ocorreu a segunda edicdo da /EEE
International Smart Cities Conference (1ISC2 2016), com uma presenca significativa do Projeto
Smart Metroépoles e Natal Cidade Inteligente e Humana. Nessa oportunidade, trés artigos de
autoria de integrantes dos projetos, representantes da UFRN e da PMN/SEMPLA, foram
aceitos para apresentagdo no evento, realizado em Trento, ltalia’. Essa iniciativa demonstra
o aprofundamento da atuacdo conjunta entre a gestdo municipal e a Universidade,
introduzindo nas discussdes realizadas em nivel internacional o nosso caso especifico.

Diante desses avancos e do forte engajamento entre a Prefeitura e a Universidade,

novamente, Natal foi convidada a participar do Steering Committee da IEEE Smart Cities

! A Smart City Initiative: The Case of Natal, de autoria de Nélio Cacho, Frederico Lopes, Everton Cavalcante e
Irani Santos; Improving Public Safety at Fingertips: A Smart City Experience, de autoria de Marcel Mendonga,
Bruno Moreira, Jazon Coelho, Nélio Cacho, Frederico Lopes, Everton Cavalcante, Adelson Dias, José Lucas
Ribeiro, Emiliano Loiola, Daniela Estaregue e Brunna Moura, e; Social Smart City: A Platform to Analyze Social
Streams in Smart City Initiatives, de autoria de Arthur Cassio, Mickael Figueredo, Nélio Cacho, Daniel Araujo e
Carlos Prolo; A IEEE Smart Cities Conference é uma conferéncia internacional realizada com o objetivo de
promover plataformas inovadoras voltadas para a solugdo de problemas em cidades inteligentes por meio do
uso de tecnologias de sensoriamento, envolvimento dos cidadaos, eficiéncia de manufatura, desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade ambiental. A edigdo 2016 teve como tematica principal a melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos.
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Initiative. Como resultado disso, o municipio foi convidado a liderar a criagdo de uma rede
mundial de cidades de lingua portuguesa. Tal rede ird servir como referéncia para a
implantagao de cidades inteligentes. A ideia da IEEE é levar conhecimento, padrdes e
solugdes para o nivel das cidades (gestores e técnicos municipais), ndo ficando apenas na
academia. Como o entendimento do idioma inglés é um problema para a maioria das
cidades no mundo, a iniciativa IEEE decidiu criar redes em varios idiomas. Natal, por sua vez,
serd a pioneira em criar material na lingua portuguesa.

Ainda em setembro de 2016, Natal esteve representada, dessa vez pela UFRN, no 32
Férum Brics, na india. Na oportunidade, foi apresentada a experiéncia do Brasil no contexto
das Cidades Inteligentes e Humanas. O referido evento teve como um de seus principais
produtos um livro, o qual conta com um capitulo que cita a experiéncia do Brasil no contexto
das cidades inteligentes e humanas, e destaca o case da Prefeitura do Natal e UFRN?.

Em continuidade as atividade relacionadas ao Cidades Inteligentes e Humanas, no dia
11 de novembro de 2016, a SEMPLA esteve presente na Feira do Empreendedor, na cidade
de Caruaru-PE, apresentando o case de Natal.

Nos dias 17 e 18 do mesmo més, foi realizado, em Natal, o Il Workshop de Cidades
inteligente, promovido pelo IMD/UFRN e PMN. O WCID 2016 ultrapassou o objetivo de um
evento técnico-cientifico para atender um cardter de necessidade politico-institucional,
levando em consideragdo a importancia da sustentabilidade de um "Projeto de Estado" com
a visdo maior de transformar Natal em uma referéncia de exceléncia nacional e internacional
em cidades inteligentes e humanas. Durante o evento foram apresentados resultados do
Programa Natal, cidade inteligente e humana e realizadas articulagdes técnicas e politicas
para estruturacao e captacdo de recursos com érgdos publicos federais e iniciativa privada.

De 23 a 25 de novembro de 2016, por fim, ocorreu a 92 edi¢ao da Escola Potiguar de
Computacdo e suas Aplicacoes - EPOCA 2016 - realizado pela Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte - UERN - que teve como tema “Desafios e caminhos para o
desenvolvimento de cidades Inteligentes no RN”. Nesta edicdo, o EPOCA incluiu a Prefeitura
de Natal como destaque em painel relacionado a tematica.

Apresentadas as atividades realizadas em 2016, importa frisar que, no ano de 2017, a
previsdo é dar inicio a realizacdo de showcase de cidades inteligentes e humanas em Natal,

para servir de referéncia nacional, através de parcerias com érgaos federais e internacionais.

? Urban Transition in Brics - Human Smart Cities - The Case of Natal / Natal Human Smart City.
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Associado a isso, a Prefeitura Municipal do Natal, por meio da SEMPLA, em
articulagdo com universidades e outros atores do ecossistema de inovac¢ao, vem trabalhando
na perspectiva de desenvolver os seguintes projetos:

e |luminacdo inteligente de Natal;

e Eficiéncia energética e energia alternativas;

e Legislacdo para estender a eficiéncia energética e as energias alternativas ao
mercado privado;

e Mobilidade e integracao do transporte urbano;

e Saude Digital - Implementar plataforma e servigos para melhorar qualidade e reduzir
custos do Sistema de Saude de Natal;

e Sistema de nova educacdo integrando as novas metodologias pedagdgicas com
ferramentas de TICs tais como: robdtica, arduino, drones,etc;

e Seguranca - Escalar o projeto piloto ja em operacao pelas forcas de seguranca;

e Incubadora de impacto social Ribeira Living Lab.

Diante desse cendrio, os principais desafios a serem enfrentados para continuidade
dessa proposta estdo relacionados ao crescimento da cidade na base do seu ecossistema de
inovagao.

Para responder a esses desafios é necessario estimular o ecossistema de inovagdo no

desenvolvimento de servigos e tecnologias que atendam aos reais interesses da cidade e
contribuam para o bem-estar dos cidadaos, sendo esse o compromisso da Prefeitura do
Natal.
E necessdrio, portanto, explorar oportunidades de cooperacdo no ambito do
Ecossistema de Inovacdo da cidade, no suporte ao desenvolvimento de solucdes de Cidades
Inteligentes e Humanas, usando novas tecnologias e metodologias para promover a
evolucdo e a aplicacdo desse conhecimento na transformacdo da Cidade, isso também
envolve o compromisso do governo municipal na disponibilizacao de dados abertos.

Nesse cendrio, portanto, uma acdo de destaque, em 2016, foi a viabilizacdo e
continuidade do convénio com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte/Instituto

Metrépole Digital em parceria com a Unido Europeia no Projeto Cidades Inteligentes e

Humanas.
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Ressalte-se que, em 2016, no seio dessa temdtica de Cidades Inteligente e Humanas,
a SEMPLA também atuou no acompanhamento das a¢les ligadas a politica de Educacao.
Nesse sentido, duas parcerias estdo em andamento: a parceria com o Instituto Santos
Dumont (ISD) e com o Instituto Metrépole Digital (IMD).

Junto ao ISD podemos citar o Curso Gestdo Escolar, iniciado no CEMURE dia
10/08/2016, ofertado aos gestores das escolas municipais. O referido Instituto trabalha com
Iniciacdo Cientifica e é apoiado pelo MEC. A iniciativa visa expandir a metodologia de
iniciagdo cientifica nas escolas municipais. Nossa meta é capacitar, até 2017, ao menos 50%
do quadro de gestores municipais.

Essa acdo foi oportunizada apds vdrias reunides realizadas em 2016 com participa¢ao
da SEMPLA. Segue abaixo registro de um desses encontros no qual estdo presentes o
professor Alvaro de Oliveira, da Universidade Aalto Helsinki (Finlandia), os diretores do ISD,
Theodoro Paraschiva (Diretor Geral), Dora Montenegro (Diretora dos Centros de Educacdo

Cientifica (CECs) e Reginaldo Freitas Junior (Diretor de Ensino e Pesquisa):

Figura 7 - Participacdo da SEMPLA na reunido da diretoria do ISD

Fonte: Acervo da SEMPLA, 2016.

No ano de 2016, onze escolas do municipio receberam capacitacdes do Curso Gestdo

Escolar. A seguir, apresentamos a listagem das escolas beneficiadas:
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Quadro 2- Escolas municipais beneficiadas pelo Curso Gestao Escolar no ano de 2016.

Escola Beneficiada Zona Administrativa
E.M. Amadeu Araujo Norte
E.M. Celestino Pimentel Oeste
E.M. Emmanuel Bezerra Oeste
E.M. Francisca Ferreira Oeste
E.M. Francisco Varela Oeste
E.M. Luiz Maranhdo Oeste
E.M. Mario Lira Oeste

E.M. Otto de Brito Sul

E.M. Prof. ZUZA Oeste
E.M. Verissimo de Melo Oeste
E.M. Waldson Pinheiro Norte

Fonte: Banco de Dados da SEMPLA, 2016.

Além do curso acima citado, a SEMPLA articulou o envolvimento da Secretaria
Municipal de Educacdo (SME), do Nucleo de Tecnologia Educacional (NTE) do Centro
Municipal de Referéncia em Educacdo Aluizio Alves (CEMURE) e do Instituto Metrépole
Digital (IMD), para viabilizar o Curso de Tecnologias Educacionais que é ministrado por
modulos.

Para tanto, a Secretaria de Planejamento do Municipio realizou, em 2016, reunides
de sensibilizacao dos atores envolvidos com a agdo, primando pelo comprometimento das
citadas instituicdes em alcangar as metas estabelecidas pelo Plano Municipal de Educacao
2015-2025. Esse curso tem o objetivo de fomentar o raciocinio légico nas criangas do Ensino
Fundamental I.

A partir das atividades realizadas no corrente ano, o primeiro a ser aplicado sera o
curso Hora do Cédigo. As escolas que receberdo as atividades em 2017 sdo: Josefa Botelho
(Ponta Negra), Ascendino de Almeida (Cidade Satélite), Anténio Severiano (Conj. Pirangi) e

Ulisses de Gdis (Nova Descoberta).

Quadro 3 - Escolas selecionadas em 2016 para o curso Hora do Cédigo que iniciara em 2017

Escolas selecionadas Zona Administrativa

E.M. Josefa Botelho — Ensino Fundamental | (12 ano) — Turno Matutino

E.M. Ascendino de Almeida — Ensino Fundamental | (52 ano) — Turno Matutino
Sul

E.M. Antonio Severiano — Ensino fundamental Il (62 ano) — Turno Vespertino

E.M.Ulisses de Gdis — E.J.A — Turno Noturno

Fonte: Banco de Dados da SEMPLA, 2016.
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Os professores dessas escolas estdo sendo capacitados pela equipe do CEMURE para,
em parceria com o IMD, iniciarem as primeiras turmas. Vale salientar que a escolha das
escolas se deu em razdo da implantacdo da Rede GigaMetrdpole (rede de fibra ética —
logistica de rede de internet). Essas escolas serdao contempladas com o a implantagdo da
rede até o final de dezembro do ano em curso. Nossa meta é ampliar o nUmero de escolas
participantes de acordo com avango da implanta¢cdao da Rede GigaMetrdpole. Acreditamos

ser possivel inserir ao menos mais 04 escolas municipais no 22 semestre de 2017.

ATIVIDADES DO CONSELHO MUNICIPAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA - COMCIT 2016

O COMCIT esta vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA. De
acordo com o art. 12 da Lei n2 5.550, de 04 de fevereiro de 2004, “O Conselho Municipal de
Ciéncia e Tecnologia é um 6rgdo de natureza consultiva e deliberativa, destinado a orientar a
atuacdo do governo municipal no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como julgar
os projetos que demandem recursos do Fundo Municipal de Apoio a Ciéncia e Tecnologia -
FACITEC”.

Durante o ano de 2016, a Prefeitura de Natal, por meio do COMCIT discutiu as bases
estratégicas e programaticas para incentivar e apoiar o ecossistema de Inovag¢do de Natal.

A Prefeitura, com a participacdo dos varios agentes relevantes para o processo, criou
um atrativo pacote de incentivos, nomeadamente fiscais tendo em vista estimular a criacao
de Parques Tecnoldgicos no municipio e, por consequéncia, atrair aos Parques o talento, o
conhecimento, o capital e a capacidade de fazer negdcios em nivel local, nacional e
internacional. Para a realizacdo destes objetivos estao sendo articuladas parcerias e sistemas
de incentivos apropriados, a exemplo da Lei Municipal de Inovacdo, da reestruturacdo do
Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia - FACITEC e do Plano municipal de Ciéncia,
tecnologia e inovacgdo, no contexto da regido Metropolitana de Natal.

Apds diversos didlogos e audiéncias publicas, o novo formato do PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N2 01/2016 foi levado a analise do érgdo colegiado, durante a 492 Reunido
Ordinaria, ocorrida no dia 24 de agosto de 2016. O texto “DispOe sobre a concessdo de
incentivos fiscais a empresas e a Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) com atuagdo na
area do conhecimento de Tecnologia da Informacdo, integrantes de Parque Tecnoldgico,

localizadas no Municipio de Natal, e da outras providéncias”.
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Na nova proposta o 6rgdo colegiado passa a ter papel preponderante na analise e
credenciamento dos Parques Tecnoldgicos que venham a ser criados. Ainda, cita a proposta
segundo a qual o “Poder Executivo Municipal ird estender os beneficios fiscais previstos
nesta Lei para empresas e Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas com atua¢dao em outras
areas do conhecimento, consideradas de interesse estratégico para o Municipio de Natal,
desde que integrantes de Parque Tecnolégico devidamente credenciado pelo Conselho
Municipal de Ciéncia e Tecnologia - COMCIT”.

Reconhecendo a importancia da promog¢do de um ambiente de inovagdo tecnoldgica
no municipio, portanto, a SEMPLA atuou na articulacdo para viabilizar a criacdo de um
Parque Tecnoldgico em Natal. A perspectiva é que, por meio de uma politica de incentivos
fiscais, o Parque Tecnoldgico atraia empresas da area de Tecnologia da Informacao (Tl) para
se instalar em Natal. Essas empresas receberdo o suporte tecnoldgico oferecido pela UFRN
por meio dos professores do IMD. Outras instituicdes tais como IFRN, UERN e UNP também
atuardo nesse projeto.

Em decorréncia da articulagdo realizada em 2016, ja em 2017, haverd apresentacao e
discussdo da proposta do Plano Municipal de CTI, no contexto da Regido Metropolitana de

Natal em audiéncia publica na Camara Municipal (CNM).
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SEMPLA

COORDENACAO, ARTICULACAO E GESTAO DE
PROJETOS

COORDENACAO
E ARTICULACAO

PROJETOS ESTRUTURANTES
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GESTAO DE PROJETOS

A implementacdo de projetos, principalmente no dmbito do poder publico,
exige dos gestores responsaveis a aplicagdo de uma série de procedimentos
inerentes a execucdo dos mesmos, no sentido de obter os resultados inicialmente
pretendidos. Esses processos dizem respeito as fases de iniciagdo, planejamento,
execugao, monitoramento e controle e encerramento dos projetos.

No ambito da administracdo publica de Natal, o érgdo responsavel por
monitorar e controlar os projetos municipais, em especial aqueles executados com
recursos de financiamento, convénios e contratos de repasse celebrados com o
governo federal, é a Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA), por meio do
Departamento de Elaboracdo e Gestdo de Projetos Integrados (DEGPI). Esse
acompanhamento feito pela SEMPLA, entretanto, ndao substitui o realizado pelas
secretarias executoras dos projetos.

Os procedimentos realizados pela SEMPLA se d3ao no sentido de auxiliar as
demais secretarias municipais na plena implementacdo dos projetos da cidade. Em
conjunto com a Caixa Econ6mica Federal (CEF), por meio da Geréncia de Governo
(GIGOV/NA), a SEMPLA monitora os convénios e contratos de repasse nas fases
referentes a celebracdo, execucao, aditivos de prazos (se necessario) e prestacdo de
contas junto aos 6rgaos concedentes, objetivando efetivar as politicas publicas
financiadas com recursos federais (OGU e FGTS) geridos por aquela instituicdo
financeira.

Um dos exemplos que podem ser citados é a gestdo realizada em 2016 para a
garantia de aprovacao dos projetos de Saneamento Integrado (Nossa Senhora da
Apresentacdo/Lagoa Azul e Brasil Novo/Novo Horizonte) junto a Caixa econdmica
Federal e o Ministério das Cidades.

O Saneamento Integrado é um projeto de extrema importancia para a
melhoria da qualidade de vida de parcela consideravel da populacdo da Regido
Administrativa Norte de Natal. O Saneamento Integrado de Nossa Senhora da
Apresentacdo/Lagoa Azul tem como objetivo a implantacdo do sistema de

saneamento bdsico integrado, articulado com outras politicas setoriais, destinadas a
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ampliacdo dos anéis da rede de distribuicio de abastecimento de agua, obras de
drenagem de aguas pluviais, pavimentacdo de vias e investimento em equipamentos
comunitdrios no municipio do Natal, promovendo dessa forma a melhoria das
condi¢cdes de saude e da qualidade de vida da populagdo dos bairros de Nossa
Senhora da Apresentacdo e Lagoa Azul.

O Saneamento Integrado de Brasil Novo/Novo Horizonte tem como objetivo
viabilizar a implantacdo do sistema de macrodrenagem, microdrenagem, ampliacdo
dos anéis da rede de distribuicdo de abastecimento de 4agua e pavimentagao de vias
no bairro de Pajucara, no qual serdo drenadas e pavimentadas ruas e avenidas no
Loteamento Novo Horizonte e no conjunto habitacional Brasil Novo.

A atuacdo da SEMPLA consistiu na solicitacdo as secretarias municipais
envolvidas das pecas técnicas necessarias para a andlise da Caixa, na conferéncia e
correcao (quando necessario) dessas pecas e na coordenacgado das reunides realizadas
entre a Caixa EconOmica e secretarias, conferindo, nesse sentido, andamento e
celeridade ao processo de aprovacao dos projetos.

Sistema de Acompanhamento de Convénios e Contratos de Repasse -
SAC

No sentido de aperfeicoar o acompanhamento e o monitoramento dos
projetos, a SEMPLA implantou, em 2016, o Sistema de Acompanhamento de
Convénios e Contratos de Repasse. O sistema possibilitara o acompanhamento
sistematico e a elaboracdo de relatérios com informagdes gerenciais sobre cada
projeto, facilitando o seu monitoramento. A metodologia de trabalho para a
alimentacdo do banco de dados nos permite reunir informa¢des quantitativas e
gualitativas acerca dos projetos. As planilhas de acompanhamento da CEF e as
reunides periddicas com as secretarias dardo o subsidio necessario para o
monitoramento da SEMPLA.

Atualmente, estdo sob o acompanhamento e monitoramento da SEMPLA 70
projetos com 11 d6rgdaos da administracdo publica federal, que consistem em

volumosos investimentos nas areas de infraestrutura urbana e social.
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Grafico 7 - Distribuigdo dos projetos acompanhados, pela SEMPLA, em 2016, por Ministérios.

BNDES IH 1
Ministério da Saude [l 1
Ministério do Trabalho e Emprego [l 3
Sec. De Politica para as Mulheres |G 5
Ministério do Meio Ambiente [l 1
Ministério da Justica NI 7
Ministério do Esporte |GG 4
Ministério da Cultura |IINEEE 3
Ministério do Turismo I 20
Ministério da Integracdo [ 3

Ministério das Cidades [N 22

Fonte: Banco de dados da SEMPLA, 2016.

Como pode se observar no grafico acima, a maioria dos convénios e contratos
de repasse da Prefeitura do Natal sdo celebrados com os Ministérios das Cidades e do
Turismo. Entre os contratos existentes com esses 6rgdos, destacam-se os projetos
habitacionais de producdo de moradia e regularizacdo fundidria, de transporte e
mobilidade urbana, de saneamento integrado e urbaniza¢do, de reestruturacao da
orla maritima da cidade, que beneficiam e/ou beneficiardo direta e indiretamente
toda a populagao da cidade.

O gréafico abaixo demonstra quais as areas que recebem investimentos da

Prefeitura do Natal por meio dos convénios e contratos com o Governo Federal.

35



Grafico 8 — Percentual de distribuicdo dos projetos acompanhados pela SEMPLA, em 2016, por areas
de investimento.

Saude I 1
Seguranga Publica NN 6
Mobilidade Urbana I 2
Trabalho e Renda I
Meio Ambiente N 2
Servigos Urbanos IS 4
San. Dren. e Pav. IIIINNNNNNNSS—————— 13
Cultura NN 2
Habitacdo I
Turismo I 11
Protegdo Social GGG 3
Esporte e Lazer IS S

Fonte: Banco de Dados da SEMPLA, 2016.

E importante frisar que alguns desses convénios e contratos de repasse s3o
integrados e multissetoriais, a exemplo dos Centros de Artes e Esportes Unificado
(CEUs), que contemplam as areas de esporte, cultura e assisténcia social. Outro
exemplo de projeto multissetorial é o que se refere ao Saneamento Integrado dos
bairros Nossa Senhora da Apresentacdo e Lagoa Azul e do conjunto Brasil Novo e
loteamento Novo Horizonte, ambos na Zona Norte de Natal. Os projetos contemplam
acdes nas areas de saude, assisténcia social, educacgao e servigos urbanos.

Coube a SEMPLA, entre os meses de setembro e outubro de 2016, realizar
reunides com cada secretaria, a fim de apresentar o novo sistema de
acompanhamento de projetos e reafirmar o apoio prestado a cada 6rgdo da
Prefeitura na gestdo dos projetos municipais, como também iniciar a coleta das
informagbes qualitativas de cada convénio respectivamente. A efetiva
implementacdo dessa metodologia, que deve ser constantemente aperfeicoada,
possibilitara a SEMPLA o maior controle sobre a execuc¢dao dos projetos municipais,

buscando garantir resultados efetivos a populacdo de Natal.
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COORDENAGAO E ARTICULAGCAO

Outra atividade realizada pela SEMPLA é a articulagdo com secretarias
municipais, a fim de viabilizar a concretizacdo de a¢des que requerem, por sua
natureza, a integracao de diversas dreas. Dentre as articulagbes realizadas em 2016,
podemos ressaltar a coordenacdo - juntamente com a Secretaria Municipal de
Cultura (SECULT/FUNCARTE) e com a Secretaria Municipal de Governo (SMG) - da
preparacao para a cerimOnia de revezamento das tochas Olimpica e Paralimpica em
Natal.

Essa articulacdo era essencial em virtude da diversidade de atores
institucionais envolvidos na cerimdnia. Para tanto, foram realizadas reunides
semanais com vdrias secretarias, a exemplo da Secretaria Municipal de Comunicac¢ado
Social; Secretaria Municipal de Servicos Urbanos; Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo; Companhia de Servicos Urbanos de Natal; Secretaria
Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal de Saude; Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana; Secretaria Municipal de Trabalho e Ag¢do Social e Secretaria
Municipal de Defesa Social.

Durante o processo de preparacdao, foram discutidas temdticas como a
infraestrutura necessdria para os eventos; o roteiro do revezamento; a seguranga dos
participantes; a coleta dos residuos gerados na ocasido; a interdicdo de vias sem
prejuizo para a mobilidade da populagdo em geral e a iluminacdo do trajeto.

A partir do didlogo entre as diversas secretarias, foi possivel realizar uma
celebracao que, além do revezamento das tochas Olimpica e Paralimpica, contou
com festival gastrondmico, feira de artesanato, atividades culturais e a apresentacao
do ilustre maestro Jodo Carlos Martins.

Ainda em 2016, foi dada continuidade ao acompanhamento das obras de
Mobilidade Urbana planejadas para o evento Copa do Mundo da Fifa 2014.
Considerando que alguns trechos previstos no projeto ndao haviam sido concluidos
em 2014 - como o lote 01, trecho que contempla as Avenidas Cap. Mor Gouveia,

Felizardo Moura, complexo da Urbana e BR-226 (da Av. Capitdo Mor Gouveia até o
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Complexo da urbana) e o lote 03, que trata de servicos de melhoria e ajustes dos
passeios publicos e plataformas de embarque e desembarque de passageiros, a fim
de adequacdo as Normas Brasileiras de Acessibilidade — a SEMPLA manteve o
acompanhamento das obras por meio de reunifes junto as secretarias municipais
envolvidas (SEMOV e STTU) e com a equipe da Geréncia Executiva Governo (GIGOV)
da Caixa Econdmica Federal.

Ainda na articulacdo, em 2016, a SEMPLA trabalhou juntamente com a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB) nas atividades
necessarias para o desenvolvimento do projeto do Centro Administrativo Municipal
(CAM). Para tanto, foram elaborados o termo de referéncia para o Edital do Concurso
Publico do projeto do Centro Administrativo Municipal; realizados trabalhos de
pesquisa de terrenos disponiveis da prefeitura em Natal; analisada a estrutura fisica e
o quantitativo de funciondrios existente nas secretarias e 6rgaos municipais, bem
como apreciadas as necessidades futuras destes.

A construcdao do CAM visa ndo somente a modernizagdo da mdaquina publica,
mas, igualmente, a racionalidade dos gastos publicos, pois com a construcdo do
Centro Administrativo Municipal haverd a reducdo de gastos com aluguéis (cerca de
RS 4.500.000,00 ao ano) locacdo de veiculos, compra de combustivel e pacotes de
telefonia.

Ainda no tocante ao tema da Mobilidade Urbana, a SEMPLA atuou, em 2016,
como membro da Comissdo Especial de Licitacdo do Servico de Transporte Publico de
Natal — CELSTP/PMN. A tarefa da Secretaria de Planejamento nesta comissdo foi a de
analisar o trabalho realizado pela Consultoria RuaViva que realizou o estudo sobre o
sistema de transito e transporte da capital potiguar e elaborou o termo de referéncia
para a licitagcdo do servico de transporte publico.

Outra participacdo da SEMPLA na CELSTP/PMN, em 2016, se deu na
preparacdao do processo licitatério do servico de transporte publico desde o
lancamento do edital, abertura dos envelopes das empresas concorrentes até a
assinatura dos contratos dos vencedores do certame. A meta da comissao era langar
os editais de licitacdo do Servico Regular | (concessdao de Linhas de 6nibus) e do
Servico Regular Il (permissdo de Linhas de Opcionais) até a primeira semana de

novembro de 2016. A Comissdo comecou o trabalho em agosto de 2016 e efetivou o
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langamento dos editais em novembro de 2016. Nesse sentido, a meta do langamento

dos editais foi alcancada pela comissdo, o que contou com atuacao direta da SEMPLA.

FORUM DOS SECRETARIOS DE PLANEJAMENTO

by

Ainda no que diz respeito a articulacio, em 2016, a Secretaria de
Planejamento deu inicio a um didlogo mais préximo com os municipios da Regido
Metropolitana de Natal. Reconhecendo que alguns problemas vivenciados pela nossa
cidade sdo compartilhados com outros municipios préximos, Natal avangou na
discussdo de solucdes pactuadas.

Para isso, propusemos a criacio de um Férum dos secretdrios de
Planejamento dos municipios da Regido Metropolitana de Natal. A nossa ideia era
criar uma instancia regional de discussdo acerca de tematicas relacionadas ao
planejamento e a gestdo em nivel municipal, a fim de compartilhar experiéncias e
possibilitar o aprofundamento das dindmicas metropolitanas.

Durante o ano de 2016, realizamos dois encontros com os secretarios. O
primeiro deles ocorreu no inicio do més de julho de 2016 e contou com a presenca de
dez municipios da Regido Metropolitana de Natal. Nesse momento, apresentamos as
nossas intengdes com a criacdo do Férum e propusemos uma nova reunido para a
leitura e aprovacao do seu Regimento Interno.

O segundo encontro, por sua vez, ocorreu no final do més de julho no
municipio de Macaiba. Nesse momento, foram discutidas tematicas de relevancia

geral como, por exemplo, a atuacdo dos orgdos de controle.

Figura 8 - Segunda reunido do Férum de Secretdrios de Planejamento da Regido Metropolitana de Natal, realizada
em Macaiba com participagdo da SEMPLA

Fonte: Banco de Dados da SEMPLA, 2016.
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Na oportunidade, a SEMPLA contou com a participacdo da Controladoria
Geral do Municipio, a qual contribuiu com uma explanagdao acerca de novas
resolucdes que deverdo ser cumpridas por todos os municipios do Rio Grande do
Norte. Além disso, pontuamos a necessidade de realizagdo de um planejamento
estratégico em nivel municipal, o qual devera considerar as questdes metropolitanas
na busca do desenvolvimento partilhado. Nesse sentido, apresentamos a nossa ideia
de criacdo de um plano estratégico, a fim de incentivar prdticas semelhantes nos

demais municipios.
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ORCAMENTO E
FINANCAS




A gestdo do sistema orgamentdrio-financeiro requer a combinagdo da utilizagao
de técnicas contdbeis com a realizagdo de um adequado processo de planejamento
governamental. Ambos os aspectos compdem as atividades da SEMPLA.

Para tanto, igualmente aos anos anteriores, no ano de 2016, foram realizadas
atividades que se somaram ao planejamento, a fim de garantir o alcance dos
interesses publicos a partir dos recursos disponiveis. Nesse sentido, a figura abaixo
apresenta algumas das principais tarefas exercidas na gestao das contas municipais,

visando a adequada gestdo das financas publicas:

Figura 9 - Algumas das atividades realizadas pela SEMPLA na gestdo das financas publicas

Administracdo das operagdes de crédito sob a responsabilidade do tesouro municipal

Elaboragdo e controle do fluxo de caixa do municipio

Controle dos desembolsos realizados por unidades orgamentarias

Conciliagdo diaria da Conta Unica e demais contas de arrecadagdo

Prestacdo de assisténcia técnica a outras unidades orgamentarias.

Fonte: Banco de Dados da SEMPLA, 2016.

Além disso, a Secretaria Municipal de Planejamento esteve envolvida na
elaboracao e gestdao dos instrumentos de planejamento previstos na Constituicao
Federal de 1988, sendo o Plano Plurianual um dos principais componentes do modelo
de gestdo publica no Brasil. Nesse sentido, a SEMPLA coordenou o acompanhamento
da execucdo do Plano Plurianual (PPA 2014-2017), o que foi realizado em articulacdo
com as diversas unidades setoriais da administragdo municipal. Em 2016, foram
elaborados também a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) para 2017 (lei n2 6.631, 26
de julho de 2016), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Quadro de Detalhamento da
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Despesa — QDD 2017, encontrando-se esses dois Ultimos ainda em analise.

SITUAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA DO MUNICIPIO

A gestao das finangas municipais requer, sem duvidas, a busca continua pelo
equilibrio das contas publicas. Desde o ano de 2015, vivenciamos um contexto
econdmico nacional desfavordvel. Em 2016, essa crise se aprofundou, gerando a
reducdo das receitas dos entes publicos, sobretudo aquelas provenientes de repasses
do Governo Federal e Estadual.

Nesse sentido, a gestdo municipal conferiu uma importancia ainda maior a
atividade de planejamento e administracdo dos recursos publicos, sendo o papel da
Sempla essencial no enfrentamento da crise.

Diante disso, visando a manutencdo do compromisso com o servidor
(particularmente o pagamento de seus saldrios), bem como da prestacdo e da
melhoria dos servicos publicos que sdo de competéncia do ente municipal, a SEMPLA,
junto as demais secretarias, trabalhou para que o quadro de recessdo geral, que
comprometeu a capacidade de mobilizacdo dos recursos, ndo impedisse o alcance do
interesse publico.

Para isso, a Secretaria de Planejamento, inicialmente, realizou um diagndstico
da condicdo financeira do municipio, entendendo ser esse o primeiro passo para a
continuidade do planejamento de novas a¢des e execucao daquelas que ja beneficiam
a populacdo natalense.

O municipio conta com as transferéncias Constitucionais da Unido e do Estado
do Rio Grande do Norte e com as receitas diretamente arrecadadas. Entretanto, em
2016, foi detectado que o comportamento das receitas ndao vinculadas compds um
cenario de frustracdao que totalizou, até novembro, aproximadamente, 156,7 milhGes
de reais, ou seja, -13,36% em relagao ao esperado para esse ano.

As transferéncias de receita totalizaram apenas cerca de RS 302 milhdes de
reais, o que significou uma frustragao de -51,99% em relagdo a expectativa. No que
tange a arrecadagao tributdria, em 2016, a frustragdo foi de -19,03%, de modo que se
esperava arrecadar cerca de RS 543,9 milhdes, porém, arrecadou-se RS 440,4 milhdes

de reais até novembro.
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Em 2015, por sua vez, a frustragao conjunta foi de -8,91%. Se compararmos os
anos de 2015 e 2016, as receitas tributarias tiveram uma queda de -7,54%, enquanto
as transferéncias correntes apresentaram queda de -46,57%.

E preciso ressaltar que, apesar do cendrio expresso por meio da frustragdo das
receitas, o municipio do Natal manteve, no mesmo ritmo, a prestacdo dos servigos
basicos aos cidadaos, sem que houvesse queda em sua qualidade. Entretanto, nao
podemos deixar de admitir que a reducdo dos valores acima referidos atingiu as
financas publicas gerando, dentre outros problemas, o atraso do pagamento de
salarios dos servidores.

No que tange aos gastos com a folha de pagamento, é importante frisar que,
entre os anos de 2015 e 2016, o valor total bruto (considerando os servidores ativos e

inativos), de janeiro a dezembro, sofreu um aumento de 8%.

Grafico 9 - Evolugdo da Folha de Pagamento do municipio do Natal entre os anos de 2013 e 2016
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Fonte: Banco de Dados da SEMPLA, 2016.

Entretanto, destaca-se que o aumento do total bruto entre os anos de 2015 e
2016 foi menor do que nos anos anteriores, conforme mostra o grafico que segue, o
qual destaca a variacdo da folha de pagamento no municipio do Natal entre os anos de

2013 e 2016:
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Grafico 10 - Variagdo da evolugdo da folha de pagamento entre os anos de 2013 e 2016
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Fonte: Banco de Dados da SEMPLA, 2016.

Ao longo do ano de 2016, portanto, as dificuldades financeiras do municipio
revelaram que o cumprimento do dever publico pela Prefeitura do Natal requeria a
adocdao de medidas ainda mais incisivas para o enfrentamento das dificuldades
financeiras.

Nesse sentido, a gestdao municipal adotou duas linhas de conduta. A primeira,
de carater administrativo, consistia na garantia da continuidade da transparéncia, do
planejamento, do controle e da responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos,
como forma de permitir a avaliacdo do desempenho, a estabilidade da situacdo
econdmico-financeira e a viabilizacdo dos investimentos que atendam as necessidades
da populagdo. A segunda, de cardter ético-politico, dizia respeito a manutenc¢ao da
fidelidade ao ideario e aos compromissos assumidos perante a populacdo.

A exemplo das providéncias tomadas com base na primeira premissa, podemos
citar, em 2016, a iniciativa da SEMPLA para a criacdo e o desenvolvimento da Central
de Monitoramento das Despesas do Municipio.

Essa central objetiva realizar o monitoramento do comportamento das
despesas geradas pelos 6rgaos municipais, possibilitando assim, o aumento da
eficiéncia na gestdo dos gastos publicos. Por meio dessa proposta, a SEMPLA buscava
também verificar o cumprimento, por parte dos érgaos municipais, das medidas de
ajuste e conduta determinadas pelo municipio; analisar os resultados oriundos desse
monitoramento; e identificar, em parceria com os demais érgaos, solucdes de ordem
técnica e operacional para a diminuicao de despesas.

Para tanto, inicialmente, a SEMPLA realizou o mapeamento das medidas de
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ajuste e condutas decretadas; a definicdo das despesas a serem monitoradas; a
apresentacdo da Central para os demais 6rgaos do municipio; a coleta e analise das
despesas; a validacdo da metodologia e apresentacdo da andlise do monitoramento
iniciado, bem como a produgao de um relatdrio gerencial padrao.

O desenvolvimento da referida Central se encontra em andamento, sendo a
Secretaria de Planejamento do Municipio um importante mediador e articulador junto
as secretarias municipais, a fim de promover a¢des de sensibilizacdo e convencimento
para superar cada um dos desafios impostos pelo cenario desfavordvel vivenciado pelo
municipio.

Nesse cendrio de contingenciamento, a Secretaria de Planejamento do
municipio trabalhou na sua readequacdo administrativa tendo em vista a necessidade
de reducao das despesas.

Em cumprimento aos Decretos Municipais n? 10.813/2015, 10.604/2015,
10.958/2016, 10.978/2016, 10.934/2016 e 10.938/2016, foram implementadas
medidas internas de reducdo de gastos em continuidade aquelas existentes desde

2015. Por meio dessas providéncias, foi gerada economia nos seguintes itens:

Quadro 4 - Redugado dos gastos internos da SEMPLA, em 2016, em comparagdo com o exercicio de 2015

Item Redugao
(comparagdo com o exercicio de 2015)
Telefonia Fixa 12%
Energia Elétrica 16%
Passagens Aéreas 55%
Locagdo de Veiculos 43%
Setor pessoal (estagiarios) 78,57%

Fonte: SEMPLA, 2016.

No que tange ao gasto com o setor pessoal, importa informar que a elevada
reducdo se relaciona a auséncia de substituicdo dos estagiarios apds o término dos
contratos vigentes.

A partir do exposto, ressaltamos que tanto as analises do contexto econémico e
financeiro do municipio realizadas pela SEMPLA, quanto a sua atuacdo pratica na busca

pela concretizacdo de uma gestdo eficiente dos recursos publicos, acabam por

46




consolida-la como fio condutor que incentiva a adocdo de outras medidas em toda a
Prefeitura do Natal.

Assim, diante das atividades listadas ao longo do presente relatério,
demonstramos que, durante o ano de 2016, a atuagao da SEMPLA esteve pautada na
busca da ampliacdo da capacidade de enfrentamento dos desafios inerentes as
competéncias da gestdo municipal. As a¢des desenvolvidas por essa secretaria se
fundamentaram naos ideais de fortalecimento da gestdo democratica e transparente;
na integracdo das politicas publicas; no acompanhamento e no monitoramento dos
projetos do municipio; na modernizacdo da gestdo municipal; bem como na

articulacgdo e integragdao com os municipios da Regidao Metropolitana de Natal.
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