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PARECER TECNICO

1 - RELATORIO

1.1 - Trata-se de projeto de lei para regulamentar os procedimentos para
Expedicao de Alvara de Funcionamento provisério e definitivo no ambito do
Municipio de Natal.

1.2 — Constam no Processo:

1.2.1 — A Justificativa do projeto de Lei (fl. 01);
1.2.2 - A Minuta do Projeto de Lei (fls. 02 e 03);
1.2.3 — Despachos internos da Semurb (fis. 05 a 07);

2 - APRECIAGAO

A partir das informagdes contidas no Processo n°® 00000.033172/2019-90
— SEMURB, entendeu-se pertinente destacar os seguintes aspectos:

2.1 Para melhor entendimento do conteldo das propostas, sempre que citados
artigos e Leis, que seu conteudo seja copiado no corpo do texto;



2.2 Este projeto de Lei tem como objetivo simplificar o procedimento de
Expedicdo de Alvard de Funcionamento provisério para empreendimentos

comerciais.

2.3 Ao invés de utilizar como critério para obtencdo do alvara “micro e pequenas
empresas (Lei Federal n° 123/06)”, utiliza como critério empreendimentos com
atividades de baixo e médio risco (Resolucdo 22 do CGSIM).

2.3 Isto por que, a Lei Federal n° 123/06, exclui do seu no seu Art. 32:

“§ 42 Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagéo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario ou seja sécia de outra empresa que receba tratamento juridico
diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita
bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso || do caput deste
artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso I
do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso |l do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VIl - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econ6mica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agées.

Xl - cujos titulares ou sdécios guardem, cumulativamente, com o
contratante do servico, relacdo de pessoalidade, subordinagdo e
habitualidade. “

A definicdo de micro e pequena empresa € de ordem juridica, a expedigao
de alvaras de ordem urbanistica e ambiental. Abranger o beneficio apenas para
Micro e Pequenas empresas, excluiria empreendimentos comerciais de mesma

atividade e riscos ambientais e sanitarios.



2.4 Entendendo que a obtengdo de Alvara provisério esta vinculada a riscos
ambientais e sanitarios que a o empreendimento pode proporcionar. Entende-se
passiveis de ter acesso a este beneficio, na minuta do Projeto de Lei, “exceto
para as atividades classificadas de alto risco em legislagcdo especifica municipal,
ou na falta desta, conforme Resolugao 22 do CGSIM.”

"Art. 7° Definidas as atividades de alto risco na forma do artigo 5°, consideram-se de médio risco
ou "baixo risco b" as demais atividades constantes da tabela de Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas - CNAE que nao forem definidas como de baixo risco ou "baixo risco A"
por Resolugao prépria. " (NR)

2.5 O que diz a Resolugao 22 do CGSIM sobre “baixo risco” ou “risco A”:

“Art. 3° Para os fins do art. 3°, § 2°, inciso Il, da Medida Proviséria
n° 881, de 30 de abril de 2019, sdo consideradas de baixo risco ou
"baixo risco A", para o efeito especifico e exclusivo de dispensar a
necessidade de atos publicos de liberacéao da atividade econémica,
aquelas atividades que se qualifiquem, simultaneamente, como de:

| - baixo risco ou "baixo risco A" em prevencéao contra incéndio e
panico na forma do caput do art. 4°,

Il - baixo risco ou "baixo risco A" referente a seguranca sanitaria,
ambiental, incluindo sobre o ambiente do trabalho, e econémica,
na forma do caput do art. 5°.

§ 1° Se a atividade a que se refere o caput for exercida em zona
urbana, somente sera qualificada como de baixo risco ou "baixo
risco A" quando:

| - executada em area sobre a qual o seu exercicio é plenamente
regular, conforme determinagdes do zoneamento urbano aplicavel,
incluindo a legislagdo municipal ou, nos termos do art. 7° da LC n°
123, de 2006, quando instaladas em &rea ou edificagéo
desprovidas de regulagao fundiaria, imobiliaria e edilicia, inclusive
habite-se; ou

Il - exploradas em estabelecimento in6cuo ou virtual, assim
entendido aquele:

a) exercido na residéncia do empresario, titular ou sécio, na
hipétese em que a atividade ndo gere grande circulagdo de
pessoas; ou

b) em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo
que néo exija estabelecimento fisico para a sua operacao.

§ 2° Consideram-se também de baixo risco ou "baixo risco A",
para os fins do caput, todas as demais atividades econémicas que,
independentemente de sua natureza, forem assim classificadas
pelos préprios 6rgaos responsaveis pela emissdo do respectivo
ato publico de liberagao.

Art. 4° Para fins de prevencdo contra incéndio e pénico,
qualificam-se como de baixo risco ou "baixo risco A" aquelas
atividades realizadas:

| - na residéncia do empreendedor, sem recepgdo de pessoas; ou



Il - em edificagbes diversas da residéncia, se a ocupagédo da
atividade tiver ao todo até 200 m2 (duzentos metros quadrados) e
for realizada:

a) em edificagdo que nao tenha mais de 03 (trés) pavimentos;

b) em locais de reunido de publico com lotagdo até 100 (cem)
pessoas;

c) em local sem subsolo com uso distinto de estacionamento;

d) sem possuir liquido inflamavel ou combustivel acima de 1000 L
(mil litros); e

€) sem possuir gas liquefeito de petréleo (GLP) acima de 190 kg
(cento e noventa quilogramas).

2.5 O que diz a Resolugéao 22 do CGSIM sobre “risco médio” ou “baixo risco B”:

Art. 8° A Resolugdo n° 22, de 22 de junho de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 2°

IV - atividade econdémica de médio risco ou "baixo risco B":
atividade econdémica que permite o inicio da operagdo do
estabelecimento sem a necessidade da realizagao de vistoria, por
parte dos 6rgéos e das entidades responséaveis pela emissao de
licengas e autorizagdes de funcionamento;

IX - Alvara de Funcionamento Provisério: documento emitido pelos
Municipios para atividades de médio risco ou "baixo risco B" que
permitird o inicio de operagédo do estabelecimento imediatamente
apos o ato de registro empresarial, sem a necessidade de vistorias
prévias por parte dos dérgaos e entidades licenciadores, mediante
assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade, ressalvadas
aquelas que dispensam o referido licenciamento por serem
consideradas como de baixo risco ou "baixo risco A" em
Resolugéo prépria;

XIl - licenciamento: o procedimento administrativo em que o érgao
regulador avalia e verifica o preenchimento de requisitos de
seguranga sanitaria, controle ambiental, prevengdo contra
incéndios e demais requisitos previstos na legislagdo para
autorizar o funcionamento de empresario individual, de EIRELI, de
sociedade empresdria ou de sociedade simples, excepcionado o
procedimento vinculado a concessao de uso de espaco publico. O
licenciamento é posterior & emissdo do parecer de viabilidade,
registro empresarial e inscrigbes tributarias. Nos casos de
atividades de médio risco ou "baixo risco B", o licenciamento dar-
se-a ap6s o inicio de funcionamento da empresa;

2.6 A Resolugao 22 do CGSIM apresenta duas tabelas de enquadramento de
atividades de alto risco, tornando objetiva sua classificagdo para aplicacio direta
da minuta de lei objeto deste parecer:

3 -CONCLUSAO

Pelo exposto, considera-se passivel o encaminhamento do projeto de Lei para
apreciacao na Camara Municipal de Natal.



3.1 — Entende-se como adequado ofertar o beneficio de Alvara provisério em
funcdo nao s6 pelo enquadramento juridico da empresa, como também em
funcao do risco ambiental e sanitario;

3.2 — A Minuta de Lei remete os critérios a Resolugéo 22 do CGSIM, esclarece os
critérios de enquadramento das atividades de alto risco na tabela anexa a
resolucao;

E o Parecer.

Natal, 27 de Novembro de 2019
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