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INTRODUGAO

A Zona de Protegdo Ambiental (ZPA) se constitui em importante instrumento de
protecao do patrimdnio natalense, visando, segundo o Plano Diretor de Natal — PDN/2007
(Lei Complementar n° 082, de 21 de Junho de 2007, artigo 17), “prote¢do, manutencao e
recuperacdo dos aspectos ambientais, ecoldgicos, paisagisticos, historicos,
arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquiteténicos e cientificos” do municipio. O mesmo
Plano Diretor indica, em seu artigo 18, que Natal possui dez ZPAs, as quais, embora nao
fagam parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo — SNUC (Lei Federal n°
9.985, de 18 de julho de 2000), sao consideradas como unidade de conservagao
ambiental e, como tal, exigem “protecdo, manutencdo e recuperagdo” rigorosas dos
espacos e elementos em que se constituem.

O artigo 19 do PDN/2007 aponta para a regulamentagao de cada ZPA e orienta
para que sejam regulamentadas observando as caracteristicas do seu meio fisico e
segundo trés niveis de zoneamento, assim definidos: subzona de preservacao, subzona
de conservagdo e subzona de uso restrito. Tal regulamentacdo constitui-se um
importante instrumento de gestdo urbana e ambiental, na medida em que estabelece as
condigbes (limites e potencialidades) de uso e ocupagao do solo desses espacos, as
quais, uma vez instituidas, devem ser rigorosamente observadas.

A ZPAG6, também denominada Zona de Prote¢gdo Ambiental do Morro do Careca e
dunas fixas continuas (NATAL, 2007), constitui-se um desses espagos e esta inserida
numa area do municipio, a orla maritima do bairro de Ponta Negra, a qual, em razao dos
seus valores histéricos, culturais e ambientais, apresenta grande potencial paisagistico e
turistico, fato que a converte em lugar por exceléncia de disputas de interesses diversos
no processo de produg¢do do espaco.

O presente relatorio, que objetiva atender a uma solicitagao da 452 Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente da Comarca de Natal a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, através da Fundagédo Norte-rio-grandense de Pesquisa e Cultura —
FUNPEC, trata de uma analise técnica da proposta de regulamentagcao desta ZPA,
elaborada pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, em parceria com a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo — SEMURB, érgao proponente. Esta
proposta integra um conjunto maior de produtos que estdo inseridos no documento

denominado Relatério Fase Il, Médulo 3 — Urbanistico, Produto 7, Subprojeto 2:



atualizagdo e consolidagao da legislagao: PL17: Versées finais ZPAs do grupo 2 (ZPA-6 e
ZPA-8)".

Tendo em vista a complexidade das dindmicas sécio-espaciais e ambientais que
envolvem a area da ZPA 6, especialmente nos seus espacgos exteriores, o presente
relatorio estrutura-se em dois niveis de analise e trés blocos: o primeiro nivel pde em
evidéncia as caracteristicas urbanisticas e paisagisticas do conjunto edificado no entorno
da ZPA, incluindo as principais areas de conflito sdcio-ambiental, as quais tém sido,
historicamente, determinantes para a manutengdo da sua conservacédo; no segundo a
analise especifica as caracteristicas fisico-ambientais do macico da ZPA propriamente
dito. A partir dessa analise, o relatério esta organizado em trés blocos: os dois primeiros
correspondem a uma fundamentacao tedrica e empirica sobre o objeto investigado nos
dois niveis de analise referidos, os quais estdo explicitados ao longo do documento e
foram distribuidos de modo a elucidar as duvidas e os questionamentos propostos pelo
Ministério Publico; o terceiro reune especificamente o conjunto das respostas aos
quesitos formulados, incluindo algumas recomendacgdes gerais relativas as lacunas da
proposta de regulamentacéo, detectadas durante o processo de analise e elaboragdo do
laudo técnico. Com respeito aos procedimentos metodolégicos e considerando a
natureza dos quesitos apresentados e o tempo acordado com o Ministério Publico para a
apresentagdo do laudo, o grupo de profissionais envolvidos optou por desenvolver o
trabalho observando trés estratégias: a primeira consistiu de uma analise minuciosa do
conteudo da proposta de regulamentagédo da ZPA 6 apresentada procurando identificar
se o conteudo do documento atende aos objetivos de protecdo da ZPA; a segunda
consistiu de visitas de campo ao Morro do Careca e algumas areas do seu entorno, uma
delas com a presenca de representantes do Ministério Publico; a terceira consistiu de
uma oficina envolvendo todos os membros da equipe para discussao e elucidagao dos
principais problemas identificados na proposta e na visita de campo e o estabelecimento
dos parametros que iriam orientar as respostas dos quesitos formulados; por fim, a
redacao e finalizagdo do documento, na forma aqui apresentada. Tratando-se dos
quesitos cabe um esclarecimento: os quesitos formulados pelo Ministério Publico sao
extensivos as propostas de regulamentacdo de todas as ZPAs e alguns deles nao se
aplicam plenamente a ZPA6 (constitui-se de uma unidade de protecao integral) ou se
aplicam parcialmente, razdo pela qual ndo foram respondidos ou o foram de forma

sintética.

" Além dessas duas ZPAs, o IBAM também apresentou propostas de regulamentagdo para outras trés ZPAs
(ZPA 8, ZPA 9 e ZPA 10) ¢ de revisdo de regulamentagdo de outras duas ZPAs (ZPA 3 ¢ ZPA 4), as quais,
atendendo a solicitagdo do Ministério Publico, também estdo sendo objeto de apreciagdo pela mesma equipe
técnica responsavel pelo presente laudo.



1. AZPA 6 NO CONTEXTO URBANO E METROPOLITANO

A Zona de protecdo Ambiental 6 (ZPA 6), também chamada Zona de Protecao
Ambiental do Morro do Careca e dunas fixas continuas (NATAL, 2007, art. 18, f)2 esta
localizada nos limites litoraneos do bairro de Ponta Negra, Regido Administrativa Sul do
Municipio de Natal, e limita-se ao norte com o referido bairro, a sul e a Leste com o
Oceano Atlantico e a oeste com o vizinho Municipio de Parnamirim (Figura 1).
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Figura 1: ZPA 6 no contexto municipal.
Fonte: elaboragao da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006.

2 Definido no Plano de Diretor de Natal de 1994 ¢ delimitado com as coordenadas no PDN/2007.



Convém ressaltar ainda importancia dessa area no territério municipal, sobretudo
pelas caracteristicas do meio natural, quase totalmente preservadas. Conforme pode ser
observado na Tabela 1, o conjunto das ZPAs ocupa uma superficie de quase 6.200
hectares, correspondendo a quase 37% do total do municipio. Nesse contexto, a ZPA 6 é
quinta maior em superficie, com uma area de pouco mais 363ha, que corresponde a

aproximadamente 5,85% do total das ZPAs e 2,15% da superficie do municipio.

Tabela 1: As ZPAs no territério municipal — destaque para a ZPA 6.

Zonas de | Area das ZPAs (ha) Area das ZPAs | Bairros envolvidos
Protegédo Absoluta % | Superficie do
Ambiental municipio (%)
ZPA1 703,391862 11,337% 4,173% Cidade Nova, Candelaria e
Pitimbu
ZPA 2 1.080,166076 | 17,410% 6,409% Mae Luiza, Tirol, Nova
Descoberta, Lagoa Nova,
Capim Macio e Ponta
Negra
ZPA3 151,127215 2,436% 0,896% Planalto e Pitimbu
ZPA 4 649,548985 10,470% 3,854% Felipe Camarao, Guarapes
e Planalto
ZPA5 191,066782 3,080% 1,133% Ponta Negra
ZPA 6 363,171103 5,854% 2,154% Ponta Negra
ZPA7 107,041586 1,725% 0,635% Santos Reis
ZPA | Setor A | 1.585,983113 | 25,563% 9,411% Potengi, Redinha e Salinas
8 (norte)
Setor B 623,725352 10,053% 3,700% Quintas, Nordeste, Bom
(sul) Pastor, Felipe Camardo e
Guarapes
Total 2.209,708465 | 35,617% 13,111%
ZPA9 734,097531 11,832% 4,355% Lagoa Azul, Pajucara e
Redinha
ZPA 10 14,813099 0,239% 0,087 % Mae Luiza
Total 6.189,319605 | 100% 36,725%

Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2010; e NATAL, 2010.

Desde a perspectiva socioambiental e cultural, a area abrangida pela ZPA 6
constitui-se como uma das mais importantes unidades territoriais do municipio, sendo
destacada pelas relagdes espaciais e cénico-paisagisticas que estabelece com o bairro
do mesmo nome em Natal e com o Municipio de Parnamirim, as quais se evidenciam
através de um continuo maci¢co dunar com densa cobertura vegetal que acompanha a
costa litordnea no sentido sul e se estende por um vasto territério metropolitano, até o
distrito de Pium, que pertence aquele municipio (SEMURB/IBAM, 2010).
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Figura 2: A ZPA 6 no contexto metropolitano.

Fonte: Elaboracdo da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006, e SEMURB, 2006.




Este cordao dunar apresenta forte relagéo urbanistica e ambiental com as areas
ocupadas do bairro de Ponta Negra que margeiam os seus limites fisicos a exemplo da
Vila de Ponta Negra (Figura 3 eFigura 4), incluindo a fragdo delimitada como Area
Especial de Interesse Social (AEIS), conforme estabelece o atual Plano Diretor de Natal
(NATAL, 2007). Salienta-se ainda que o carater monumental de suas dimensdes e as
caracteristicas do meio natural que conserva lhes confere uma importancia territorial e
ambiental singular ndo apenas para o bairro que o abriga, mas também para os
municipios de Natal e Parnamirim na totalidade dos seus territorios, assim como no
contexto da protecdo do patrimbénio cultural em ambitos estadual e nacional,
evidenciando cenarios Unicos na paisagem metropolitana, que acabam interferindo,
inclusive, na definicdo das prescri¢cdes urbanisticas (zoneamentos, indices de ocupagao
do solo e limites de expansdo) das areas urbanizadas localizadas no seu entorno
imediato e adjacéncias.

r

Figur 3: AZPA 6 entor — Vila de Ponta Negra.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

ol W . .F’hl'\
Figura 4: A ZPA 6 e entorno — Vila de Ponta Negra.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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Figura 5: A ZPA 6 e entorno — Vila de Ponta Negra.
Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir de SEMURB, 2006.

A este conjunto monumental, soma-se a sua relacdo espacial com o entorno
edificado e natural que nado se restringe a sua posicdo geografica estratégica, mas

também pelas caracteristicas do relevo, que formam um continuo e geram um forte apelo



visual dentro da cidade. Este continuo €, ao mesmo tempo, marcante e subjetivo, quando
0 maci¢o da Zona de Protecdo Ambiental 6 passa a ser compreendido como parte da
extensdo dunar do Monumento Natural do Morro do Careca® (Unidade de Conservagéo),
que se estende até o Municipio de Parnamirim e se enlagca com outra Unidade de
Conservagéo (Unidade de Conservagdao Ambiental — UCA, Parnamirim) daquele
municipio e até mesmo, com a Area de Protecdo Ambiental Estadual — APA Bonfim-
Guaraira (que engloba seis municipios do litoral oriental do Rio Grande do Norte*). Em
Natal, essas relagbes ganham forca a partir do enlace com outras grandes extensodes
naturais (ainda totalmente verdes), como é o caso da ZPA 2 (Parque Estadual Dunas de
Natal) e da ZPA 5 (Lagoinha), fortalecendo sua importancia cénico-paisagistica e
afirmando na paisagem a existéncia de um grande corredor ecolégico da cidade e da

RMN que pode e precisa ser protegido (Figura 6 eFigura 7).

Figura 6: Esquema dos limites espaciais das grandes areas verdes e suas relagdes.?
Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=479517. Acesso em: 15.11.2011.

Modificado pelos autores.

’ Unidade de Conservagdo constituida em julho de 2011 pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONEMA), conforme especifica na segdo relativa aos aspectos normativos deste documento , aguardando
desde entdo a aprovagdo do chefe executivo do Estado do Rio Grande do Norte .

* RIO GRANDE DO NORTE, 1999.
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Figura 7: Relagdo da ZPA 6 com as ZPAs 2 e 5, com a UC do Morro do Careca, com a UCA de

Parnamirim e com a APA Bonfim-Guaraira.

Fonte: Elaboragéo da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006, e SEMURB, 2006.
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1.1 ASPECTOS URBANISTICOS, HISTORICOS E CULTURAIS

A natureza da inser¢édo da ZPA 6 ou do macigo denominado Morro do Careca e
dunas fixas continuas no municipio ou na regido metropolitana, conforme referido na
secao anterior, nos remete, obrigatoriamente, a uma compreensao da sua constituicao
urbanistica e ambiental que extrapola os seus limites territoriais. Trata-se de realgar os
condicionantes historico-paisagisticos exteriores ao maci¢o que, ao longo dos tempos,
tém contribuido para fundamentar a defesa da protecdo ambiental dessa unidade
morfolégica. Argumenta-se que tais condicionantes tém cumprido papel determinante na
delimitagdo da area como um dos espacgos especiais de controle urbanistico, ambiental e
cultural, em dmbitos municipal e estadual, fato que resultou na sua insergcdo na Zona de
Protecao Ambiental do Municipio, conforme Macrozoneamento do seu atual Plano Diretor
(NATAL, 2007)°, no conjunto dos bens culturais tombados pelo Municipio (NATAL, 2008)
e no Sistema de Unidades de Conservacdo do Estado do Rio Grande do Norte (RIO
GRANDE DO NORTE, 2004).

Outro aspecto relevante desse contexto € a insergao da ZPA nas margens de uma
faixa litordnea originalmente ocupada por populagbes tradicionais (pescadores) e
atualmente bastante cobi¢cada pelo capital imobiliario, fato que a converte em palco de
permanentes conflitos e lugar de disputa de diferentes interesses (turisticos, imobiliarios,
socioambientais, entre outros). Em razédo disso, toda a area da ZPA e seu entorno
também estao submetidos a diversas regras de controle urbanistico (incluindo a protegao
da paisagem) e ambiental em ambitos federal e estadual, inclusive o Projeto Orla® e o
Zoneamento Costeiro’. Nessa perspectiva prioriza-se, nesta secdo, a discussdo de
algumas dimensodes, as quais foram pouco aprofundadas na proposta de regulamentagao
objeto de apreciacdo no presente laudo técnico e que sao: a histérica e cultural,
destacando as especificidades fisico-espaciais das diferentes fracbes do bairro que o
envolve; e a urbanistica e ambiental com destaque para as caracteristicas

geomorfolégicas e cénico-paisagisticas do lugar.

Condicionantes histérico-culturais: o bairro de Ponta Negra e os seus

lugares

Discorrer sobre as relagdes socioespaciais que envolvem a ZPA 6 ou o

Monumento Natural Morro do Careca e dunas fixas continuas exige um olhar cuidadoso

> O Plano Diretor de Natal divide o territorio municipal em trés grandes zonas: Zona Adenséavel, Zona nio
Adensavel e Zona de Prote¢do Ambiental (NATAL, 2007).

* MMA/SQA, MP/SPU, 2002.

7 RIO GRANDE DO NORTE, 2000.
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sobre o processo de ocupagdo antropica e as demais relagdes que ali se estabeleceram,
as quais tem sido responsaveis pela consolidagcdo da sua protegdo nos termos
atualmente constituidos.

E fato que o povoamento do bairro de Ponta Negra consolidou-se a partir da
década de 1940, com a ocupacao da area atualmente denominada “Vila de Ponta Negra”
€ o0 aparecimento das primeiras casas de veraneio na faixa litordnea na década seguinte.
Cabe salientar, entretanto, que no caso da Vila de Ponta Negra existem registros da
existéncia de uma comunidade de pescadores e agricultores, ainda no inicio do século
XX, o que configura este lugar como um dos povoamentos periféricos mais antigos do
municipio, a exemplo dos bairros das Quintas, do Alecrim e da Redinha, cuja ocupagao
do solo, com caracteristicas de urbanizagdo dispersa e horizontal, nao comprometia a
permeabilidade visual ou de contraste com o maci¢o verde que o envolvia. Originaria de
um agrupamento de modestas casas de pescadores, a comunidade da Vila era auto-
suficiente, praticando pescaria e agricultura de subsisténcia com produgdo comunitaria.
Por muitos anos fora do perimetro urbano, os moradores mantinham relagées com o
restante da cidade apenas para adquirir bens materiais ou servigos gerais, o que era feita
através de caminhos ainda ndo marcados oficialmente.

Assim, naquele momento, a paisagem do lugar era mais fortemente marcada pela
composi¢cao dos elementos naturais ali presentes (cobertura vegetal e integridade do
conjunto monumental das dunas associadas), do que propriamente pela ocupagao

humana ainda incipiente (Figura 8,Figura 9 eFigura 10).

- v e B )
Figura 8: Orla da Praia de Ponta Negra na década de 1930.
Fonte: http://sospontanegra.blogspot.com/. Acesso em: 10.11.2011.



Figura 9: Praia de Ponta Negra-.h"Pé" do Morrz;
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Figura 10: Praia de Ponta Negra. "Pé" do Morro

amd

do Careca e banhistas. Nota-se a integridade do Careca e banhistas. Nota-se a integridade

das dunas e sua altura até a praia. das dunas e sua altura até a praia.
Fonte: http://sospontanegra.blogspot.com/. Fonte: http:/sospontanegra.blogspot.com/.
Acesso em 12.11.2011 Acesso em 12.11.2011

A partir das primeiras ocupagdes da Vila, toma impulso o processo de ocupagéo

da area atualmente delimitada como Bairro de Ponta Negra®, que tem em uma das suas

franjas a ZPA 6. Os diferentes momentos de ocupacgao do solo correspondem, também, a

diferentes tipologias do tecido urbano hoje representado em quatro setores, conforme

pode ser observado nas Figura 11,Figura 12,Figura 13 eFigura 14:

1.

O primeiro definido pela Vila, ja referida, com uma configuracao espacial
marcadamente organica, que se consolidou a partir da década de 1940 e habitada
por uma populagdao diversificada de pescadores (primeiros moradores),

comerciantes, trabalhadores informais, profissionais liberais, entre outros.

O segundo definido originalmente pela ocupagao da orla maritima e consolidado nas
décadas de 1950 e 1960, a partir de um projeto de parcelamento do solo e com uso
predominantemente residencial (casas de veraneio) e uma populagao de média e
alta renda. Atualmente, esta fragdo do bairro configura-se como uma area de
interesse turistico, reconhecida institucionalmente por lei municipal, tem sido alvo de
mudangcas de uso no seu processo de ocupagao, evidenciando uma forte
concentracao de usos de servigos ligados a esta atividade (pousadas, hotéis, flats,

etc).

O terceiro setor é definido pela area ocupada pelos parques residenciais dos
conjuntos Ponta Negra e Alagamar nas décadas de 1970 (o primeiro) e 1980, cuja
configuragao urbanistica e arquitetdbnica de natureza racional-funcionalista marca

uma diferenciacdo em massa e edificada nos dois setores anteriores.

¥ Constituido oficialmente como bairro em 1993 (NATAL, 1993).
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4. O quarto setor é caracterizado pelo aparecimento do padrdo vertical que toma
impulsos a partir do ano 2000 e esta distribuido em diferentes fragbes do bairro,
incluindo setores da Vila, dos conjuntos e da area de expanséo localizada a oeste do

bairro, nos limites com o Municipio de Parnamirim.
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Figura 11: Setores das tipologias de ocupagéo urbana no Bairro de Ponta Negra.
Fonte: Elaboracao da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006 (mapa); acervo da equipe
técnica, 2011 (fotos).
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Figura 12: Casas de veraneio na Praia de Ponta Negra (década de 1960)

Fonte: http://sospontanegra.blogspot.com/. Acesso em 12.11.2011.

Figura 13: Inicio da ocupag&o da orla por Figura 14: Imgem aérea do Cjnto Ponta

grandes casas de veraneio. Negra na década de 1970.
Fonte: http://www.blogdobg.com.br/. Fonte:http://tokdehistoria.wordpress.com/.
Acesso em 10.11.2011. Acesso em 10.11.2011.

Todas essas fases e formas de expansao urbana correspondem a diferentes
dindmicas imobiliarias que exercem influéncias sobre o ecossistema dunar do Morro do
Careca e, em especial, na fracdo delimitada pela ZPA 6.

No periodo recente, destaca-se, em especial, a pressao exercida pela expansao
do imobiliario turistico no litoral potiguar, que tem identificado em Ponta Negra,
especialmente a partir da década de 2000, um Jocus por exceléncia para a expansao
dessa atividade, imprimindo uma pressao mais intensa sobre o entorno do corddo dunar
e afetando, principalmente, o padrao residencial da populagdo residente na Vila de Ponta
Negra, cuja faixa de renda predominante é de até trés salarios minimos?®.

Cabe salientar, por outro lado, que a acdo do capital imobiliario caminha lado a
lado com as politicas publicas dirigidas ao desenvolvimento do turismo, ndo apenas no
municipio de Natal como também na RMN e no estado do Rio Grande do Norte como um
todo, desde as duas Uultimas décadas do século XX, havendo se intensificado nos

? SILVA, 2010.
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primeiros dez anos do presente século. No macrozoeamento do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel para Regido Metropolitana de Natal — Natal 2020 (RIO
GRANDE DO NORTE, 2006) o bairro de Ponta Negra, assim como todo o litoral do
municipio de Natal esta inserido na Zona 2 — do Turismo que envolve uma extensdo do
litoral aos limites com a BR 101.

Este Plano reafirma o papel estratégico do bairro de Ponta de Negra e de todo o
litoral oriental nas politicas de turismo do governo federal desde as duas Ultimas décadas
do século XX, especialmente a partir dos investimentos do Programa para o
desenvolvimento do Turismo — PRODETUR |, no final da década de 1990, que contribuiu
para dinamizar o litoral sul da RMN (Parnamirim e Nisia Floresta), em contraponto ao
litoral norte. O conjunto das acgdes estimulou o aparecimento de maiores disputas
imobiliarias nas areas adjacentes a RN 063, via que liga a praia de Ponta Negra as praias
do Municipio de Nisia Floresta, concorrendo para que essa regidao concentrasse, nos
primeiros sete anos dos anos 2000, a maioria dos investimentos em equipamentos
turisticos e de segundas-residéncias'®. E uma tendéncia que confirma a ocupagdo do
eixo sul da capital (Natal — Parnamirim) pelas camadas de alta e média renda,
intensificando a pressao sobre os recursos naturais (poucos lotes urbanizaveis).

E nesse contexto que o bairro de Ponta Negra também se constitui espago
privilegiado e estratégico para o mercado imobiliario, evidenciando marcantes processos
de substituicio do padrdo de moradia unifamiliar para o multifamiliar, e mais
intensamente, para os usos mistos e os relacionados com atividade turistica. Um estudo
recente sobre os processos de licenciamento de grandes empreendimentos para os fins
de hotel residéncia (Flats e Condhoteis e outras tipologias mistas vinculadas) neste
bairro, no periodo de 2005 a 2009, revela uma concentracdo em Ponta Negra de 64,22%
(140) do total licenciado (218)"".

Embora nem todos tenham sido construidos até a conclusdo do estudo, uma vez
que no mesmo periodo 18, 35% (40) haviam obtido Habite-se, em Ponta Negra (25
Habite-se) o impacto na paisagem é notavel, e parte se reflete no Morro do Careca e nas
dunas associadas que configuram a ZPA6 e o Monumento Natural recentemente
constituido (Figura 15,Figura 16,Figura 17,Figura 18 eFigura 19).

Sendo realgado como o principal atributo do lugar nas estratégias de venda dos
produtos imobiliarios, a pressao sobre o processo de ocupagdo no morro ou nas suas

franjas tem sido crescente e objeto de muitos conflitos e disputas judiciais.

' Segundo o referido Plano, o Municipio de Natal concentra 66,36% dos empreendimentos licenciados até
2007. Entre os localizados na faixa litoranea, 92,95% estdo no bairro de Ponta Negra. No Rio Grande do
Norte, Parnamirim fica com a preferéncia dos empreendimentos ndo litoraneos, recebendo 41,42% dos
empreendimentos classificados neste grupo (RIO GRANDE DO NORTE, 2006).

' OLIVEIRA, 2010.
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Figura 15: Vista do conjunto edificado vertical, ~ Figura 16: Vista do conjunto edificado vertical,
na Vila e a partir dela: ocupagdo em setores da  a partir da Vila: ocupag&o em setores da Vila e
Vila e entorno dos conjuntos habitacionais. entorno dos conjuntos habitacionais.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011. Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Figura 17: Empreendimentos na Vila — areade  Figura 18: Empreendimentos na Vila — AEIS.
expansao. Fonte: acervo de Ruth Ataide, 2011.

Fonte: acervo de Ruth Ataide'?, 2011.

Figura719: Empreendimentos na Vila: orla.
Fonte: acervo de Ruth Ataide, 2011.

2 As fotos do acervo de Ruth Ataide (2011) constituem produtos da pesquisa que autora desenvolve na
UFRN (Departamento de Arquitetura) intitulada: “O imobiliario turistico e os instrumentos de regulagdo:
controle urbanistico ou afirmagdo de uma ilusdo?”. Natal: PROPESQ/UFRN, 2011.
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Figura 20: Vista do conjunto edificado vertical ~Figura 21: Vista do conjunto edificado vertical na

na Av. Roberto Freire. Av. Roberto Freire.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011. Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

No contexto da pressdo imobiliaria referida uma das fragbes mais pressionadas
tem sido a Vila de Ponta Negra, a qual, embora venha incorporando, desde a década de
1980, novos valores culturais e sécio-espaciais, sempre conseguiu manter a prevaléncia
do padrdo das edificagbes e do tecido urbano com grandes e pequenas edificagdes
implantadas em espagos quase rurais (grandes quintais) presentes no interior dos lotes.
Atualmente, observa-se uma mudanga de uso e na ocupagdo no conjunto das
edificagdes, seja na forma verticalizada referida, seja forma horizontal, porém com alta
densidade construida na faixa da orla, que passam da condigdo de segunda para
primeira residéncia e em seguida para usos relacionados com a atividade turistica (Figura
15,Figura 16,Figura 17,Figura 18,Figura 19,Figura 20 eFigura 21). Nas proximidades do
Morro do Careca e em toda a extensdo da orla a paisagem também é marcada pelos
bares e restaurantes e quiosques, com o mobiliario de apoio, além do comércio informal,

caracterizado, principalmente, pelos vendedores ambulantes (Figura 22).

. _and

L ] o
Figura 22: Empreendimentos na Vila: Orla.
Fonte: acervo de Ruth Ataide, 2011.
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A partir da década de 1980 a populacédo da vila, que ja despertava o interesse do
mercado imobiliario, passou a incorporar novos valores culturais, porém ainda se
constatava no seu perimetro uma uniformidade no padrao das edificagdes; predominava
a presenca de modestas casas com espacgos rurais presentes no interior dos lotes. No
entorno observa-se uma mudanca de uso nas casas proximas a orla, que passam da
condicdo de segunda para primeira residéncia, havendo também um incremento da
presenca de turistas na area. Nas proximidades do Morro do Careca surgem os primeiros
bares e restaurantes e em toda a extensao da orla uma ocupagédo maciga do comércio
informal, caracterizado pelas barracas de praia.

Além da Vila de Ponta Negra, os parques residenciais de Ponta Negra e
Alagamar, seguindo a tendéncia do bairro e da cidade no que concerne ao incremento do
turismo de sol e mar, se expandiram em direcdo a faixa praia e até as margens do inicio
da inclinagdo mais significativa das dunas, convertendo esta area em uma das mais
cobicadas pelo mercado imobiliario, tendo como um dos valores agregados, a

proximidade com o Monumento Morro do Careca.
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1.2 PROCESSO DE OCUPAGAO DO ENTORNO IMEDIATO DO MORRO DO
CARECA E OS IMPACTOS NA PAISAGEM

Observando a contextualizagdo urbanistica e paisagistica apresentada é possivel
identificar que os impactos decorrentes do conjunto edificado na paisagem desse
monumento natural e os conflitos dele resultante, se explicitam em diferentes
perspectivas e escalas, as quais refletem, numa abordagem relacional, as linhas de
continuidade e ruptura entre o monumento natural e o seu entorno natural e/ou

construido. Nesse sentido duas perspectivas se evidenciam:

1. A da escala do territério, definida pela percepcdo da paisagem emergente, que
esta mais distante ou o “ali” segundo Gordon Cullen (1971), que realga o valor
cénico-paisagistico do macigo dunar e que tem sido objeto dos conflitos sdcio-
ambientais, e, conseqlentemente, de diversas acbes de protegcdo urbanisticas e
ambientais, em diferentes fracbes e tempos histéricos do processo de ocupacgao

bairro, no contexto da cidade.

2. A da escala do bairro ou mesmo da rua, definida pela paisagem existente ou o
“aqui” (CULLEN, 1971), que evidencia as relagdes e conflitos sécio-espaciais e
ambientais nas "franjas" do maci¢co dunar e que se expressam, principalmente, por
acdes de alguns moradores e proprietarios de iméveis na Vila de Ponta Negra e na

faixa da orla maritima (Zona Especial de Interesse Turistico — ZET 1).

Tratando-se da escala territorial e da perspectiva do “ali”, convém destacar a
vigilancia constante da populagdo do Municipio de Natal em defesa da protegdo do
maci¢o que, ao lado do Parque das Dunas, ja se converteu num dos principais marcos
naturais da cidade e simbolo da praia de Ponta Negra (como cartao postal da cidade).

Tal percepcdo tem sido alimentada por estudos e debates recorrentes, algumas
vezes, produzidos pelas demandas dos setores populares em reagdo as pressdes
imobiliarias sobre o lugar, as quais reacendem a necessidade de protecéo da paisagem e
de visualizagdo do Morro de diferentes pontos de vista, com destaque para o
posicionamento do observador na Via Costeira e na Avenida Roberto Freire.

Nesse contexto, a dindmica de expansao imobiliaria constitui um dos vetores de
crescente pressdo sobre o macico da ZPA 6 e seus objetivos de protecdo ambiental,
notadamente os valores de paisagem. Exemplos marcantes dessa situagdo sdo os

evidenciados com a proposi¢édo de cinco empreendimentos verticais no entorno das
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dunas associadas do Morro do Careca, com ameagas a protegao da paisagem em medos
da década de 2010.

O Laudo Pericial™ que avaliou os impactos desses projetos sobre a paisagem do
Morro do Careca e dunas associadas inferiu que a imagem visual gerada pelo conjunto
dos empreendimentos em questao concorria fortemente com o foco visual principal
(Morro do Careca e dunas associadas), “quebrando” consideravelmente a continuidade
visual da silhueta desse complexo dunar; compreendido, entre outros, pelo cenario de
alcance visual dos limites da ZPA 6. O laudo acrescentou, ainda, que a possibilidade de
inclusdo de quaisquer elementos verticalizados, quer seja natural ou construido, a
exemplo dos cinco empreendimentos, considerando o porte do conjunto, alterariam
significativamente a paisagem natural do Morro do Careca e dunas associadas,
provocando impactos negativos, sobretudo de ambito cénico-paisagistico (Figura 23,
Figura 24,Figura 25 e Figura 26).
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*Fonte de dados georeferenciados pelo
Flat da ila V¥ Hat Solaris W Morro do Careca e dunas associadas IDEMA 2007 e dos processos dos edificios.

Figura 23: Alturas maximas das cotas do Morro do Careca e dunas associadas dos cinco
empreendimentos.
Fonte: Ministério Publico, 2010.

TS,

Figura 24: Flat da \-/ila ou Costa Brasilis Résiaé-ncia — embargado.
Fonte: acervo de Ruth Ataide, 2011.

5 NOBRE et al, 2010.
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Figura 26: Fotografia de cenario de empreendimento embargados na Vila de Ponta Ngr desde
a Avenida Roberto Freire e Area Non Aedificandi.
Fonte: Ministério Publico, 2010.

Outras referéncias importantes sobre os conflitos recorrentes em defesa da
protecao dos atributos cénico-paisagistica do Morro do Careca estdo relacionadas com
as pressdes imobiliarias e disputas judiciais recorrentes com o objetivo de diminuir as
restrices de uso e ocupacdo do solo na Area Non aedificandi, inserida na ZET1. Tais
restricoes datam do final da década de 1979 e foram confirmadas em Lei que
regulamenta a ZET1(Lei 3.607/87), conforme se explicitado na analise dos normativos
incidentes sobre a ZPAG6 e seu entorno, apresentada na segunda segao deste relatorio.

A Area Non aedificandi, situada @ margem da Avenida Eng. Roberto Freire,
possibilita, através de suas 10 quadras a apreciagao de um observador que caminha pelo
calcadao sentido Morro do Careca. A partir delas abre-se um campo visual que comporta
aproximadamente 50% do cenario da ZPA6 em seus limites, partindo do territério para a
orla (Figura 27).
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Figura 27: Abertura de Cone visual a partir da Area Non Aedificandi, e obstaculos a abrangéncia.
Fonte: Elaborag&o da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006 (mapa); acervo da equipe técnica,
2011.

Percebe-se, assim, a importancia das restricbes mantidas ao longo desses anos

nessa area e que afetam diretamente as relagdes cénico-paisagisticas desta com a area
do Morro do Careca e dunas associadas. Estas protegem o cenario e permitem a
quaisquer observador, seja do bairro, da cidade ou de fora apreciar a grande extensao do
Monumento Natural, quase sem barreiras; - a considerar o lado oposto da Area Non
aedificandi, do outro lado da Av. Eng. Roberto Freire, que se configura em barreiras a
ampliacdo desse cone visual de apreciagdo ao Monumento Natural Morro do Careca e
Dunas Associadas com a presenga de grande edificios implantados. Sob a hipétese de
que se esse lado oposto tivesse também se configurado em Area Non aedificandi, e as
demais areas, para além dos conjuntos residenciais Alagamar e Ponta Negra tivessem
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restricbes quanto ao gabarito de construcdes, hoje teriamos a possibilidade de apreciar
integralmente, caminhando no calgadédo, os limites do cenario da ZPA6 e para além de
suas extensdes transbordantes para o municipio de Parnamirim.

Toda essa protegéo legal estda fundamentada na necessidade de resguardar as
peculiaridades morfologicas e paisagisticas desta porgao territorial, com énfase nos
planos visuais do tecido urbano que envolve todo o Morro do Careca (figuras 14, 21, e
26). No entanto, por omissdo ou pouca capacidade de gestdo, a aplicacdo dessa
protecao ndo tem sido plenamente exercida pelo poder publico, sendo muitas vezes
desrespeitadas pelos proprietarios dos imoéveis, que constroem indevidamente,
afrontando, inclusive, notificagdes judiciais. No periodo recente, algumas dessas agdes
infratoras, que desrespeitam as prescri¢gdes urbanisticas e ambientais estabelecidas para
o lugar, com projetos que excedem (ou tentam) os limites de gabarito, de recuos
minimos, publicidade ao ar livre, despejo de aguas servidas, por exemplo, tem sido objeto
de monitoramente e agao conflituosa entre o Ministério Publico e os interessados.

Tratando-se da escala do bairro ou mesmo da rua, ou da perspectiva do “aqui’,
evidencia-se as relagdes e conflitos socio-espaciais € ambientais nas areas lindeiras (ou
"franjas") ao macico dunar e que se configuram, fisicamente nas agbes de uso e
ocupacao do solo gerenciadas por proprietarios de imoveis dentro dos limites da Vila de
Ponta Negra e da faixa da orla maritima.

Percebe-se que, diferentemente da escala da cidade, onde o controle da
ocupacao torna-se mais "facil", proporcionado pelos pontos de observacao existentes na
cidade (a considerar toda a extenséo da Via Costeira e Area Non Aedificandi), a vigilancia
constante das altera¢cdes da paisagem do macigo, assim como, o monitoramento dos
conflitos da micro escala tornam-se mais dificeis. As agbes ali praticadas, por serem
quase invisiveis para a maioria, ndo possibilitam uma participacdo mais abrangente da
populagao da cidade quanto as ocupacgoes e expansdes do conjunto edificado na diregao
a area da ZPAG, tornando-se de carater particular e, por vezes, desconhecidos os
diversos tipos de impactos geradas por essas relagdes.

Entretanto, embora essas relagcdes na escala do bairro apresentem conflitos muito
localizados e especificos aos limites fisicos imediatos da ZPA6, alguns destes sao
percebidos e geram alteracbes também na escala da cidade, a exemplo, do que foi
resultante da proposicdo dos cinco empreendimentos citados anteriormente. Estes
estavam localizados nas bordas do monumento e foram classificados na categoria de
forte impacto, sobretudo por afetar a integridade da paisagem do macigo, fato que
envolveu toda a populagdo da cidade em um conflito especifico as "franjas" da ZPAG.

Com isto, pode-se depreender que, dependendo da categoria de impacto produzido por
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essas relagbes especificas no lugar, este podera converter-se em conflito de natureza
municipal ou territorial, envolvendo outros interesses e apreciagdes.
Analisando o processo de ocupagéao nas franjas da ZPA 6, nos seus limites com
a Vila de Ponta Negra, podem-se identificar diferentes formas de uso e ocupagéao do solo
e, consequentemente, diferentes conflitos socio-espaciais que estdo relacionados
diretamente com pressdes imobiliarias dos ultimos anos. Relatos de moradores atestam
que na ultima década, se uma pessoa caminhasse tentando margear o macigco era
possivel ver durante todo o trajeto sua extenséo e limites, situagcao permitida entre outros
fatores pelo gabarito das edificagbes predominantemente de um pavimento; atualmente,
essa relacdo de cenarios de paisagem local é possivel apenas em poucos trechos em
virtude das transformagbes de uso e ocupacdo do solo geradas pela especulagcao
imobiliaria também nas "franjas" da Zona de Proteg¢ao, que tem resultado na pratica de
diferentes densidades e gabaritos na area.
Margeando a Zona de Protecdo Ambiental 6 e partindo-se do trecho que se limita
do interior de um dos pontos da Vila de Ponta negra até a faixa de orla (Figura 28),
percebe-se a individualizagdo da paisagem gerada pelos diversos niveis de ocupagéo ao
longo do muro que limita o macico e que formam diferentes barreiras, tornando a
paisagem menos nitida ao observador local, 8 medida que "quebra" a continuidade
espacial/visual das dunas na escala local. Para perceber essa "quebra" de continuidade,
foi possivel adotar um dos aspectos de analise da paisagem urbana o qual Gordon Cullen
(1971) trata de "visdo serial", onde se permite apreender além dos aspectos visuais ali
configurados, sobretudo em relagdo aos gabaritos e portes das edificagbes, os demais

impactos decorrentes dessa ocupacgao.
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Figura 28: Percurso apresentando as tipologias de ocupagao na area lindeira a ZPAG.
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006 (mapa); acervo da equipe técnica,

2011.
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Orientando-se pelo mapa de percurso (Figura 28) e partindo-se do ponto 01, é
possivel averiguar nesta area formas de apropriagdo do espago, lindeiras ao muro, com
predominancia de unidades residenciais de médio e baixo padrdo construtivos, com
parcelamento caracterizado por pequenos lotes com os quintais terminando no muro da
COMAER. Foram identificadas edificagdes inclusive em areas com situacdo de risco a

vida humana relacionado com as condi¢des fisicas desse muro e com o deslizamento de

massa dunar sob a qual essas edificagdes se fixaram (Figuras 29 e 30).

Figura 29: Fotografias do quintal de uma casa o qual possui 0 muro da ZPA6 como barreira.
Fonte: acervo dos peritos, 2011.

-'
Figura 30: Fotografias do qu
Fonte: acervo dos peritos, 2011.

Ide casas lindeiras ao muro da ZPA6. Formas de Contencéo.

Nos limites da area 02, pode-se perceber lotes maiores em relagdo ao ponto 01

com usos residenciais de médio padréo construtivos e pousadas também com seus
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limites junto ao muro da ZPA6. As edificacdes desse ponto apresentam uma menor
relacdo de risco, pelo tratamento dos materiais empregados, comparando-se com das
algumas edificagdes da area/ponto 01.

A area/ponto 03, diferentemente dos pontos 01 e 02, apresenta predominancia de
edificagbes residenciais geminadas com um a dois pavimentos, de baixo padrédo
construtivo e de habitabilidade, (Figura 31), com aguas servidas a céu aberto, ocupando
estreitos lotes e com os quintais "colados" ao muro da ZPA6. Ocupam trechos entre
muros (Muro da Area dunar e Muros de Edificacdes de médio padrdo). Nessas areas,
através de conversas com os moradores, foi possivel identificar, uma categoria especifica
de risco a vida e que esta relacionada a presenga constante de animais selvagens
(aranhas, cobras, entre outros) nas suas edificacées, os quais se deslocam do seu

habitat natural (a floresta do macigo), em direcao a estes e outros espacos humanizados.

Figura 31: Fotografias de casas de baixo padr&o construtivo junto ao muro da ZPAG.
Fonte: acervo dos peritos, 2011.

Tratando-se das ocupacgdes existentes na area 04, é marcante a existéncia de
grandes lotes com predominéncia de uso residencial de um pavimento (Figura 32), de
meédio padrao construtivo e com trechos de seus limites junto ao muro da ZPAG. Estes
apresentam uma maior relagcado com a fauna existente na Zona de Protegcdo em virtude
desses grandes terrenos possuirem, ainda, significativas areas com cobertura vegetal,
acabando por atrair, também, animais como cobras, lagartos entre outros. Essa area
apresenta infraestrutura basica de rede coletora e de abastecimento consolidada

(abastecimento, esgotamento, saneamento e drenagem).
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Figura 32: Fotografias de casas de médio padrdo construtivo na area 04, lindeira a ZPAG.
Fonte: acervo dos peritos, 2011.

A ocupacao da area/ponto 05 é predominantemente caracterizada por edificagdes
residenciais de baixo padrao construtivo (Figura 33), algumas do tipo geminadas e outras
em lotes estreitos e isoladas. Situam-se préximo de uma Estacao Elevatéria da CAERN.
Percebe-se neste ponto a existéncia de uma area com grande fragilidade social junto ao
muro da ZPA 6. Através das ocupacgdes existentes e considerando a interpolagdo dos
elementos construidos e residuos depositados em terreno aberto e préximo, perde-se a

nogao de paisagem local associada a massa vegetal da Zona de Protegéo.

sl 3

Figura 33: Fotografias da ocupacao por casas de baixo padrao construtivo na area 05, lindeira a
ZPAG. E presenca de residuos em terreno aberto proximo a ZPAG.
Fonte: acervo dos peritos, 2011.

Adentrando-se os limites demarcados pela area 06, tem-se um tipo de ocupacéao
predominantemente mista definida por edificagcbes de baixo e médio padrdo construtivo,
caracterizada por residéncias antigas de pequeno porte, que apesar do baixo impacto
visual, através de seu pequeno gabarito (Figura 34), gera a quebra da silhueta dunar para

0 observador local; além disso, mantém relagdes diretas com as areias de dunas que
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deslizam para os limites de seus quintais. Ja as edificagbes de médio padrdao sdo
caracterizadas por unidades de construgdao recentes de pousadas com materiais de
melhor acabamento e com gabaritos de dois pavimentos, em media, o que comparado

com as edificagbes residenciais acaba gerando, também, na escala do observador local a

perda de uma maior continuidade visual do macico.

Figura 34: Fotografias da ocupacgao por casas de baixo padréo construtivo na area 06 e
pousadas de médio padrao construtivo, lindeiras a ZPAG.
Fonte: acervo dos peritos, 2011.

Tratando-se da ultima area identificada nas bordas ou "franjas" da ZPA6 e em
sentido a orla, na area ou ponto 07, pode-se dizer que essa € uma das areas que
apresenta uma ocupagao caracterizada por populagdo com maior nivel de renda (Figura
35) de todo o trecho, reconhecida através de suas edificagdes que se caracterizam por
ocupacdo em grandes terrenos com uso de casas de alto padrdo construtivo e

pousadas/flats cheios de detalhes construtivos, e com pavimentos de até dois andares.

Figura 35: Fotografias das ocupacdes de casas e pousadas de alto padréo construtivo na area 07
proximos a ZPAG.
Fonte: acervo dos peritos, 2011.
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Embora esses grandes terrenos existentes, em relagéo a fauna e flora, gerem
algum nivel de relagdo, quanto ao aspecto de apreensdo de paisagem essa categoria de
ocupacgao acaba por negar em alguns trechos da area totalmente a escala do observador
local, através das relagcdes de muros e entre-muros existentes que criam cenarios com
recintos indspitos (Figura 36 eFigura 37) a escala humana de apreciagdo. E perceptivel a
quebra da unidade cénica através da desorganizagdo dos elementos componentes da
paisagem (mata-vias-edificagcdes-elementos urbanos), provocando uma desvalorizagao

de um trecho de area de grande valor cénico-paisagistico.

Figura 36: Fotografias dos recintos criados pelos muros das casas de alto padrao construtivo e o
muro que limita a ZPAG.
Fonte: acervo dos peritos, 2011.

Figura 37: Fotografias dos recintos que negam a escala do observador local criados por espagos
entre-muros das casas de alto padrao e o muro da ZPA6
Fonte: acervo dos peritos, 2011

Segundo Juan Luis Mascar6 (2008), a paisagem € entendida como uma realidade
ecologica, materializada fisicamente num espago que se poderia chamar de natural,
considerando antes de quaisquer intervengdes humanas, no qual se inscrevem o0s

elementos e todas as estruturas construidas pelos homens, com certo grau de
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organizacdo e determinado nivel cultural designada como "paisagem cultural" ou
"harmdnica"; onde se tem unidades de construcdo que respeitam a escala de
determinado sitio rico em atributos vegetais e ecoldgicos.

Dessa forma, com a identificacdo dos niveis de ocupacao nos trechos lindeiros ao
muro da ZPA6 é possivel identificar gradagdes na relagdao entre a forma de ocupagao
préxima a ZPA 6 e as diferentes realidades de apreensdo da paisagem através das
escalas existentes associadas a essa relagdo. A medida que a escala de observacdo
diminui, reduzindo-se a escala do observador local, e se tem uma maior aproximacgéo dos
limites da ZPAG6, é perceptivel a importancia visual dada aos componentes nao
diretamente ligados a expressao ecoldgica da area através das formas e composi¢cdes
das edificacbes fazendo com que nessa escala a dimensao de apreciacdo da paisagem
da Zona aparente com menor peso e importancia cénica.

Esta situacao é diferente da escala territorial onde as ocupagdes aparentam gerar
um impacto de menor dimensao, em relagao a area abrangida sob o macigo, pelo olhar
de um observador distante das "franjas". Neste caso a dimensao territorial da Zona de
Protecao inserida no cone visual e alcangcada pelo olhar de um observador, determina
seu carater simbodlico enquanto monumento, estabelecendo importancia cultural e
ecolégica, sobretudo fora do bairro no qual se insere. Assim, a medida que esse cone de
apreensao visual diminui e a escala do observado também diminui, reduz-se também o

carater de valorizagdo cénico-paisagistica da ZPAG.
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1.3 ASPECTOS NORMATIVOS - DIFERENTES ESCALAS

1.3.1 Legislagao urbanistica e ambiental incidente sobre a ZPA 6 e entorno

na escala municipal —- Sombreamento com as areas especiais

As ZPAs foram criadas pelo Plano Diretor de 1994 (Lei n°® 07/94) e reafirmadas no
Plano Diretor de 2007 (PDN — Lei Complementar n°® 082/07) como componentes do
macrozoneamento que orienta o processo de ocupacio do solo do municipio. Este divide
o territério do municipio em trés grandes zonas: Zona de Adensamento Basico — onde
se aplica, estritamente, o coeficiente de aproveitamento basico; Zona Adensavel — onde
as condigcbes do meio fisico, a disponibilidade de infraestrutura e a necessidade de
diversificagcdo de uso, possibilitam um maior adensamento; e as Zonas de Protecao
Ambiental — areas nas quais as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e
ocupacgao, visando a protecdo, manutencdo e recuperagao dos aspectos ambientais,
ecologicos, paisagisticos, histoéricos, arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquitetdénicos e
cientificos (NATAL, 2007).

A ZPA 6 engloba o Morro do Careca e parte do corddao de dunas fixas que se
estendem para além dos seus limites e do limite municipal. Um aspecto que chama a
atencgao é que foi constatado na proposta de regulamentagcao da SEMURB/ IBAM ¢é a nao
coincidéncia entre os limites sul da ZPA 6 e do Municipio de Natal na divisa com o de
Parnamirim (Figura 1 eFigura 2).

Além da importancia geoambiental da area definida como ZPA 6, convém
destacar a sua importancia paisagistica, histérica e cultural para a cidade de Natal,
conforme referido na segao anterior deste relatério. O valor cénico-paisagistico do Morro
do Careca tem orientado a legislagdo urbanistica municipal desde final da década de
1970, quando, acompanhando as novas dindmicas urbanas resultantes da construgéo
dos parques residenciais e da Via Costeira, foram adotadas as primeiras agbes
normativas dirigidas ao controle da ocupagao do solo do bairro de Ponta Negra. Entre
essas agbes destacam-se a criagdo da Area Non Aedificandi da Avenida Engenheiro
Roberto Freire em 1979 (Decreto n° 2.236/79) e a instituicdo das Zonas Especiais de
Interesse Turistico (ZETs) no ambito do Plano Diretor de 1984 (Lei n° 3.175/84), as quais
foram regulamentadas ainda na década de 1980.

Os dois normativos introduzem o conceito de controle de gabarito como estratégia
de protegcdo da paisagem da orla maritima, o qual se aplicava a toda extensao da orla
compreendida entre a Fortaleza dos Reis Magos, na praia do Forte (Regido Leste) e o

Morro do Careca, na praia de Ponta Negra (Regido Sul). Essas porcdes do territério
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foram classificadas em trés ZETs (1, 2 e 3), com regulamentagdes especificas, cabendo
a ZET 1 a fragdo correspondente a orla maritima de Ponta Negra. Posteriormente, a
aplicagdo do conceito foi estendida a outras porgdes do territério municipal, como o
entorno do Parque das Dunas (ZPA 2) pelo Plano Diretor de 1994 (Lei Complementar n°
07/94), a praia da Redinha e a Zona Especial Norte numa fragao significativa da margem
norte da ZPA 8 pelo Plano Diretor de 2007 (Lei Complementar n® 082/07). Desta forma, o
municipio tem assumido, em diferentes periodos, a protecdo da paisagem como um valor
patrimonial estratégico para a cidade e o desenvolvimento do turismo.

Além dos normativos de natureza urbanistica referidos, tal protegcdo vem sendo
reafirmada pelo municipio em outros ambitos, destacando-se: a Lei Orgéanica do
Municipio (1990), o Cédigo de Meio Ambiente (Lei n® 4.100/92), e, mais recentemente, o
Tombamento do Morro do Careca pelo Conselho Municipal de Cultura em 2008,
confirmada pela resolugdo 002/2008 -CMC™ (Quadro 1).

“NATAL, 2008.
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Quadro 1: Legislagéo urbanistica e ambiental incidente sobre a ZPA 6 e entorno no ambito municipal.

Ambito Municipal

Documento legal

Objeto

Estratégias/instrumentos

Decreto n° 2.236/
1979

Declara Non Aedificandi os
terrenos @ margem da Av.
Roberto Freire.

Protecao da paisagem.

Lei n°® 3.175/1984
Plano Diretor de
1984

Institui as Zonas Especiais de
Interesse Turistico — ZET (ZET
1, ZET 2 e ZET 3).

Protecao da paisagem, como estratégia de
desenvolvimento do turismo e protegao do
patriménio histérico sendo estabelecidas
regras de controle de gabarito da zona
costeira.

Lei n® 3.607/1987

Regulamenta a Zona Especial
de Interesse Turistico 1 — ZET 1,
criada pela Lei n° 3.175/1984.

Protecéo da paisagem por meio do controle de
gabarito da ocupagao do solo de Ponta Negra.

Lei n°4.100/1992

Dispde sobre o Codigo de Meio
Ambiente do Municipio.

Estabelece o conceito de Zoneamento
Ambiental do municipio.

As areas do territério municipal constituidas
por elementos paisagisticos de elevado valor
cientifico, histérico, arqueoloégico ou cultural,
fazem parte do Patriménio Histérico Municipal
(art. 42).

As construgdes nas areas do territério
municipal com relevante valor paisagistico
terdo que harmonizar-se obrigatoriamente em
concepgao e desenho, com o valor estético da
area circundante (art. 43).

Lei Organica do
Municipio (LOM)

Dispde sobre a Lei Organica do
Municipio do Natal.

Protecao de (...) de obras, de objetos,
documentos e de imoveis de valor historico e
artistico, cultural, paisagistico, ecoldgico,
arquiteténico (...). (art. 1.666, lli).

Lei n° 07/1994
Plano Diretor de
1994

Institui a Zonas de Protecao
Ambiental (ZPA) no dmbito no
seu macrozoneamento e
reafirma as ZETs instituidas
anteriormente.

Cria mecanismo de controle ambiental em
ambito territorial (todo o municipio),
reconhecendo e classificando os ambientes
frageis do territério municipal como
merecedores de protecao especial. Cria 10
ZPAs e remete para regulamentacao
posterior.

Lei n® 082/2007 —
Plano Diretor de
2007

Reafirma as Zonas de Protecao
Ambiental no
macrozoneamento. Reafirma as
ZETs como parte das Areas de
Controle de Gabairito;

Cria a AEIS Vila de Ponta
Negra.

Reafirma as 10 ZPAs do Plano Diretor de
1994 e as delimita com as suas respectivas
coordenadas geograficas;

Estabelece controle de gabarito em 7,50 m no
perimetro da AEIS e proibe novos
desmembramentos/remembramentos, exceto
para os usos institucionais e areas verdes.

Resolugao 002/2008
— CMC (Conselho
Municipal de
Cultura), 28 de
margo de 2008.

Aprova o Tombamento do Morro
do Careca, reafirmando a
protegao do valor cénico-
paisagistico do seu entorno.

Acata solicitagdo da SEMURB, quanto a
manuteng¢do do controle de gabarito no
entorno da ZPA (Area da AEIS da Vila de
Ponta Negra) no limite de até dois pavimentos.

Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir da legislagéo referida.
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A relevancia paisagistica do Morro do Careca como um patrimdnio cultural da
cidade de Natal e para o turismo do Rio Grande do Norte indica que a ZPA 6 nao pode
ser analisada somente pelas caracteristicas fisico-ambientais internas ao seu perimetro,
sendo de igual importancia a consideragdo do seu entorno imediato, em especial os
pontos estratégicos de visualizagdo da paisagem, conforme explicitado na segéo
anterior'®.

Tal perspectiva € evidenciada na concentracdo e diversidade dos espacos
especiais'® no conjunto do bairro de Ponta Negra, conforme reconhece a legislacdo
urbanistica municipal e cujos parametros de controle urbanistico evidenciam a protegao
do Morro do Careca. Assim, cabe destacar a presencga no bairro de todas as categorias
de espacos especiais definidas pelo Plano Diretor; todas incorporando, direta ou
indiretamente, o conceito do controle de gabarito como instrumento de protecdo da ZPA 6
e que sdo: a Zona Especial de Interesse Turistico (ZET-1) que incorpora a Area Non
Aedificandi como uma das suas subzonas (Lei 3.607/87)""; a Area Especial de Interesse
Social (AEIS) da Vila de Ponta Negra e a fragao delimitada pelos parques residéncias dos
conjuntos Ponta Negra e Alagamar dentro do Plano Setorial de Ponta Negra. Nas duas
primeiras categorias de espacgos especiais o limite de gabarito estabelecido é 7,5m ou
zero (ZET e Area Non Aedifcandi), 7,5m (AEIS) e quatro pavimentos (Plano Setorial de
Ponta Negra) (Figura 38).

Além da natureza especial das condi¢des para edificar do bairro de Ponta Negra,
registra-se ainda, a forte presenga no seu entorno de duas outras Zonas de Protegéo
Ambiental ja regulamentadas no dmbito municipal, que reforgam a natureza da fragilidade
ambiental do lugar, conforme pode ser observado na Figura 38.

A faixa da orla compreendida pela ZET-1 possui um padrdo de urbanizagio
horizontalizado em fungdo das normas de controle de gabarito que, associada a faixa
Non Aedificandi e ao padrao predominantemente horizontalizado da Vila de Ponta Negra
que é reforcado pela criagdo da AEIS, favorece a visdo panoramica do conjunto cénico-
paisagistico do Morro do Careca e dunas associadas, a partir da Av. Engenheiro Roberto

Freire.

50 estudo das visuais do Morro do Careca foi apresentado em Nobre et al (2010), em Laudo Pericial
solicitado pela 45" Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente da Comarca de Natal, através do
Contrato n° 004/2008-PGIJ celebrado entre a Procuradoria Geral de Justica, Universidade Federal do Rio
Grande do Norte e a Fundacao Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura (FUNPEC).

' A esse respeito ver a discussdo desenvolvida por Marise Costa em seu Livro “Espagos Especiais Urbanos:
Desafios a efetivagdo dos direitos a0 meio ambiente ¢ a moradia”. Rio de Janeiro: Observatorio das
Metropoles, 2011.

7 Em 2008 foi discutida e aprovada no CONPLAM uma proposta de revisdo dessa lei, que ajusta os limites
da Zona Non Aedificandi e reafirma as mesmas restrigdes urbanisticas, mas ainda ndo foi aprovada pelo
legislativo municipal. Ver: http://www.natal.rn.gov.br/semurb/paginas/ctd-618.html.
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Figura 38: A ZPA 6 e seu entorno no contexto da legislagdo urbanistica e ambiental municipal.
Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006.

Ressalta-se, desta forma, a importdncia da manutengdo desse padrao
horizontalizado para a protecdo do Morro do Careca e do corddo dunar, enquanto um
elemento paisagistico, ndo bastando tdo somente a preservacdo do campo dunar dentro
dos limites da ZPA 6. Nesse sentido, a AEIS Vila de Ponta Negra passa a ter uma

importancia socioambiental quando entendida como parte desse conjunto.
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De acordo com o Plano Diretor (Lei Complementar n°® 082/2007), as AEIS se
configuram a partir da dimenséo soécio-econémica e cultural da populagdo com renda
familiar predominante de até trés salarios minimos, definida pela Mancha de Interesse
Social (MIS), e pelos atributos morfolégicos dos assentamentos. Enquanto ndo forem
regulamentadas por um Plano de Urbanizagdo especifico, ficam proibidos novos
desmembramentos ou remembramentos, exceto para os usos institucionais e areas
verdes, e o gabarito ndo deve ultrapassar 7,5m (sete metros e meio). A AEIS da Vila de
Ponta Negra, delimitada no Plano Diretor de 2007 e atualmente em processo de
regulamentacao, esta sujeita a alteracdes e pressdes imobiliarias em diferentes niveis.

O licenciamento de empreendimentos verticais em 2005 em trecho da ZET-1 e da
Vila de Ponta Negra que foram embargados, conforme referido na se¢ao anterior, séo
exemplos do grau de vulnerabilidade desses espagos e das fragilidades do corpo
normativo, sujeitos a esse tipo de pressdo e nem sempre protegidos pelo tecido social,
que se manifesta pontualmente™. O Laudo Técnico utilizado com referencia neste
documento (NOBRE et al, 2010), objeto de agdo do Ministério Publico Estadual,
demonstrou que a verticalizagdo nessas areas causaria impactos visuais significativos no

conjunto Morro do Careca e dunas associadas.

1.3.2 Legislagao ambiental incidente sobre a ZPA 6 e entorno -
Sombreamentos nas escalas federal e estadual

Considerando as especificidades locacionais da ZPA 6 e a sua insergdo em um
contexto territorial que extrapola os limites municipais, considera-se importante evidenciar
as relagdes desta unidade morfolégica com outros contextos normativos, nos ambitos
federal e estadual e desde perspectiva urbanistica e ambiental. Desde a perspectiva
ambiental o territério da ZPA 6, caracterizado por um campo de dunas fixas tem protecao
garantida em ambito federal pelo Codigo Florestal (Lei n°® 4.771/65) e pela Resolugao
CONAMA n° 303/2002 que estabelece os parametros, definicbes e limites referentes a
protecéo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs).

Essa protecao foi recentemente afirmada pelo CONEMA (Conselho Estadual do
Meio Ambiental), vinculado ao Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA), que aprovou a criagdo da Unidade de Conservacdao Estadual denominada
Monumento Natural Morro do Careca , em que esta inserida a ZPA6. Destaca-se que

esta UC aguarda sua aprovagéao pelo chefe do Executivo Estadual. Esta unidade passara

' A mobilizagdo popular contraria ao licenciamento dos empreendimentos que suscitou a realizagio do
Laudo Técnico Pericial ¢ um exemplo de reagdo a esse tipo de pressdo.
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a integrar o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao da Natureza, criado por meio
da Lei Complementar n°. 272/ 2004, que contemplou todas as prescrigoes estabelecidas
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (SNUC), por meio da Lei n°
9.985/2000.

De acordo com esta lei, o Monumento Natural faz parte do grupo de Unidades de
Protecao Integral, cujo objetivo basico é preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais. O Monumento Natural (artigo 12) tem o objetivo

de preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar
sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por areas
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos
da unidade com a utilizagcdo da terra e dos recursos naturais do
local pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as
atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario
as condicdes propostas pelo o6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade para a coexisténcia do Monumento
Natural com o uso da propriedade, a area deve ser desapropriada,
de acordo com o que dispde a lei.

§ 3° A visitagdo publica esta sujeita as condigdes e restricbes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administracao e
aquelas previstas em regulamento (BRASIL, 2000).

A adogao dessa categoria de UC deveu-se ao fato do Morro do Careca possuir
uma formagao geomorfolégica de rara beleza cénica, constituir-se em um dos principais
cartdes postais do RN, além de deter uma importancia cultural local e encontrar-se em
excelente estado de conservagéao (IDEMA, 2008). Além disso, ressalta a importancia da
preservagdo do bioma da Mata Atlantica e das belas falésias da regidao denominada

Barreira do Inferno (Figura 39 e Figura 40).
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Figura 39: Vista do Morro do Careca e do Figura 40: Vista da Barreira do Inferno.
bairro de Ponta Negra. Fonte: IDEMA, 2007

Fonte: IDEMA, 2007.

A area definida para a criacdo do Monumento Natural do Morro do Careca possui
1.100,27 hectares, sendo que a ZPA 6 possui 363,171 ha, correspondendo a 33% de
toda a extensdao da UC. Toda a area é de posse e dominio da Unido, tutelada pelo
Comando da Aeronautica e base de treinamento da Forca Aérea Brasileira (FAB).

A area do Monumento corresponde a toda a extensdo do cordao de dunas que
abrange os municipios de Natal e Parnamirim, limitando-se a leste pelo mar, ao sul por
Pium (Municipio de Parnamirim), ao norte pela Vila de Ponta Negra (Municipio de Natal)

e a oeste pela Rota do Sol (RN 063) até o vale do Rio Pium (Figura 41).



40

259000

259000 262000
LEGENDA INFORMAGOES GERAIS
LIMITES ENTRE UNIDADE DE CONSERVAGAO ZONA ESPECIAL AREA NON
MUNICIPIOS - e cantcn TURISTICA ZET1 AEDIFICANDI PRGIECAC UTM
$ DO BAIRRO g i
LIMITE:
i B ~E'S DA VILA DE ONA 255
o 25; iﬁ?x{f NEGRA [ iﬂgfeﬁ'i:fé’ G PONTA NEGRA MERIDIANO CENTRAL 33 WGr
ZONAS DE ZONA DE PROTEGAD ZONADE
— AMORTECIMENTO AMBIENTAL & ADENS. BASICO o Bom wme  weo | mmm  woo

Misters

Figura 41: Limites da Unidade de Conservac¢ao Morro do Careca e de sua Zona de

Amortecimento.

Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006.
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O IDEMA propbe ainda a adogdo de uma zona de amortecimento no entorno
imediato ao Monumento Natural, devendo ali ser adotadas restricdbes de uso e ocupacao
que possam minimizar de impactos negativos de algum processo de ocupag¢do humana
sobre a UC. Como o limite leste da UC € o Oceano Atlantico, cujas praias possuem um
controle rigido de visitacdo, exercido pela Aeronautica, a proposta da Zona de
Amortecimento contempla a Vila de Ponta Negra no limite norte, o Distrito de Pium ao sul
e uma extensa area, relativamente bem preservada e ainda pouco ocupada, a oeste, cuja
maior parte € de propriedade do Comando da Aeronautica. A Zona de Amortecimento
envolve, portanto a AEIS Vila de Ponta Negra, ratificando a necessidade da manutengao
do padrdao horizontalizado ja existente e sua importdncia como uma unidade
socioambiental (Figura 41).

Um aspecto importante a ressaltar € que a natureza dessa protegdo encontra
reforco na legislagdo federal em outros ambitos tais como: na protecdo dos sitios
histéricos, quando recuperamos o Decreto Federal n® 025/37, aprovado ainda na década
de 1930, que prevé o tombamento também para os monumentos, sitios e paisagens
naturais de feigdes notaveis. No periodo recente, a protecdo se da através da
Constituicao Federal de 1988 (CF-88), quando considera os conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico
como um patriménio cultural brasileiro (artigo 216) e do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), quando ratifica o entendimento da paisagem como um patriménio coletivo
(Quadro 2).

Desta forma, conforme pode ser observado nos Quadro 1 eQuadro 2 e na Figura
41, o perimetro da ZPA 6 possui diferentes niveis de sombreamentos legais de protecéo,
nas trés esferas de governo, entre os quais destacam-se: Area de Preservacdo
Permanente pelo Cddigo Florestal e Resolugbes do CONAMA na esfera Federal,
Unidade de Conservagao Monumento Natural Morro do Careca na esfera Estadual e o

Tombamento Municipal também refor¢cado pela legislacao federal aplicada a esses sitios.
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Quadro 2: Legislagéo urbanistica e ambiental incidente sobre a ZPA 06 e entorno — ambitos federal e
estadual.

Ambito Federal e Estadual

natural destinadas a fixar as
dunas.

Documento legal | Objeto Estratégias/instrumentos
Decreto Organiza a protegéo do Sao sujeitos a tombamento os monumentos
Federal n°® patriménio histérico e artistico naturais, bem como os sitios e paisagens que
025/37 nacional. importe conservar e proteger pela feicao notavel

com que tenham sido dotados pela natureza.

Decreto Dispde sobre os bens iméveis Estabelece regras de controle da ocupacgao do
Federal n°® da Uniao e da outras solo em areas do patriménio da unidao com base
9760/46 providéncias. na linha da preamar.
Lei n° 4771/65 | Considera Area de Preservagdo | A supressdo de vegetacdo em area de
Cadigo Permanente (APP) as florestas | preservagdo permanente somente podera ser
Florestal e demais formas de vegetacdo | autorizada em caso de utilidade publica ou de

interesse social.

Constituigao

Define as competéncias

Proteger as paisagens naturais notaveis e os

Complementar
n°. 272/2004

Sistema Estadual do Meio
Ambiente

Federal/88, comuns da Unido, Estados, sitios arqueoldgicos.
art.23 Distrito Federal e Municipios.
Constituicao Define os bens de natureza Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
Federal/88, material e imaterial que paisagistico, artistico, arqueoldgico,
< | art. 216 constituem patriménio cultural paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
) brasileiro.
o | Lein® Institui o Sistema Nacional de Tem como um dos seus objetivos proteger
L1 9.985/2000 Unidades de Conservacgéao da paisagens naturais e pouco alteradas de notavel
Natureza - SNUC, estabelece beleza cénica. Uma das categorias de UCs se
critérios € normas para a refere aos Monumentos Naturais, que tem como
criacao, implantagao e gestao objetivo basico preservar sitios naturais raros,
das unidades de conservagao. singulares ou de grande beleza cénica.
Lei n° 10. Estabelece diretrizes gerais da Entendimento da paisagem como um patriménio
257/2001 politica urbana, que tem por coletivo mediante a protecao, preservagao e
Estatuto da objetivo ordenar o pleno recuperagcéo do meio ambiente natural e
Cidade desenvolvimento das fungdes construido, do patriménio cultural, histérico,
sociais da cidade e da artistico, paisagistico e arqueoldgico.
propriedade urbana.
Resolugao Estabelece os parametros, Considera constituicao de APP a area situada
CONAMA n° definicdes e limites referentes em duna.
303/2002 as APPs.
Resolucao Estabelece as possibilidades de | Determina a intervengao ou supressao de
CONAMA n° intervengdes em APPs. vegetagdo em areas de dunas.
369/2006
Decreto Regulamente a lei 7.661/88 Dispde sobre regras de uso e ocupagéo da zona
Federal n° Plano Nacional de costeira e estabelece critérios de gestao da orla
5.300/04 Gerenciamento Costeiro. maritima, mediante um Plano de Intervencéo.
Lei n® 6.950/96 | Dispde sobre o Plano Estadual | Estabelece diretrizes que orientam a gestéo da
de Gerenciamento Costeiro e ocupacéo do solo no litoral do RN, tendo como
© da outras providéncias. referéncia o Plano Nacional de Gerenciamento
3 Costeiro.
-g Lei Estadual Dispbe sobre o Zoneamento Estabelece regras para a classificagcao de
w | doRNnRN° Ecolégico-Econémico do Litoral | (APPs) na faixa litoranea, incluindo os
7.871/2000 Oriental do Rio Grande do ambientes naturais ndo protegidos pela
Norte e da outras providéncias. | legislacdo federal.
Lei Dispbe sobre a Politica e o Instituicdo de unidades estaduais de

conservagao da natureza, integrantes do
Sistema Estadual de Unidades de Conservagao

Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir da legislagéo referida.
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2. ANALISE DA ZPA

Nesta parte do relatério a analise se detém nas caracteristicas fisico-ambientais
da area da ZPA 6 propriamente dita. Antes, porém, considerou-se necessario
estabelecer uma conexao desta unidade morfolégica com a classificagao tipoldgica
utilizada pelo Projeto Orla, a qual real¢a as especificidades e importancia dos ambientes
costeiros, dominantes neste macico, e que estdo sob a protecido do patriménio da uniéo.

Tratando-se das caracteristicas fisico-ambientais, a analise evidenciou um macico
dunar com quase todas as suas feigdes naturais preservadas, fato que resultou na
explicitagdo de um conteudo marcadamente ambiental e o registro de poucas agbes de
natureza urbanistica, que possam ser identificadas como resultado de agdes antrépicas.
Tal constatagao reside no fato de que, apesar das pressdes por ocupagdo em diversos
trechos das franjas do macico, ja demonstradas neste relatorio, a natureza da area como
de seguranga nacional €& fator inibidor do acesso ao mesmo, em razao da presenga e
vigilancia permanente do contingente militar que atua na Barreira do Inferno.

Nessa perspectiva focalizam-se, entdo, dois aspectos: o da cobertura do solo
onde sao caracterizados e mapeados, principalmente, os diferentes tipos de cobertura
natural e demais terrenos desprovidos de vegetacao e/ou com registros (poucos) da agao
humana; e o das caracteristicas fisico-ambientais onde sdo explicitados os diferentes
ecossistemas presentes na ZPA, sendo comprovada a presenga marcante de ambientes

predominantemente costeiros.

2.1 VINCULOS DA ZPA6 COM OS CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO DO
PROJETO ORLA

Na perspectiva de analise aqui apresentada e considerando o carater monumental
e simbdlico de uma area situada no litoral com expressivos significados cénico-
paisagisticos, recorremos a formulacao do Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima
— Projeto Orla’™, no que se refere a classificagdo tipoldgica dos espacos costeiros
brasileiros, especificada a partir de alguns critérios, como: 1) a forma, posi¢cdo e
caracteristicas fisicas; e 2) os niveis de ocupacao e de adensamento populacional.

Se considerarmos a ZPA 6, isoladamente, a fracdo do litoral onde esta localizada
classifica-se como “orla exposta, de interesse especial em area nio urbanizada” - Tipo 2.

Como “Orla Exposta”, entende-se os espagos costeiros que apresentam [...] “ambiente

19 MMA/MP, 2002, p. 88.
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litoraneo constituido por costdes rochosos ou praias oceanicas, com elevada taxa de
circulagdo e renovagdo de agua. Geralmente caracterizada por praias abertas [...] e
presenga frequente de sistemas de dunas frontais [...] (MMA/MP, 2002, p.31). A
categoria “Orla de Interesse Especial”, por sua vez, que se refere aos niveis de ocupagao

e adensamento populacional, se aplica

[..] aos espagos destinados a usos especificos definidos
institucionalmente em categorias especiais, podendo-se incluir
nesse tipo as seguintes areas:

a) militares (entorno de bases e instalagbes, areas destinadas a
exercicios ou com caracteristicas de extrema importancia para a
atividade, como raias acusticas ou magnéticas);

[...]

d) de unidades de conservagao (definidas em conformidade com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC);

e) tombadas (como os sitios histéricos e arqueoldgicos)
(MMA/MP, 2002, p.32-33).

A area da ZPA 6 (margem leste) também pode ser classificada como “Orla ndo
urbanizada”, que compreende as “areas de baixissima ocupacdo, contendo paisagens
com alto grau de originalidade natural e com baixo potencial de poluicdo sanitaria e
estética [...]” (MMA/MP, 2002, p.33).

Desde a perspectiva do entorno da ZPA 6 (margem norte) a sua faixa litoranea
pode ser classificada em duas categorias: “orla semi-abrigada com urbanizagéo
consolidada” - Tipo 1, situagdo observada nas ocupacgdes nas faixas lindeiras e interiores
a praia de Ponta Negra e “Orla com Urbanizagdo Consolidada”, relativa aos niveis de

ocupacao e de adensamento populacional. Como tais sao consideradas

as areas de médio a alto adensamento [...], apresentando
paisagens altamente antropizadas, com uma multiplicidade
de usos e um alto potencial de poluicao sanitaria e estética.
[...] orla claramente citadina, que varia de acordo com os
niveis da hierarquia urbana (MMA/MP, 2002, p.34).

O Projeto Orla também propde o enquadramento da orla em classes genéricas de
USO e ocupagao, cujos conceitos necessarios a essa classificagao surgem do cruzamento
da qualidade de seus atributos naturais com as tendéncias de ocupacéo. Neste sentido,
considerando os niveis de preservagcao dos ambientes naturais, a area da ZPA 6 pode

ser classificada como “Classe A”, que se define, quanto a paisagem e a urbanizagao:

* Agrega também as situacdes que apresentam baixissima
ocupacao, com paisagens com alto grau de originalidade e baixo
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potencial de poluicdo, podendo incluir orlas de interesse especial.
Sao trechos de orla com usos compativeis com a preservagao e
manutencdo das caracteristicas e fungbes naturais (MMA/MP,
2002, p.57).

E “Classe C”, aplicada aos espacgos litoraneos classificados como “Orla com
Urbanizacdo Consolidada”, onde se observa alto potencial de impactos, [...] “e onde se
exige a pratica do planejamento corretivo, [...] para agregar um minimo de qualidade a
ambientes ja deteriorados, ou barrar processos de degradacao” (MMA/MP, 2002, p.58).

Esse enquadramento da ZPA 6 desde a perspectiva do Projeto Orla evidencia que
essa faixa litorAnea envolve dois tipos de orla, com caracteristicas diferenciadas e
contrastantes, cujo entorno urbanizado se configura uma ameaga permanente ao controle

ambiental da regido, exigindo por isso, atengdo e monitoramento permanentes.
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Figura 42: Tipos de orla do Bairro de Ponta Negra, segundo os critérios de classificacdo do
Projeto Orla (MMA/MP, 2002). OBS.: Delimitagao da UC em processo de regulamentagao.
Fonte: elaboragao da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006.
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2.2 ANALISE ESPACIAL: COBERTURA DO SOLO

A identificacdo e descrigdo das diferentes classes de cobertura do solo foram
realizadas a partir de observacao direta nas visitas técnicas. O mapeamento foi
executado utilizando-se os programas de geoprocessamento do ArcGIS. Para essa
tarefa foram utilizados como referéncia o arquivo shapefile do contorno da ZPA 6,
fotografias digitais com resolucao de 0,2m (Natal_162, Natal_163, Natal_166, Natal_167,
Natal_168, Natal 169 e Natal_172) e com resolugcao de 2m (OF_32) todas obtidas em
2006 através do projeto PRODETUR e fornecidos pela SEMURB. Também foi utilizada
uma imagem digital de satélite obtida no site do Google Earth do més de maio de 2010.
Essa imagem foi importada para o ambiente ArcGIS e georeferenciada utilizando como
base as fotografias aéreas indicadas acima. O mapa de cobertura do solo foi
georeferenciado no sistema de coordenadas UTM, Datum horizontal SAD69 para a Zona
258.

Foram identificadas cinco classes de cobertura do solo na ZPA 6, divididas em
dois grupos. As coberturas naturais incluem quatro classes, que envolvem a vegetacdo
nativa e os terrenos desprovidos de vegetacdo e ocupam praticamente a totalidade da
area. Uma bacia de captagdo de aguas pluviais, existente no limite com a vila de Ponta
Negra, ocupa menos de 0,5% da ZPA. A seguir serdao caracterizadas as classes de
ocupagao.

Restinga arbustiva - é a vegetagao lenhosa que recobre as dunas (Figura 43).
Classifica-se como Formagao Pioneira Arbustiva com Influéncia Marinha, segundo IBGE
(1992) e espacializada no mapa de vegetagcédo do Brasil (IBGE, 2004). Nas areas mais
protegidas do vento a vegetacao arbustiva assume um porte mais alto, de floresta, muito
semelhante aquela que recobre os tabuleiros costeiros. A vegetagdo florestal,
denominada restinga arbdrea ou Formacao Pioneira Arbérea com Influéncia Marinha
ocorre, proporcionalmente, em area mais restrita, razdo pela qual foi mapeada dentro
desta mesma classe, de restinga arbustiva (Figura 44). Restinga arbustiva e restinga
arborea tém afinidade fitogeografica com o dominio da Mata Atlantica (RIZZINI, 1979;
SCARANO, 2002) e sao consideradas legalmente como compondo o bioma Mata
Atlantica, merecendo legislagao especifica de protegéo (Lei Federal n° 11.428 de 22 de
dezembro de 2006, Decreto Federal n°6.660, de 21 de novembro de 2008 e Lei Estadual
n° 7.872, de 20 de julho de 2000, que dispde sobre o Zoneamento Ecolégico-Econémico
do Litoral Oriental do Rio Grande do Norte). Trata-se de vegetagdo em excelente estado

de conservagao praticamente em toda a sua extensao.
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Figura 43: Vegetacao denominada resti_nga arbustiva que ocorre na ZPA 6 recobrindo as dunas.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Figura 44: \7egetagéo denominada restinga arbérea que ocorre na ZPA 6 recobrindo as dunas
nas areas mais abrigadas do vento.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Restinga herbacea - é a vegetagdo herbacea que recobre o pos-praia, as
dunas frontais, a planicie de deflagdo e os flancos de dunas (Figura 45). Trata-se da
vegetagado classificada como Formagao Pioneira Herbacea com Influéncia Marinha,
segundo IBGE (1992) e espacializada no mapa de vegetagao do Brasil (IBGE, 2004).
Apresenta o mesmo status fitogeografico e legal da restinga arbustiva e, como aquela,

também se apresenta bem conservada ao longo de sua area de ocorréncia.
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Figura 45: Restinga arbdrea cobrindo a planicie de deflagéo, entre a praia e o campo dunar, na
ZPA 6.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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Savana arborizada - é a vegetagdo lenhosa de tabuleiro costeiro, classificada
também como campo-cerrado pelo IBGE (1992). Ocorre nas areas mais baixas do relevo,
associada diretamente aos solos arenosos originados a partir das rochas sedimentares
subjacentes da Formacao Barreiras (Figura 46). Trata-se de parte da vegetacao de
cerrado encravada na porgao nordeste do Rio Grande do Norte e que compreende uma
disjuncao do cerrado que ocorre no Brasil Central (SALGADO et al., 1981). Embora nao
existam estudos detalhados sobre esse tipo de vegetacdo na area em analise, muito
provavelmente a proximidade fisica com a restinga arbustiva deve implicar no

compartilhamento de espécies vegetais.
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Figura 46: Unidade ambiental Tabuleiro Costeiro incluindo a vegetacao denominada Svana
Arborizada, na ZPA 6.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Superficie arenosa - envolve as areas de praia, de planicie de deflagdo e de
dunas onde a vegetacado é inexistente ou ocorrendo de forma bastante escassa, de

maneira que nao interfere na dindmica dos sedimentos (Figura 47).

Figura 47: Superficie arenosa, desprovida de vegetagao em ambiente de planicie de deflagcdo e de
duna, na ZPA 6.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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Bacia de captagao - compreende uma area retangular com cerca de 180m de
comprimento por 105m de largura localizada proximo ao limite da ZPA com a Vila de
Ponta Negra (Figura 48). Essa construcao foi realizada pela Prefeitura de Natal e tem
como funcgdo captar as aguas pluviais drenadas de parte do bairro através de galerias

subterraneas. Segundo informacgao obtida na SEMURB, com a implantagao do emissario
submarino essa estrutura sera desativada.

Figur 48: Bacia de captagdo de aguas pIuviaisde parte do bairro de Ponta Negra, na area da
ZPA 6.

Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Superficies rochosas - compreendem os arenitos ferruginosos e os beach
rocks. Os arenitos ferruginosos apresentam maior expressado espacial, ocorrendo nos

limites norte e leste da ZPA, enquanto os beach rocks apresentam distribui¢cao restrita no
limite leste da area (Figura 49 e Figura 50).

Fura 49: Aféﬁitos ferruéinosos (concregdes ferromagnesianas)
mar, na ZPA 6.

Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

nos limites entre a praia e o
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Figura 50: Arenitos praiais (beach rock), entre a pfaia eo mar,no limite leste da ZPA 6.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Além das coberturas mencionadas também podem ser encontradas algumas
porcoes de terras sem vegetacao, definidas pelas vias de circulagdo no interior da ZPA.
Esses espacos, que ocupam de 1,12 ha e correspondem a aproximadamente 0,3 % da
extensao total da ZPA, sao utilizados pelos militares da barreira do inferno para fins de
guarda, fiscalizacdo de toda a area ocupada pela Barreira do Inferno.

Os caminhos consistem também, juntamente com a area ocupada pela lagoa de
captacédo que corresponde a 1,79 ha (0,5 %), nos espagos antropizados de maior
relevancia na ZPA 6. A distribuicao espacial desses espacos e demais tipos de cobertura
do solo, assim como as suas respectivas extensoes territoriais, podem ser observadas na

Figura 51 e

Tabela 2.



52

259400

261800

LEGENDA

INFORMAGCOES GERAIS

- Caminho

- Bacia de Captacéo - Restinga Arburstiva I:l Limite Municipal

Restinga Herbacea :..-

QOceano Savana Arborizada

Superficie Arenosa - Superficie Rochosa

" ™% Limite Atual da ZPA

PROJECAO UTM
DATUM SAD-1969
ZONA 25 S
MERIDIANG CENTRAL 33 ° WGr

0 nzs 225 450 75 00
Metros

Figura 51: Mapa da cobertura do solo na Zona de Protegdo Ambiental 6 (ZPA 6), em Natal, RN.
Fonte: elaboragao da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006.
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Tabela 2: Area ocupada pelos diferentes tipos de cobertura do solo na
Zona de Protegdo Ambiental 6 (ZPA 6), em Natal, RN.

Area

Cobertura (ha) (%)
Restinga Arbustiva 242,42 66,8
Restinga Herbacea 17,27 4.8
Savana Arborizada 31,50 8,7
Superficie arenosa 66,78 18,4
Superficie rochosa 0,82 0,2
Bacia de captacao 1,79 0,5
Caminho 1,12 0,3
Oceano 1,08 0,3
TOTAL 362,78" 100,0

Fonte: interpretacdo de imagens digitais (fotografias aéreas de 2006 e
imagem de satélite do Google Earth) e delimitagcdo espacial em
ambiente ArcGIS.

Nota:*Area total da ZPA6 informada a partir de dados
georreferenciados pela SEMURB 2006, diferindo dos informados no
relatério SEMURB/IBAM - "363,17ha".

2.3 ANALISE FiSICO-AMBIENTAL

A ZPA 6 apresenta uma area de aproximadamente 362,78ha e, do ponto de vista
ambiental, contém uma variedade consideravel de ambientes predominantemente
costeiros. Esse mosaico de ecossistemas abriga campos dunares, planicie de deflagao,
tabuleiros costeiros, superficies rochosas marinhas e praias (Figura 52). Os campos
dunares ocorrem em maior extensao (295,89ha), seguidos pelos tabuleiros costeiros
(50,12ha), pela planicie de deflacdo (13,16ha), pelas praias (2,24ha) e, por fim, pelas
superficies rochosas (1,35ha) (

Tabela 3). Todos esses ambientes sdo bastante dindmicos e merecem destaque

no que se refere a fragilidade especifica de cada ecossistema.



54

ZSBIQDD 259400

260000

260600

261200

261800

LEGENDA

INFORMACOES GERAIS

- Tabuleiro Costeiro
- Campo dunar

Praia

- Rocha

" Planicie de deflagdo * __ s Limite Atual da ZPA

[ Limite Municipal

PROJECAO UTM
DATUM SAD-1969
ZONA 25 S

MERIDIANO CENTRAL 33 ° WGr

1 Metros

Q

106 210 420 630

840

Figura 52: Mapa de ambientes naturais da Zona de Protegdo Ambiental 6 (ZPA 6), Natal, RN.
Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006.



55

Tabela 3: Area ocupada pelos diferentes ambientes naturais no

espaco da ZPA 6. _
. . Area

Ambientes naturais

(ha) (%)
Campo dunar 295,89 81,56
Tabuleiro costeiro 50,13 13,82
Planicie de deflagcao 13,17 3,63
Praia 2,24 0,62
Superficie rochosa 1,35 0,37
TOTAL 362,78 100,00

Fonte: interpretacdo de imagens digitais (fotografias aéreas
PRODETUR de 2006) e delimitacdo espacial em ambiente ArcGIS..

Topograficamente, a area da ZPA 6 se apresenta com variagdes de altitude que
vao de Om, no nivel do mar, até aproximadamente 120m nos topos de dunas (Figura 53).
Pode-se notar que os ambientes naturais ocorrem segundo determinadas elevacgoes.
Comparando-se as Figura 52 eFigura 53, observam-se as praias e superficies rochosas
nas areas topograficamente mais baixas e alguns metros acima do nivel do mar. Os
tabuleiros costeiros aparecem limitados entre o nivel de pés-praia e as dunas, podendo
ocorrer até 40m de altitude. Os campos dunares encontram-se a partir dos 5m e elevam-
se até os 120m de altura, mostrando claramente o relevo de dunas, cuja topografia
ondulada e com topos convexizados e alongados, direcionados de SE-NW, é
representativa dessa feigao natural.

E nesse contexto do modelado topografico que os diversos ambientes naturais se
distribuem e realizam suas trocas com os elementos do meio fisico e bidtico, bem como é
essa topografia que influencia nas diversas formas de atuagdo dos processos
hidroldgicos e edlicos. Observam-se também topos alongados, nao ultrapassando os 3m
de altura e direcionados de N-S, representando feicbes de deposicdo edlica atuais
alinhadas a praia e sujeitas as agbes marinhas, tratando-se de dunas frontais. Nota-se
que as escarpas praiais podem variar de 4m de altura, quando ocorrem no limite norte da
ZPA 6, nas proximidades do Morro do Careca, e a apenas 1 ou 2m, no limite leste, entre
a praia e a planicie de deflacéo.

Essas escarpas estdo limitando as praias das primeiras dunas e da planicie de
deflacdo. Algumas formas retilineas encontradas no MDT sao referentes as acgdes
modificadoras antrdpicas como aterros, terraplenagem, edificagdes.A ZPA 6 apresenta
por¢cdes de terreno com inclinagdes variadas, ou seja, de areas aplainadas a areas
extremamente inclinadas. Este parametro morfolégico de declividade do terreno diz
respeito diretamente as areas protegcdo permanente, segundo a resolugdo CONAMA n°

303/2002 que considera APP em terrenos com declividade superior aos 45°.
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Neste caso, pode-se observar na Figura 54 que as areas aplainadas (< 3°) e semi-
aplainadas (< 5°) encontram-se predominantemente nas porgdes leste, oeste e noroeste
da ZPA. As areas aplainadas, ao leste, correspondem as praias e planicies de deflagao; a
oeste e a noroeste, aos tabuleiros costeiros.
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Figura 53: Modelo digital de terreno (MDT) mostrando as principais caracteristicas topograficas na
Zona de Protecao Ambiental 6 (ZPA 6), Natal, RN.
Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006.
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Figura 54: Classes de declividades da Zona de Protecdo Ambiental 6 (ZPA 6), Natal, RN.
Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006.
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Uma quantidade significativa de areas de maior declividade, superior aos 15°, no
entanto, ocorrem nas margens das dunas, ou seja, nas faces de sotavento dunar,
algumas delas com declividade superior a 45° ou 100%, o que as caracteriza como
Areas de Preservacdo Permanente. Deve-se ressaltar também que as escarpas de
tabuleiros situados nas praias, tanto no limite norte quanto no limite leste da ZPA, por
apresentarem declividade >45° sao consideradas APPs. Essas areas com alta
declividade apresentam risco de deslizamentos e, quando proximas as residéncias da
Vila de Ponta Negra, nos limites norte e noroeste da ZPA, os riscos aumentam a
vulnerabilidade da populagdo residente nos limites destas dunas.

Segundo Santos Jr. et al. (1998), em seu “Mapeamento de risco de deslizamentos
em encostas formadas por dunas na cidade de Natal”’, se consideram areas de alto risco
aquelas com inclinagéo superior aos 13,5° ou 30%, o que para sedimentos arenosos
como os que formam as encostas das dunas € uma inclinagdo bastante critica.

A ZPA 6 esta sujeita a dindmica das aguas do mar e das condigdes climaticas da
transigdo oceano-continente. Além de recente e sujeita as forgas que atuam na interface
oceano/continente, compde-se também de ambientes bastante dinamicos que
apresentam respostas bastante rapidas as pressdes, quer sejam dos fatores naturais,
quer seja pelas agées humanas. De maneira geral, como em todo o territorio brasileiro,
todos esses ambientes sao bastante frageis, afirmativa que se apdia na elevada dinamica
em que se constituem esses ambientes, e que pode ser reforgado por serem protegidos
pela legislagdo ambiental (ver, por exemplo, o Cédigo Florestal - Lei Federal n° 4.771, de
1965, e seus dispositivos legais complementares, a Lei Federal n° 11.428, de 22 de 20086,
que trata da utilizacado e da protecdo da vegetacado nativa do bioma Mata Atlantica, e a
Lei Estadual n° 7.872, de 2000, que dispbe sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do
litoral Oriental do RN).

Cada ambiente da area em analise apresenta um componente bidtico associado,
configurando-se, entdo, em ecossistemas particulares e caracteristicos, que serao

descritos sucintamente a seguir.

Praia marinha

A praia marinha é um depdsito de areia, clastos e conchas, geralmente bem
selecionados e laminados, formados na zona litoranea, pela acao das ondas e correntes
(IBGE, 2004). E subdividida em antepraia, estirancio e pés-praia. A antepraia constitui as
partes submersas, que se estendem desde a superficie mais elevada, sempre coberta

pelas aguas, até a profundidade onde cessa ou diminui sensivelmente o movimento do
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material da praia. O estirancio situa-se entre as linhas normais da maré alta e baixa e o
pos-praia é a faixa coberta pela agua somente durante tempestades excepcionais.
Também chamada de zona alta, prolonga-se até o limite onde as particulas sédo
movimentadas pelas ondas.

Na ZPA 6, as praias compreendem uma estreita faixa de material arenoso
descoberta de vegetacao situada nos limites leste e norte da area, entre o mar, a duna
e/ou planicie de deflacao (Figura 55 e Figura 56).

As praias contidas no limite norte da ZPA 6 apresentam um estirancio longo e de
baixa declividade relacionado a menor energia das ondas, uma vez que essa area
encontra-se protegida das fortes correntes marinhas que vém predominantemente de
Sul-Norte. Observam-se afloramentos dispersos de arenitos ferruginosos originados pela
oxidacdo dos materiais remanescentes dos arenitos da Formagao Barreiras (Figura 55).
Esses arenitos sdo nada mais que relictos que restaram da antiga posi¢cao do tabuleiro
que vem sendo erodido pela agdo marinha. Notam-se por¢cbdes de arenitos ferruginosos
sob as escarpas de tabuleiros costeiros, que se elevam até 5 m, associados a depdsitos
de talus originados pela queda de material dos tabuleiros e do deslizamento de areias
das dunas justamente sobrepostas. As dunas nessa porgéo norte da ZPA 6 ndo recebem
influéncia da forca dos ventos para transporte de sedimentos uma vez que estdo na face

protegida dos ventos que chegam de SE.

Escarpa de
tabuleiro

Arenito
ferruginoso

Figura 55: Praia arenosa nas proximidades do Morro do Careca com presenca de arenitos
ferruginosos e escarpa de tabuleiros costeiros da Formagao Barreiras. Duna sobreposta ao
tabuleiro. Limite norte da ZPA 6.

Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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As praias do limite leste da ZPA 6 apresentam uma configuragdo diferente. O
estirdncio é mais estreito e mais inclinado revelando uma praia com incidéncia de ondas
com maior energia. Ocorrem na antepraia afloramentos tanto de arenitos ferruginosos
quanto beach rocks entre a linha de preamar e a zona de arrebentagdo. A faixa de pos-
praia é delimitada pelas escarpas de tabuleiros (Formagao Barreiras) que, diferentemente
das escarpas préximas ao Morro do Careca, elevam-se apenas 1 m em determinados
segmentos da praia e sdo muitas vezes mascarados pela sobreposi¢cdo de material
arenoso oriundo da praia e trabalhado pela agcdo dos ventos, formando e alimentando um
faixa de dunas frontais de altura nao mais que 2 m.

Observam-se ocorréncias de cuspides, ou seja, acumulagdes de sedimentos
regularmente espacadas em forma de crescente, que variam quanto ao tamanho dos
graos. Em geral, as partes que se projetam sdo mais ou menos triangulares, mais

elevadas, com o cume arredondado estendendo-se na agua.

Escarpa de

Figura 56: Praia no limite leste da ZPA 6 com presenga de beach rocks e arenitos ferruginosos
no limite da antepraia e pequena escarpa de tabuleiro costeiro da Formacgao Barreiras semi
soterrado pela berma. Dunas frontais sobrepostas ao tabuleiro costeiro incipiente.

Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Morfologicamente, as praias da ZPA 6 possuem uma inclinagcao de baixa a média

e se acham instaladas nas entradas litorAneas, de formas ndo estaveis, normalmente
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separadas pelas formagdes rochosas de arenitos oxidados. As atuais formas desses
depositos estdo intimamente ligadas ao processo de regularizagdo da linha de costa,
resultante da estabilizacdo que apresenta o nivel do mar na atualidade, através dos
mecanismos hidrodindmicos costeiros, isto é, da atuagdo das ondas e correntes
combinadas com a resisténcia litolégica dos sedimentos terciarios e dos recifes.

Da faixa de praia ao continente pode existir um intercambio bidirecional de
material entre a zona intermaré, ou estirancio e o pds-praia, onde uma unidade pode ser
fonte da outra, dependendo do estado de equilibrio da praia. Em condi¢cdes de erosao e
retrocesso da linha de costa, o pds-praia comporta-se como fonte de areia para suprir de
sedimentos a zona intermaré, em caso contrario, ou seja, avanco da linha de costa, a
zona intermaré é a fonte de material para a construgao do pds-praia. No limite leste, as
dunas tém como fonte, dependendo do tipo de perfil, tanto os sedimentos do estirancio
como do pés-praia. Cabe ressaltar que, diferentemente das dunas da por¢édo norte, na
area da ZPA 6, em seu limite leste, a fonte de sedimentos para as dunas sao
predominantemente esses sedimentos, que tém origem no perfil de praia, trazidos
predominantemente pela deriva litoranea de diregdo Sul-Norte e retrabalhados pela forga
dos ventos provenientes de SE.

Segundo Cunha (2004), com relagao a distribuigdo direcional da propagagao das
ondas que atingem a porgéao leste da ZPA 6, se observa que as ondas de maior energia
estao relacionadas principalmente com a direcdo ESE e, secundariamente, com o rumo
Leste, concordante de maneira geral com as diregdes dos ventos predominantes sobre a
area. Os valores das alturas maximas variam entre 40 e 400 cm, com uma distribuigcdo ao
longo do ano semelhante a altura significativa, onde se observam que as maiores alturas
aparecem no periodo de setembro a novembro e associadas aos rumos ESE e E.

Segundo Cunha (2004):

o tipo predominante das ondas e a dire¢do de aproximagao ao
longo do ano mostram que o regime das ondas em Natal esta
controlado pelos campos de ventos regionais, coincidindo com a
direcdo e padrao de variagdo dos ventos alisios. Variagdes na
altura significativa das ondas estdo associadas as flutuacdes de
velocidade dos ventos em relacdo ao ciclo anual. As menores
alturas sdo encontradas no inicio do ano, associadas a
velocidades do vento mais baixas e as maiores alturas, durante o
periodo de junho a setembro, quando o vento sofre uma
intensificacdo, devido a migragdo da Zona de Convergéncia
Intertropical para uma posi¢do mais ao norte (CUNHA, 2004).

Neste sentido, levando em consideragao o potencial do impacto das ondas nos

arenitos ferruginosos e beach rocks, principalmente nos meses de maior altura das
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mesmas, estes exercem uma fungao essencial de barragem e contengao da energia das
ondas sobre o ambiente praial. A ndo preservacdo dessas superficies rochosas e
consequente destruicdo das mesmas provocariam um efeito direto de destruicdo por

erosao nas praias marinhas atingindo até a area de dunas.

Superficies rochosas e tabuleiros costeiros

Na zona litoranea, o relevo de tabuleiros costeiros se caracteriza como uma
superficie aplainada da Formacao Barreiras que se estende por toda a costa do Rio
Grande do Norte e que termina na forma de falésias de diferentes alturas. Peulvast e
Claudino-Sales (2003, apud BEZERRA, 2009) ressaltam que os sedimentos da
Formacédo Barreiras apresentam camadas vermelho-amarelas ou brancas, areno-
argilosas, com menores quantidades de cascalhos de quartzo e leitos de argila mais
profundos. Segundo esses autores, camadas de silte e argila do tipo caulinita sédo
intercaladas por camadas de arenitos ferruginosos compactos ou conglomerados com
quartzos de arredondados a subangulares, além de seixos cristalinos, geralmente,
pobremente diversificados, possivelmente assentados por deformagbes durante a
sedimentagdo. Cascalhos ferruginosos, nodulos de argila, além de concregdes
carbonaticas e bioturbagbes sdo também encontrados nesses conglomerados.

Estes depdsitos pleistocénicos de intermarés a inframarés afloram na forma de
falésias em dois setores do litoral do Estado do Rio Grande do Norte, cada qual
apresentando tipos litolégicos e idades distintas, além de apresentarem contatos basais
erosivos com a Formagao Barreiras e acham-se recobertos por dunas inativas ou ativas.

Os sedimentos edlicos depositados em contexto de mar baixo foram influenciados
pela erosdo mais efetiva da Formacgao Barreiras, em razdo do rebaixamento do nivel de
base. As dunas desse contexto foram formadas com base no retrabalho de areias da
planicie exposta na regressao marinha.

Desta forma, os tabuleiros da ZPA6 ocorrem nas principalmente nas porgdes
oeste e noroeste, mas também nos limites leste e norte. Na verdade, os tabuleiros da
Formacdo Barreiras ocorrem em niveis sotopostos as dunas e afloram em feicbes
aplainadas com lencol de areia sobreposto, nos limites noroeste e oeste, e nas escarpas
de tabuleiros (Figura 55 e Figura 56).

As superficies rochosas marinhas sdo constituidas pelos arenitos ferruginosos e
pelos beach rocks. O beach rock € uma denominagao utilizada para indicar uma praia
arenosa que foi cimentada por carbonato de calcio e que ocorre comumente em regides
de clima tropical. Ocupam uma faixa linear, descontinua ao longo do limite leste da ZPA

6. Segundo Oliveira (1978, apud CUNHA, 2004), essas rochas s&o constituidas por
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materiais diversos que vao desde as areias médias e grossas aos estratos de
conglomerados cimentados por material carbonatico. Na regido de Natal, a granulometria
dos componentes dos beach rocks mostram uma estreita semelhanga com os
sedimentos praieiros, constituidos por areias grossas que derivam para as de gréo
médio. Apresentam coloragao acinzentada e estratificagéo sub-paralela e cruzada (Figura
57).

Nota-se na Figura 57 que o beach rock encontrado na porc¢ao leste da ZPA 6 foi
uma deposigcao arenosa sobre os arenitos ferruginosos e que os preencheu formando um

antigo nivel de praia onde se verifica estratificacdo cruzada.

Arenito
ferruginoso

: g
' St 7 P O .
Figura 57: Beach rock na praia no limite leste da ZPA 6 com presenca de arenitos ferruginosos
sotopostos.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

&

Os arenitos ferruginosos sdo materiais oxidados de acumulagao ferro-magnesiana
remanescentes dos tabuleiros costeiros erodidos da Formacao Barreiras, onde os
materiais mais finos foram lixiviados e outros, oxidados, formando um cimento na matriz
arenosa. A coloracdo destes arenitos € escura a castanho avermelhada (Figura 58).
Nota-se que as escarpas inferiores dos tabuleiros apresentam ocorréncias desses

arenitos ferruginosos.
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Na area estudada da ZPA 6, esses corpos de arenitos de praia apresentam um
segmento aflorante descontinuo ao longo da antepraia e na zona de arrebentagdo e uma
feicdo ruiniforme evidenciando processos de degradagdo natural desses corpos
areniticos (Figura 58).

‘ Arenito
= ferruginoso Escarpa de

tabuleiro

i

AT T i i ‘ R W S
Figura 58: Praia no limite leste da ZPA 6 com presenga de beach rocks e arenitos ferruginosos
no limite da antepraia e pequena escarpa de tabuleiro costeiro da Formagao Barreiras semi
soterrado pela berma. Dunas frontais sobrepostas ao tabuleiro costeiro.

Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

A origem dos beach rocks € ainda um tema de debate; porém, é perfeitamente
aceito o fato dos mesmos serem considerados paleolinhas de praias, ou seja,
testemunhos de um nivel do mar diferente do atual. Isso é confirmado pelas posi¢cdes
atuais de algumas linhas submersas e outras completamente emersas, conforme mostra
a Figura 57. Compreendem formacdes rochosas formadas pela aglutinagdo de areia
marinha e conchas de moluscos com carbonato de célcio ou éxido de ferro. E o habitat
de uma ampla variedade de espécies associadas a zona de impacto das ondas e
pequenos reservatorios de agua formados durante a maré baixa. Sdo comuns algas,
ourigos, poliquetas, cnidarios, moluscos, crustaceos, peixes, enfim, uma rica comunidade.

Os ventos soprando do mar e tempestades com quebra abrupta de pressao

atmosférica podem produzir rapidas elevagcdes do nivel do mar, constituindo as marés
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meteorolégicas, ressacas ou ondas de tempestades. Quando estes fenémenos
acontecem durante os periodos de marés de sizigia, as praias arenosas, principalmente
aquelas no limite leste da ZPA 6, podem ser inundadas produzindo erosao e causando
verdadeiras catastrofes. Portanto, as superficies rochosas da ZPA 6, além de imprimirem
um cenario exotico a praia, devem ser preservadas integralmente, pois tém uma fungéo
fundamental de barrar a energia das ondas e evitar a destruicdo das praias marinhas.
Esse fato pode ser verificado onde ocorrem pontos de descontinuidade rochosa e a praia,
através de uma forma semi-circular caracteristica, avanga para dentro do continente
devido as ondas que passam por essas descontinuidades e atingem as praias erodindo-

as, solapando as escarpas das falésias.

Campo dunar

As dunas edlicas sdo formadas por acumulagdes arenosas geralmente
assimétricas que ocorrem isoladamente ou de forma associada, que podem ultrapassar
uma centena de metros de altura e quildbmetros de comprimento. Tém como caracteristica
principal a presenga de uma face de inclinagédo suave, formada na diregao preferencial do
vento (face de barlavento) e de outra face, com inclinagcdo mais ingreme, sotavento
(GOLDSMITH, 1978, REINECK & SING, 1980, MCKEE, 1983 apud SILVA, 2002). O
conjunto de dunas associadas, justapostas e sotopostas, em uma area € chamado de
“campo dunar” ou “campo de dunas edlicas”.

E importante ressaltar que a deposicdo desses sedimentos edlicos parece ser
resultado da expanséo vertical da corrente de vento quando esta supera uma depresséo
topografica, fazendo com que sua velocidade decaia, aumentando a turbuléncia e
proporcionando a migracao de campos de dunas (CUNHA, 2004). De forma simplificada,
o transporte ocorre sobre os sedimentos na face de barlavento da duna, sdo carreados
pelos processos de transporte conhecidos (arraste, saltacdo e suspenséao) e depositados
na face de sotavento.

Hesp (1988) cita que as dunas seguem um modelo evolutivo de médio a longo
termo divididos em cinco estagios, que pode ser aplicado a costas progradantes, estaveis
ou em erosdo. Os estagios extremos compreendem o estagio 1 (Figura 59) caracterizado
por dunas com topografia simples, lateralmente continuas e bem vegetadas (90-100%), e
o estagio 5 onde grande parte das dunas foram removidas por agdo dos ventos e/ou

ondas, permanecendo apenas monticulos remanescentes e segmentos dos corddes.
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Figura 59: Modelo evolutivo de campos de dunas.
Fonte: HESP, 1988.

Assim, o vento atua como um dos agentes principais na dindmica modeladora
tanto das ondas que incidem sobre as superficies rochosas, quanto das praias marinhas
e dos campos dunares.

E necessario salientar a importancia de se caracterizar o comportamento dos
ventos que incidem sobre a area da ZPA 6, uma vez que esse agente climatico atua na
dinAmica desse ecossistema e permite avaliar sua fragilidade ambiental. O vento tem um
papel modelador de suma importancia na génese e manutencao natural dos campos de
dunas. As correntes de deriva litordneas vindas de sul que banham a porcéo leste da
ZPA 6 transportam sedimentos que se depositam nas praias.

Os sedimentos praiais quando emersos sdo submetidos a acdo dos ventos que,
dependendo de sua velocidade, apresentam competéncia para transportar esses
materiais no sentido da mesma diregdo do vento que na regido s&o provenientes
predominantemente de SE, SSE e ESE, concordante com a orientagdo do eixo principal
das dunas da ZPA 6.

As dunas podem adquirir formatos com tamanhos diferenciados, orientados no
sentido perpendicular ou paralelo a diregdo dos ventos. Isto depende da velocidade do
vento, do regime de ventos sobre uma area, da variagdo na taxa de suprimento de
sedimentos, da presenca ou ndo de vegetagdo fixadora e das caracteristicas da
superficie percorrida pelos graos transportados pelo vento.

O campo de dunas da ZPA 6 ¢é constituido essencialmente por dunas parabdlicas.
Essas possuem curvatura com geometria em “U” ou “V” que podem ser observadas
facilmente pela Figura 53. Suas extremidades sao voltadas contrariamente ao sentido do
vento predominante. Sao caracteristicas de areas de ventos fortes e constantes e com

baixo suprimento de areias. Essas dunas apresentam grande parte de sua superficie com
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vegetacgao fixadora. Segundo Silva (2002), sdo dunas fixas de idades intermediarias, do
Pleistoceno Superior a atuais.

As dunas da por¢ao oeste apresentam-se mais preservadas e com vegetacéo que
as dunas situadas na porc¢ao leste, onde ocorrem zona de interdunas secas e blowouts
com campos de shadow dunes e pavimentos de deflagdo. Pode-se observar
afloramentos pontuais da Formagao Barreiras. Ao norte, as dunas vegetadas apresentam
faixas de corredores de vento que depositam por deslizamento areias nas partes
interdunares e nas praias e tabuleiros.

A partir do modelo evolutivo de Hesp (1988) as dunas da porgao leste estdo
sendo desmanteladas pela agdo dos ventos (niveis 3, 4 e 5) (Figura 60), formando
blowouts, shadow dunes e pavimentos de deflacdo com a exumacao da Formacgao
Barreiras, que transportam sedimentos da porgao leste para a por¢cao noroeste e norte
(niveis 1 e 2) (Figura 61), depositando nos topos e nas faces de sotavento das dunas que
se encontram com maior cobertura vegetal. Tal fato pode ser visto na face mais inclinada
de sotavento do Morro do Careca (Figura 62 eFigura 63) através do deslizamento laminar
constante pela gravidade.

Figura 60: Dunas ao fundo na poréo Ist o Morro do Careca na

(estagios 4 e 5 de Hesp, 1988) em processos porcéo norte da ZPA 6 em estagio 1 (Hesp,
de desmantelamento. Em primeiro plano, 1988) com vegetacao e bem conservadas.
planicie de deflagao. Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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Form. Barreiras -

Jr Cone de dejeccio

Figura 62: Deslizamentos laminares de areias ~ Figura 63: Deslizamentos laminares de
no Morro do Careca. areias e deposigdo em cones de dejegao.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011. Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Na face de sotavento ocorre o rompimento do “perfil de equilibrio”, significando
que quando uma face de duna arenosa recebe areia e seu angulo de inclinagao
ultrapassa, aproximadamente, 32-34°, este equilibrio pode se romper e deslizar material
arenoso pela superficie como uma lamina de areia, até que o angulo de inclinagao volte
ao equilibrio. Caso ocorra uma retirada de material da base da duna, ou seja, retira-se o
nivel de base ou de equilibrio, o processo de deslizamento volta a ocorrer. Tal fato ocorre
nas bases das dunas préximas ao Morro do Careca (Figura 62 e Figura 63).

A Figura 61 mostra a face de sotavento degradada da duna sobre escarpa da
Formacéao Barreiras. Devido a erosao nessa escarpa e o recuo da falésia, o nivel de base
da duna é retirado e a mesma se torna instavel e promove deslizamentos de areias e
deposigdo das mesmas nas faces da escarpa na forma de cones de dejecao. Entretanto,
o pisoteio e a trilha de passagem de moradores no topo do tabuleiro e na subida da duna
também provoca a quebra do perfil de equilibrio e o deslizamento laminar da face da
duna. Essas areas merecem atencao especial para protegao e recuperacgao.

O angulo do perfil de equilibrio depende de alguns fatores como classe
granulométrica e grau de umidade das areias das dunas. Uma analise de fragilidade
natural e de risco de deslizamento se faz necessaria nas areas de sotavento de dunas
com declividade superior aos 15° e justapostas a ocupagéo por construgdes na Vila de

Ponta Negra.

Planicie de deflagao edlica

Segundo IBGE (2004) deflagao é o processo de remocéao e transporte, pela agcao
do vento, das particulas mais finas (areia e argila), principalmente em regides desérticas

e que forma depressdes e areas aplainadas, denominadas de planicies de deflagao.
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Essas planicies, segundo Hesp e Thom (1990), sdo comumente encontradas ao longo da
margem litordnea compreendendo os campos de dunas transgressivas migratorias. As
planicies de deflagdo sao erodidas pelo vento formando concavidades (hollows) e
depressdes semicirculares. Encontram-se mais alongadas e representam extensas
superficies aplainadas. Essas depressdes inter-dunares (slacks) geralmente evoluem da
mesma maneira, podendo ocorrer como depressdes entre dunas transversais. Em
algumas areas com vegetacido pré-existente ou parcialmente de vegetacdo de dunas
formam-se morros isolados remanescentes em torno do qual a areia movel circula.

A Figura 64 mostra a planicie de deflagao na porgao leste da ZPA 6 limitada entre
a escarpa praial e as dunas em desmantelamento com ocorréncia de blowouts. O
conjunto de planicie de deflagdo e dunas em processo natural de retrabalhamento
exprime um ambiente em que as dunas anteriormente estariam localizadas onde
atualmente se encontra a planicie de deflacao e que, por retrabalhamento associado a
ventos fortes vindos do oceano, a cobertura da vegetacgao foi sendo retirada e o material
transportado, formou os blowouts e, posteriormente, em um estagio mais avangado de
retirada de areia, sobraria somente a planicie de deflagdo com uma camada de areia
(lencol de areia) com algumas shadow dunes atuais e onde o tabuleiro da Formacgéao
Barreiras aflora pontualmente manchando as areias com sedimentos oxidados castanho
avermelhados.

A planicie de deflagdo da ZPA 6 (Figura 64) é constituida por sedimentos
arenosos muito selecionados, de granulometria fina e média, com diversas cores (branco,
amarelo ou vermelho), que aparecem na faixa litoranea “sobrepondo-se aos sedimentos
terciarios da Formagéao Barreiras” (CUNHA, 2004). Andrade (1968, apud CUNHA, 2004)
cita que os graos sao predominantemente sub-arredondados de brilho fosco e valores de
selecdo situados entre 0,37 e 0,75 F, que exprimem sua origem edlica ou
retrabalhamento dos sedimentos praiais. Observam-se tendéncias a degradagado dessas
dunas com exposi¢ao da areia, algumas delas na forma de planicies de deflacdo com
inicio de migracao transgressiva sobre dunas estabilizadas, conforme Hesp e Thom
(1990).
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Figura 64: Planicie de deflagédo e outros compartimentos na porgéo leste da ZPA7.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

A planicie de deflagdo € um indicador de processos intensos de erosao
promovidos pelos fortes ventos sazonais que atingem a porgéo leste da ZPA 6 e, pelos
motivos citados acima, portanto, esta area deve ser considerada como de protecéo

permanente.
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3. SINTESE DA ANALISE FiSICO-AMBIENTAL

3.1 FRAGILIDADE DOS AMBIENTES

A fragilidade ambiental refere-se a vulnerabilidade natural associada aos graus de
protecéo que os diferentes tipos de uso e cobertura vegetal exercem (KAWAKUBO et al. ,
2005). A metodologia empregada para determinar a fragilidade do ambiente vai depender
dos usos que se quer fazer da area e de suas caracteristicas ambientais (ROSS, 1994).

Para areas destinadas a conservagao em ambiente urbano, como € o caso da
ZPA 6, a analise da fragilidade ambiental deve ter como premissa basica, nos dizeres de
Guapyasssu & Hardt (1998), que:

quanto mais degradada a area, menor a sua fragilidade e mais
radicais as interferéncias que poderia sofrer; quanto menos
degradada, maior a sua fragilidade, devendo ser objeto de
intervengbes mais suaves ou sujeitas a um controle maior
(GUAPYASSU & HARDT, 1998).

No caso especifico da ZPA 6, foi considerado que todos os tipos de ambientes
sdo muito frageis quanto a intervencgao. Isto decorre da area envolver ambientes bastante
dinAmicos e instaveis, em fungcdo das baixas estruturagdo e resisténcia do substrato
arenoso que da suporte a cobertura vegetal, e por estar sob a acao direta ou indireta da
agua do mar e de ventos relativamente intensos. Contribui para essa fragilidade o fato de
estar circundada em parte por ocupacdo humana intensa, sobretudo no bairro de Ponta
Negra. Assim, todas as unidades ambientais foram consideradas como muito frageis e
deverdo, num zoneamento e em um plano de manejo, receber destinacdo de protecdo
integral, ou no maximo um uso muito restritivo, como € o caso da bacia de captacgéo e
seu entorno, que deverao ser utilizados apenas para o armazenamento e infiliracdo das
aguas pluviais drenadas de parte do bairro de Ponta Negra.

Os arenitos ferruginosos e 0s beach rocks sao considerados muito frageis por
abrigarem espécies de fauna e flora marinhas e por ter a fungao essencial de bloqueio da
energia das ondas e consequentemente impedirem a erosao nas praias.

As praias marinhas atuam no balango erosdo-deposicdo, sendo que o0s
sedimentos que recebem da deriva litoranea disponibilizam-nos para serem

transportados pelos ventos até as planicies de deflagao.
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A planicie de deflagédo é considerada muito fragil por intermediar o aporte de areia
que atinge o campo dunar vindo da praia. E através da planicie também que fluem os
ventos oriundos do mar. Intervir nessas planicies ira alterar toda a dindmica do campo de
dunas que ocupa a quase totalidade da ZPA. Esse campo dunar é considerado muito
fragil porque se constitui em um imenso pacote de sedimentos que apresenta uma
dinAmica muito intensa. Uma vez desprovidas de vegetagdo essas dunas se
desestabilizam e se modificam com muita rapidez devido a mobilidade das areias. A
protecao que a vegetagdo exerce sobre estas dunas é fundamental para sua fixagéao e
para que esse ambiente encontre seu climax ecoldgico.

Em realidade, esses ambientes muito frageis nao devem ser considerados
isoladamente na dtica do planejamento e da gestao urbana dessas areas, mas como
areas integradas em sistemas naturais frageis onde ocorrem trocas de materiais, energia
e vida. Cada ambiente necessita dos demais para sua plena atividade ecoldgica. Uma
alteracdo em um ambiente provoca alteracées nos ambientes vizinhos e essas alteracdes
podem ser irreversiveis. Portanto, a preservagdo desses ambientes muito frageis é

fundamental.

3.2 AREAS DE PROTEGAO INTEGRAL

A indicacdo de areas que merecem protecdo integral dentro da ZPA 6 deve levar
em consideracao varios critérios. O primeiro deles refere-se ao fato de que, citando-se

mais uma vez o artigo 17 do PDN de 2007:

considera-se Zona de Protecdo Ambiental a area na qual as
caracteristicas do meio fisico restringem o uso e ocupacgao,
visando a protecdo, manutencdo e recuperacdo dos aspectos
ambientais, ecoldgicos, paisagisticos, histéricos, arqueoldgicos,
turisticos, culturais, arquiteténicos e cientificos (NATAL, 2007).

Tal condi¢do exige, portanto, mesmo que o objetivo primeiro da criacdo de uma
ZPA seja de natureza antropica, que a conservagdo dos ecossistemas e da
biodiversidade deve ser considerada no momento do seu zoneamento e da sua
regulamentacéo.

O segundo aspecto a levar em consideragao ao se definir areas de protecao
integral dentro de uma ZPA é o fato de elas também fazerem parte de Area de
preservacdo Permanente — APP?. Essa condigdo determina, portanto, sua preservacdo.
O terceiro critério a considerar é que se trate de fragmento de ecossistema protegido pela

legislacdo ambiental, como ja mostrado anteriormente (Quadro 1 e Quadro 2). E um

20 BRASIL, 1965.
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ultimo critério, mas na verdade o mais importante, é o fato de a area constituir-se em
parcela de ecossistema que conserve suas caracteristicas naturais primitivas em area
urbana; ndo importando seu estado de conservagdo, uma vez que, satisfazendo aos
critérios anteriores, torna-se necessaria a sua restauragdo ecologica. A preservagao,
portanto, sera importante na conservagéo da biodiversidade, da estrutura ecoldgica e dos
servicos ambientais desses ambientes para a cidade. Praticamente, por todos esses
critérios, simultaneamente, deve-se constituir a totalidade da ZPA 6 em Subzona de
Preservacéo.

O PDN/2007 ¢ bastante claro, em seu artigo 19, ao considerar obrigatoriamente,
no processo de regulamentacdo da ZPA, como fazendo parte da Subzona de

Preservacéo os seguintes ambientes naturais:

a) as dunas, a vegetacdo fixadora de dunas, a vegetacao de
mangue, os recifes e as falésias, nos termos do art. 3° do Cddigo
Florestal,

b) as nascentes, ainda que intermitentes, os chamados “olhos
d’agua”, qualquer que seja sua situagcdo topografica num raio
minimo de 50 m (cinquenta metros) a partir do leito maior;

c) a vegetagao presente nas margens dos rios e corpos d’agua,
numa faixa de 30 m (trinta metros) a partir do nivel da maior cheia
(leito maior);

d) a cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das
encostas sujeitas a erosdo e deslizamentos e demais areas nos
termos do artigo 3° do Cadigo Florestal;

e) as areas que abriguem exemplares raros, ameagados de
extingdo ou insuficientemente conhecidos, da flora e da fauna,
bem como aquelas que sirvam como local de pouso, abrigo ou
reproducéo de espécies;

f) as areas definidas em regulamentagdes especificas das ZPAs
(NATAL, 2007).

No caso especifico da ZPA 6, independentemente das demais legislagdes federal,
estadual ou municipal, as alineas a e e do artigo 19 do Plano Diretor indicam que a
totalidade da Zona de Protegdo Ambiental seja incluida na Subzona de Preservagéo, uma
vez que, além de explicitarem os ambientes naturais a preservar, remete ao art. 3° do
Codigo Florestal (Lei Federal n° 4.771, de 15 de dezembro de 1965). A alinea d do artigo
3° do Cddigo indica considerar-se como de Preservagdo Permanente (APP) as florestas e
demais formas de vegetacao natural destinadas “a auxiliar a defesa do territério nacional
a critério das autoridades militares” (BRASIL, 1965). O fato de a ZPA 6 estar contida
totalmente no Centro de Langamento da Barreira do Inferno — CLBI , que € uma unidade
do Ministério da Aeronautica responsavel por langamentos de foguetes e pelo

monitoramento de langamentos de outros paises, indica que ela, a ZPA, faz pare de uma
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area de seguranga nacional, devendo, portanto, ser classificada como Subzona de
Preservacao.

Ao se considerar apenas os caracteristicas naturais, a inclusao de toda a ZPA 6
na Subzona de Preservacao também é justificada pela legislacdo. A alinea a do artigo 19
do Plano Diretor de Natal indica que sejam incluidas na Subzona de Preservagao, as
dunas e a vegetacao fixadora das dunas, que compdem a unidade de ambiente natural
denominada Campo Dunar e que ocupa 81,56% da ZPA (

Tabela 3 e Figura 47). A alinea e condiciona incluir-se na Subzona de
Preservacao os ambientes naturais Tabuleiro Costeiro, Praia e Planicie de Deflagao, que
juntos respondem por outros 18,07% da ZPA. O ambiente natural Tabuleiro Costeiro, que
na area comporta um encrave de vegetacdo denominada Savana Arborizada, que é uma
disjuncao dos Campos Cerrados do Brasil central, encontra-se, em excelente estado de
conservagdo. Esse ambiente e sua vegetacdo apresentam extenséo territorial bastante
restrita no Rio Grande do Norte e ndo sdo explicitamente protegidos pela legislagao
ambiental, fato que os tornou bastante vulneraveis a expanséo urbana e agricola na
regido costeira. Além disso, a flora, a fauna e o ecossistema desse ambiente sdo muito
pouco conhecidos, conforme relatam Salgado et al. (1981) e Oliveira (2011). Os
ambientes Praia e Planicie de Deflagéo, por sua vez, fazem parte da area de nidificacdo
de tartarugas marinhas e s&o monitoradas pelo Projeto TAMAR?'.

A aplicagao do conceito de APP do Cdédigo Florestal (BRASIL, 1965) e legislagao
complementar (Resolugdo CONAMA n° 303, de 20 de margo de 2002), segundo o
entendimento mais frequente, abrange ndo apenas “as florestas e demais formas de
vegetacao natural” presentes nos locais destacados, conforme indica o caput do artigo 2°
da Lei, mas toda a area indicada, conforme a prépria definicdo de APP apresentada no

inciso Il do artigo 1° da mesma Lei, que indica como APP:

a area protegida nos termos dos art.s 2° e 3° desta Lei, coberta ou
nao por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas (BRASIL,1965).

Esta foi a orientagdo empregada para a identificagdo das APPs da ZPA 6.
Segundo o Cadigo Florestal de 1965, e a Resolugdo CONAMA n° 303 de 2002, somente
as dunas que compreendem a unidade ambiental Campo Dunar s&o consideradas como
APP.

A http://www.tamar.org.br/base.php?cod=32
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No ambito estadual, a Lei n°6.950, de 20 de agosto de 1996, que dispde sobre o
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, considera como area de preservagao, das
unidades ambientais existentes na ZPA6, apenas as dunas, com ou sem cobertura
vegetal (inciso | do artigo 20).

Outra lei estadual que disciplina o uso do litoral € a Lei n° 7.872, de 20 de julho de
2000, que dispde sobre o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Litoral Oriental do Rio
Grande do Norte. Por essa lei, Area de Preservacdo é aquela “na qual as caracteristicas
do meio fisico restringem o uso e ocupacdo, visando a protecdo, manutencdo e
recuperagcao dos aspectos paisagisticos, historicos, arqueoldgicos e cientificos” (RIO
GRANDE DO NORTE, 2000, inciso | do art. 3°). Daquelas unidades ambientais que
ocorrem na area de estudo s&o consideradas Areas de Preservacao: a Mata Atlantica, as
dunas, com cobertura vegetal, as dunas sem cobertura vegetal, julgadas de importancia
ambiental pelo 6rgdo competente tendo por base estudos técnicos, as praias e os recifes
de arenito (inciso | do art. 9°). A delimitagdo de dunas vegetadas ou ndo e das praias &
clara (Figura 52) e nao oferece discordancia entre os conceitos técnico e legal.

Do ponto de vista da legislagdo ambiental, portanto, toda a area da ZPA 6 é
considerada como area de preservacdo, exceto a bacia de captacdo com cerca de
1,79ha localizada no limite com a Vila de Ponta Negra, a planicie de deflagdo e o
tabuleiro costeiro (Figura 65). Conforme ja indicado no item relativo a Cobertura do Solo
acima, essa bacia sera desativada tdo logo seja instalado o emissario submarino que
drenara as aguas pluviais do bairro de Ponta Negra. Em isso acontecendo, por se tratar a
area também de seguranga nacional, é recomendado que tenha seu ambiente natural
recuperado e permaneca desde ja compondo a Subzona de Preservagdo da ZPA. A
Planicie de deflacdo e o tabuleiro costeiro, entretanto sao, no contexto da ZPA 6, muito
importantes para a manutengcdo do equilibrio ambiental, seja do ponto de vista
geomorfolégico, seja do ponto de vista ecoldgico, da flora e da fauna. Assim, no processo
de zoneamento da ZPA, toda a area deve ser considerada como Subzona de
Preservacao. Essa foi a postura do IBAM e da SEMURB, na proposta de regulamentagao
da ZPA.
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Figura 65: Mapa de Areas de Preservagdo Permanente — APP da ZPA 6, segundo a legislagéo

federal, estadual e municipal.
Fonte: elaboragao da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006.
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3.3 AREAS EM PROCESSO DE DEGRADAGAO

Partindo-se do Art. 2°, Inciso IV do Decreto n°5.300 de 07 de dezembro de 2004,
que regulamenta a Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC, considera-se, do ponto de vista legal, como

degradacdo do ecossistema para as areas litoraneas:

alteracao na sua diversidade e constituicao fisica, de tal forma que
afete a sua funcionalidade ecoldgica, impega a sua auto-
regeneracdo, deixe de servir ao desenvolvimento de atividades e
usos das comunidades humanas ou de fornecer os produtos que
as sustentam (BRASIL, 2004).

Considera-se também que a degradacao do ambiente ou dos recursos naturais é
comumente entendida como decorréncia de acgdes antrdpicas, a0 passo que a
deterioracéo decorre, em geral, de processos naturais®.

Devido as caracteristicas fisicas e biolégicas, bem como seu carater ambiental
bastante dinamico e fragil, a ZPA 6 é, portanto, uma area de alta sensibilidade a
alteragdes decorrentes de impactos externos, sejam naturais ou provocados pelo homem.
A acdo das marés, das correntes marinhas, dos ventos intensos sobre as dunas
determinam modificagdes (deterioragées) ambientais bastante fortes:

a) Modificagdes rapidas e freqlientes nas condigbes fisicas das praias em
segmentos onde ocorrem areas de erosao de materiais arenosos e, aumento da
escarpa erosiva e, em outros segmentos, processos de deposi¢cdo, engorda, na
praia e cobrimento da escarpa erosiva. As escarpas de tabuleiros da Formagao
Barreiras mais ativas encontram-se na porgdo norte, a0 passo que as menos
ativas encontram-se na porcao leste da ZPA 6;

b) As correntes de deriva aportam sedimentos as praias que, pela agdo dos fortes
ventos e constantes, podem incrementar as praias, planicie de deflagao e dunas
deste material arenoso;

c) Com relacao ao balango de sedimentos, este incremento de areias nas planicies
de deflagdo e dunas atualmente € menor que o proprio material arenoso que é
remobilizado, transportado, pelos fortes ventos e vao ocasionar o
desmantelamento do campo dunar, acarretando o aumento dos blowouts e,
acrescentando, depositando areias sem cobertura de vegetagdo nos topos e nas
faces de sotavento das dunas, normalmente localizadas nas por¢gdes NW e N da
ZPA 6;

2 Glossario disponivel em http://www.ambientebrasil.com.br.
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d) As faces de sotavento das dunas (slip face) apresentam uma grande dinémica,

onde esta quantidade de sedimentos trazidos pelos ventos € ali depositada e
escorrega vertente abaixo pela gravidade a fim de manter o perfil de equilibrio em
angulos acentuados entre 32 a 35° de inclinagdo (Figura 54). Este processo
determina a reativacdo destas dunas e seu avango no sentido norte e noroeste da
ZPA 6.

Some-se aos processos naturais as atividades ligadas as agbes antropicas e que

promovem as areas em processo de degradacao (Figura 66):

a) Vertentes de sotavento de dunas com instabilidade de perfil, descida de areias até

se depositarem na base das escarpas de tabuleiros (depédsito de talus) na forma
de cones de dejecdo, cujos materiais serdo remobilizados pela maré, e
deterioracdo da cobertura vegetal potencializadas pelo pisoteio e formacao de
trilhas pelos transeuntes que atravessam e sobrem as vertentes de sotavento das
dunas e causam a instabilidade do perfil de equilibrio € o aumento do
escorregamento das areias até a base. Este processo € 0 mesmo que ocorreu na
vertente de sotavento do Morro do Careca e atualmente esta ocorrendo nas

vertentes vizinhas;

b) A ocupagao de vertentes (faces) de sotavento de dunas, fora dos limites da ZPA

6, predominantemente na sua por¢cdo NW e W, onde a inclinagdo é muito
acentuada, provoca uma desestabilizacdo e degradagdo destas vertentes e o
risco de escorregamentos de materiais sobre estas residéncias causando risco de
morte;

Esta comunidade que ocupa os limites das porcées NW e W da ZPA 6, apesar do
muro e da fiscalizagdo das forcas armadas, utilizam esta zona de prote¢ao para
sua passagem e lazer, abrindo trilhas nos campos dunares e que chegam aos
topos das dunas sem cobertura de vegetagado, promovendo a contribuicdo para o
aumento dos processos de remobilizagdo de areias e a desestabilizagdo de seus
topos e 0 aumento do escorregamento de material para as bases das vertentes de

sotavento das dunas;

d) A bacia de drenagem de aguas pluviais, no limite NW da ZPA 6 que, em virtude

das péssimas ligacdes de esgoto das moradias que escoam pelas ruas, chegam
até a bacia de drenagem, so infiltradas no solo poroso e de alta permeabilidade,
causando risco de contaminagdo do lencol d’agua subterrdneo e que pode
contaminar a captagédo de agua por pogo artesanal de alguma moradia proxima e

gerar problemas de saude publica;
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e) Os tabuleiros da porgao W que parte se encontra com cobertura vegetal espagada
com pequenas clareiras mostrando o solo nu.

Para efeito de classificagdo do estado de degradagéo, este foi considerado como
fraco ou forte. Em estado de degradacao fraco foram consideradas as areas naturais
que ainda conservam suas caracteristicas préximas as originais, envolvendo as
superficies rochosas, as praias marinhas da porcao leste, as dunas com cobertura
vegetal nativa. Sob degradacgao forte foram consideradas as areas que foram afastadas
da sua condigao original pela agcdo antrépica envolvendo, sobretudo a substituicdo ou a
destruicdo da cobertura vegetal e, portanto, do ecossistema original, quais sejam as
vertentes de sotavento sem cobertura vegetal, as areas proximas a residéncias e area da
bacia de drenagem.

O enquadramento de uma area como sob forte degradagdo nao implica que o
ambiente esteja em desequilibrio do ponto de vista de seus elementos abidticos, como
clima e relevo, por exemplo, mas tdo somente do ponto de vista bioldgico e ecoldgico. As
areas que se tornaram ambientalmente instaveis em decorréncia da degradacdo

antropica sao indicadas, na proxima secgao, para sofrer acdo de recuperagao.
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Figura 66: Areas degradadas na ZPA6 em Natal.
Fonte: elaboragao da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006.
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3.4 AREAS QUE NECESSITAM DE RECUPERAGAO

A recuperacdo de uma area degradada, condicdo em que se busca a restituigdo
de um ecossistema ou ambiente a uma condigdo ndo degradada, que pode ser diferente
de sua condigdo original (artigo 2° da Lei Federal n° 9.985/2000) é o que se alcanga na
maior parte das vezes, diferentemente da restauragéo cujo objetivo é a restituicao de um
ecossistema a uma condigdo a mais préxima possivel da sua condigdo original. No
entanto, esta ultima situagao € mais complexa de se alcangar, uma vez que se necessita
de um grande conhecimento sobre o ecossistema a se recompor, do isolamento da area
dificultando o repovoamento, e da necessidade do controle de acesso da populagéo.

Na ZPA 6, algumas areas sao consideradas importantes quanto a necessidade de
estabilizagdo através de medidas de recuperagdo que sdo justamente aquelas
correspondentes as areas fortemente degradadas do item anterior (Figura 67):

a) Vertentes de sotavento de duna proxima ao morro do careca, na porgao norte;

b) Vertentes de sotavento ocupadas por residéncias no entorno dos limites NW e W;

c) Areas com clareiras, vegetacdo degradada, sobre dunas devido as trilhas de
transeuntes e areas de lazer da populacdo do entorno nas porgdes NW, W e
central, em direcdo aos blowouts da porgao leste;

d) Bacia de drenagem;

e) Areas de tabuleiros degradados na porgdo W.

As demais areas sao consideradas para conservagdao e somente um estudo
detalhado podera dizer com seguranca se a restauracao € necessaria nessas areas. Por
ora se considera que a recuperagao seja o0 processo mais adequado.

A recuperacgdo da area degradada da extensa vertente, ou face, de sotavento da
duna a norte do Morro do Careca é extremamente importante para assegurar a que a
vegetacdo ndo seja retirada pelo efeito do escorregamento. A fungao da vegetacgao é
essencial para a retengdo de sedimentos que atualmente encontram-se em mobilidade
gravitacional. Para tanto, € imprescindivel o controle rigido do uso das trilhas por
transeuntes nesta area ou em qualquer face de sotavento dunar.

Da mesma forma, as vertentes de sotavento ocupadas por residéncias no entorno
dos limites NW e W, bem como as clareiras nas vertentes de dunas e topo também
causadas por trilhas de transeuntes e uso indevido para lazer da comunidade devem ser
alvo de recuperacdo. Tais medidas sobre a recuperacido destas areas em dunas devem
ser rigorosamente implementadas uma vez que aberta uma pequena area sem
vegetagdo em uma duna fixa, estas aberturas crescem com grande rapidez e, quanto

maior a abertura da cobertura, maior é a dificuldade de recuperacao.
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Um estudo detalhado podera indicar quais as estratégias e técnicas a utilizar. E
recomendado que as areas de dunas recuperadas sejam destinadas a preservacao.

E necessaria também acgdo de recuperagdo para a “bacia de drenagem’,
nivelando o terreno topograficamente como antes e de acordo com as curvas de nivel
mais préximas para que o escoamento do esgoto ndo seja enviado para dentro da ZPA 6.
A area de tabuleiros costeiros cuja vegetacido encontra-se degradada devera passar por
um processo de recuperagdo da cobertura vegetal e o controle de suas trilhas de

passagem de veiculos e transeuntes.
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Figura 67: Mapa de areas de recuperagéo para a Zona de Protecdo Ambiental 6 em Natal.
Fonte: elaboragao da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006.
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4 - RESPOSTAS AOS QUESITOS

Quesito 1: Os estudos realizados pela equipe Semurb/IBAM e disponibilizados
em CD (anexo) e no site da Semurb, com vistas a regulamenta¢ao da Zona de Protecao
Ambiental 6 - ZPA 6 sao bastantes e suficientes para garantia da protegdo ambiental
dessa area, considerando 0s seus aspectos socioambientais, urbanisticos, historicos e
cénico-paisagisticos? Em caso negativo, arrolar os aspectos da caracterizagdo fisico-
ambiental que ndo foram devidamente contemplados nos estudos e na proposta de

anteprojeto de lei.

Embora a totalidade da ZPA 6 tenha sido considerada como Subzona de
Preservagédo, os argumentos que justificam esse enquadramento precisam ser mais
consistentes. No item 3.2 - Areas de Proteco Integral, bem como em outras partes deste
relatério, sdo apresentadas justificativas adicionais para o enquadramento de toda a ZPA
6 na Subzona de Preservacdo. Na Tabela 4 apresenta-se um quadro sintese das
condicbes ambientais dos diferentes tipos de cobertura do solo e unidades ambientais
observados na ZPA 6. Nele constata-se que, pelas condigbes de fragilidade, as suas
caracteristicas fisico-ambientais remetem a necessidade do estabelecimento de uma

Unica categoria: a de Protecéao Integral.

Tabela 4: Indicagdo das condi¢gdes ambientais segundo os diferentes tipos de cobertura do solo e
unidades ambientais observados na ZPA 6.

A Mais Protecdao | Degradaca =
reas fraqei int I fort Recuperagao
geis integra o forte
Arenito ferruginoso praial X X - -
Beach rock X X - -
Praia marinha X X - -
Planicie de deflagédo X X - -
Campo dunar X X - -
Restinga herbacea X X - -
Restinga arbustiva X X - -
Restinga arbérea X X - -
Tbuleiro costeiro X X - -
Savana arborizada X X X X
Flanco de sotavento de X X X X
duna
Bacia de captacao ) ) X X
(drenagem pluvial)

Convém salientar que a delimitagdo e analise das areas das tipologias referidas
no quadro revelaram algumas diferencas nas superficies da ZPA 6 (item 2.2), entre as

quais destacam-se duas:
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A que foi identificada pelo relatério SEMURB/IBAM e se apresenta nos limites da
ZPA 6 com o municipio de Parnamirim, representada pela ndo coincidéncia entre o limite
sul do municipio de Natal e da prépria ZPA, assim como os limites entre os dois
municipios23. Tal diferenga, expde a existéncia de um espago vazio no macigo dunar
entre esses dois limites, sem a protegao ambiental que envolve a ZPA 6 que precisa ser

corrigida (Figura 68).
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Figura 68: A ZPA 6 no contexto metropolitano — destaque para as diferencgas dos limites
Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006 e SEMURB, 2006.

A que se expressa nas diferencas entre a superficie da ZPA 6, utilizada na
proposta de regulamentagao apresentada pela SEMURB/IBAM (363,71 ha) e a fornecida
pela Semurb (362,79 ha) aos responsaveis técnicos para elaboracao do presente laudo,
conforme referido no item 2.2, fato que aponta para a necessidade de ajustes no
perimetro de protecdo do macico. Nesse novo perimetro considera-se importante
incorporar os espacgos sobrantes nas franjas do macico com o mar e que também nao
foram contempladas na proposta da SEMURB/IBAM, conforme se especifica na resposta

ao quesito 9. (Figuras 69 e 70).

» As diferengas mais visiveis podem ser encontradas nas delimitagdes dos territorios municipais
apresentadas pelo IBGE (2010) o Idema, 2006 e Semurb. 2007, sendo as duas ultimas coincidentes.
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Desde a perspectiva urbanistica, constatou-se que a proposta de regulamentacgao
analisa de forma superficial ou, em alguns aspectos, incompleta, o processo de evolugao
urbana do bairro Ponta Negra onde se insere a ZPA6. Destaca-se auséncia de
caracterizagcdo das tipologias dos tecidos urbanos e respectivas dindmicas imobiliarias
que configuram o bairro e o complexo dunar no contexto metropolitano, conforme foi
demonstrado no item 1 do presente laudo. Com isso, verificam-se equivocos de analise
que fundamenta a proposta quanto aos efeitos do adensamento do bairro sobre as terras

localizadas no entorno da ZPA6, quando conclui que:

(...) o processo de adensamento nao afetou o ecossistema dunar da
Ponta Negra, pois ele se encontrava integralmente inserido em area
militar. TAdo pouco ameagou as terras situadas em seu entorno
imediato, que compreendiam remanescentes de nulcleo caicara e
areas residenciais unifamiliares. Atualmente, parte do entorno da ZPA-
6 corresponde a uma Area de Especial Interesse Social — AEIS,
estabelecida pelo Plano Diretor Municipal, que coibe o adensamento e
a verticalizagao deste trecho do bairro. (Semurb/IBAM, 2010, p.)

Considerando o exposto, pontua-se a necessidade de considerar que:

O processo de ocupacgao (e adensamento) do bairro de Ponta Negra € dinamico,
permanente e diversificado, tendo se intensificado desde as duas ultimas décadas do
século XX.

Esta fracdo urbana ocupa uma posicdo de centralidade nas dinamicas
imobiliarias, ndo apenas do municipio, mas de toda a RMNatal, especialmente a partir da
década de 1990 (Prodetur). Desde entdo, essa fragdo urbana, cujo processo de
ocupagao teve inicio ainda na primeira metade do século XX, tem se constituido em
espaco privilegiado e estratégico para o mercado imobiliario, evidenciando marcantes
processos de substituicdo do padrdo de moradia unifamiliar para o multifamiliar, e mais
intensamente, para os usos mistos e outras tipologias relacionadas com a atividade
turistica, conforme pode ser observado na analise urbanistica constante do item 1.

Em razéo dessa pressao, o bairro de Ponta de Negra tem sido objeto olhares e
interesses diferenciados, os quais tém resultado em uma regulagcdo urbanistica
igualmente diferenciada. No item 2, onde sado especificados os instrumentos legais
(urbanisticos e ambientais) incidentes sobre esta area, fica visivel que as restricbes para
edificar ali aplicadas, orientam-se por um eixo condutor: o controle de gabarito em

diferentes setores, conforme tabela baixo:
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Tabela 5:Controle de Gabarito no bairro de Ponte Negra.

Setor Gabarito Legislagao Observagoes

Orla — ZET 1 7,5m Lei 307/87

Orla - Area Non | 0,0 Decreto — e Lei

Aedificandi (ZET 1) 307/87

Vila de Ponta Negra -| 7,5m Lei 082/87 - Plano

AEIS Diretor de 2007

Vila de Ponta Negra - Lei 082/87- Plano | Zonade

outros setores Até 65 m Diretor de 2007 Adensamento
Basico

Plano Setorial - Conjuntos | Quatro Lei 082/87- Plano

Residéncias Alagamar e | pavimentos | Diretor de 2007

Ponta Negra

Bairro de Ponta Negra — Lei 082/87- Plano | Zona de

outras areas Até 65 m Diretor de 2007 Adensamento
Basico

Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir da legislagao referida.

A énfase no controle de gabarito tem por finalidade principal a protegéo e o realce,
na perspectiva cénico-paisagistica, do Morro do Careca, também denominado na parte
correspondente ao municipio de Natal, como ZPA 6. Esse controle, que teve inicio final
da década de 1970 (Area Non Aedificandi, quando foram construidos os parques
residéncias de Ponta Negra e Alagamar e a Via Costeira, dando impulso as mudangas no
padrdo de ocupacgdo do bairro, tem sido continuamente reafirmado e ampliado pela
sociedade, ao decidir pela extensao das restricbes as fragbes dos conjuntos residenciais
referidos (hoje, parte da area do Plano Setorial), assim como da Vila de Ponta de Negra
(AEIS).

Nessas duas areas, a decisao pela aplicagao das restricdes constituiu-se de uma
reacao da sociedade ao padrao de ocupacgao vertical desencadeado no inicio da década
de 2000 de forma acelerada e impactante. Nesse sentido, e nos dois casos, as restricbes
para edificar também refletem a necessidade de protegdo das especificidades historico-
culturais e morfologicas dos seus respectivos tecidos urbanos, assim como das
caracteristicas socio-econémicas de sua populacao residente, todas elas demonstradas
no item 1 do presente laudo. O sombreamento normativos sobre as condigbes da

protecao desse tecido urbano especial estdo mais bem explicitadas no quesito 2.
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Quesito 2: As propostas de revisdo/regulamentacdo da ZPA 6 estdo em
consonéncia com a legislacdo urbanistica e ambiental do municipio de Natal? Em caso
positivo, especificar. Em caso negativo, especificar as pendéncias e o0s estudos

complementares ou revisées posteriores que serdo necessarios?

Quanto a legislacdo ambiental, a proposta de constituir toda a ZPA na Subzona de
Preservacdo é analisada em detalhes a partir dos aspectos legais, ambientais e
ecolégicos no item 3.2 Areas de Protecdo Integral deste relatério.

No ambito municipal, o enquadramento obedece aos principios que nortearam a
criacao da unidade territorial Zona de Protecao Ambiental pelo PDN (Lei Complementar
n° 082, de 2007, artigo 17) e ao que se considera como Subzona de Preservacgao (artigo
19 da mesma lei).

Também obedece ao Cddigo Florestal (Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965) e legislagdo complementar (Resolugdo CONAMA n° 303, de 20 de margo de
2002) que assegura a preservagao permanente da vegetagao natural fixadora de dunas,
a vegetagao natural em areas de seguranga nacional e recifes.

A proposta esta de acordo com a Lei Estadual n° 6.950, de 1996, que considera
como area de preservagao as dunas, com ou sem cobertura vegetal. Obedece também a
Lei Estadual n°® 7.872, de 2000, que considera como Area de Preservacdo a Mata
Atlantica, as dunas, com cobertura vegetal, as dunas sem cobertura vegetal, julgadas de
importancia ambiental pelo 6rgdo competente, tendo por base estudos técnicos, as praias
e os recifes de arenito. Além disso, a proposta ainda reconhece, implicitamente, a
importancia ambiental e ecoldgica dos tabuleiros costeiros locais, ao incluir essa unidade
ambiental na Subzona de Preservacgao, o que se considera proposta positiva do ponto de
vista ambiental.

Por outro lado, conforme referido na resposta ao quesito anterior, a proposta
SEMURB/IBAM minimiza os efeitos do processo de ocupacdo do entorno da ZPA,
diminuindo a importancia do conjunto cénico-paisagistico compreendido pelo Morro do
Careca e dunas associadas, do ponto de vista da sua relagcdo com as areas especiais
existentes no bairro de Ponta Negra e cones visuais que compdem o entorno da ZPA,
que sao analisados em detalhe nos itens 1 e 2 do presente laudo.

Ao desconsiderar esse entorno, a proposta também minimizou a relagao entre a
legislagdo ambiental e urbanistica incidente sobre o macigo em diferentes ambitos. Além
dos normativos de natureza urbanistica, a prote¢cdo cénico-paisagistica do macico e o

tecido urbano que o envolve, tem sido reafirmada também nos ambitos federal e



90

estadual, em diversos termos legais que realgam e consideram a prote¢ao de paisagens
naturais de notavel beleza cénica como um patrimonio coletivo. (item 1.3 e quadro 2).
Nesse sentido, além das restricbes referidas na respostas ao quesito anterior,
destacam-se, as que fundamentam as areas de amortecimento, inseridas em diversas
iniciativas e ambitos normativos, tais como: na resolugdo do Conselho Municipal de
Cultura que estabelece o Tombamento do Morro do Careca; no instrumento de criagao da
Unidade de Conservagao estadual Monumento Natural Morro do Careca, pelo CONEMA
€ na proposta do Plano Setorial de Ponta Negra elaborado pela SEMURB/IBAM, todos
analisados no item 2 do presente laudo. Parcela significativa dessas areas de
amortecimento coincide com os diferentes setores ou areas especiais do bairro de Ponta
Negra, sujeitas as restricbes de uso e ocupagdo do solo referidas na figura 71.
Considerando que a protecao do monumento depende do controle da ocupacgédo desses
espacos, alerta-se para a necessidade de uma adequada articulagdo na regulamentagao

dos diferentes instrumentos legais.
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Figura 71: Limites da UC do Morro do Careca — sombreamento das zonas de Amortecimento.
Fonte: elaboragao da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006.
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Quesito 3: Levando em conta o art. 1°, Il e o art. 2° da Lei Federal 4.771/65 que
institui o Coédigo Florestal e a Resolugdo CONAMA 303/2002, que dispbe sobre os
pardmetros, definicbes e limites de Areas de Preservagdo Permanente — APP, especificar
quais sdo as areas que existem nos limites das ZPA 6 que podem ser classificadas como
Areas de Preservagdo Permanente — APP, delimitando-as e caracterizando-as desde a

perspectiva geoambiental.

Segundo o Codigo Florestal e a Resolugdo CONAMA n° 303 sao classificadas
como APP a vegetacao natural fixadora de dunas, recifes e a vegetacao natural em areas
de seguranca nacional. Essas caracteristicas sdo encontradas em quase toda a extensao
do Macigco dunar do Morro do Careca, excetuando-se a que corresponde a bacia de
captacao com cerca de 1,79 ha localizada no limite com a vila de Ponta Negra, e a
planicie de deflacado e o tabuleiro costeiro indicados na Figura 65. Entretanto, os estudos
também indicaram a possibilidade de reconversao dessas areas ao ambiente natural,
além da manutengédo das suas fungdes militares, como area de seguranga nacional.
Nessa perspectiva, confirma-se a classificacdo de toda a sua extensdo em uma APP, em
nivel de protecgao integral, conforme recomendagédo da proposta de regulamentagédo da
SEMURB/IBAM. Tais caracteristicas sdo mais bem analisadas e delimitadas conforme
solicitado nos seguintes itens:

Iltem 2: Analise Espacial: Cobertura Do Solo (item 2,2) e 2.3 Analise Fisico-
Ambiental (item 2.3);

Item 3: Sintese da analise fisico-ambiental - fragilidade dos ambientes (3.1) e

Areas de Protecdo Integral (3.2)
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Quesito 4: A proposta do anteprojeto de Lei que acompanha o Relatorio da ZPA
em analise permitem, de alguma forma, a ocupagédo do solo em areas classificadas como
APP? Ou em areas recebedoras de outra forma de protegdo em normas federais,
estaduais e/ou municipais? Em caso positivo, especificar e delimitar quais sdo essas
areas e as prescricoes urbanisticas propostas, especialmente os usos do solo, as taxas

de ocupacéo e o coeficiente de aproveitamento.

O anteprojeto de lei de regulamentacao da ZPA 6 que acompanha o relatério
SEMUR/IBAM, observando as fragilidades ambientais do lugar estabelece uma unica
subzona, a Subzona de Preservacgao e propde para estas varias restricbes a ocupagao
do solo (artigos 6° 7° 8° e 10°). Entretanto, de forma contraditoria, estabelece a
permissividade para algumas atividades, que ndo sao compativeis com a classificagdo de

unidade de protegéao integral que da suporte a este tipo de subzona, a saber:

Art. 7° Na ZPA-6 ficam sujeitas a autorizagdo prévia do 6rgao
ambiental competente, além de outras exigiveis pelo Cddigo
Ambiental do Natal, as seguintes atividades potencial ou
efetivamente degradadoras:

| extracdo, corte ou retirada de cobertura vegetal existente

Sugere-se suprimir da proposta de lei este inciso por ser conflitante com o inciso V
do art. 10°, que estabelece a proibicao da “supressao parcial ou total da vegetacao nativa
e/ou quaisquer danos a biodiversidade.”

No mesmo sentido, o artigo 9°, que indica os usos e atividades compativeis com
as caracteristicas da area, no seu inciso V “recreacéo, lazer e ecoturismo”, ndo determina
a magnitude destas atividades. Essa indefinicdo abre a possibilidade para admissao de
atividades institucionais de grande porte, o que nos leva a sugerir a substituicdo deste
texto por “recreagéo, lazer e turismo de fraco impacto ambiental”.

No que se refere as condigdes para edificar, apesar da classificagdo em Zona de
Preservacédo ser aplicada a toda extensdo da ZPA, o anteprojeto de lei estabelece
algumas prescri¢gdes urbanisticas, conforme especificado na Tabela 6 e Figuras 69 e 70

(figuras do quesito 1).
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Tabela 6:ZPA 6 - Prescricbes urbanisticas e ambientais de uso e ocupacgao do solo

Subzona de Preservacgao (SP)
Lote Edificacdao

Area minima | Frente Indices urbanisticos Recuo minimo (m) Gabarit
(m2) minima (m) o]

CA TO TP (%) | frontal | lateral | fundos | (pvtos)

(%)

0,00 0,00 0,05 | 5,0 90 20,00 | 10,00 | 20,00 |1
Notas: TO. Taxa de Ocupagéo
CA.Coeficiente de Aproveitamento. TP: Taxa de Permeabilidade

Fonte: SEMURB/IBAM, 2010, p. 195.

Observa-se que, mesmo sem admitir qualquer tipo de parcelamento (dimensées

de lotes - 0,0), o anteprojeto permite um potencial construtivo de até 0,05 e uma taxa de

ocupacao de até 5%, assim como uma impermeabilidade do solo que pode alcangar 10%

da area total da ZPA. Cabe salientar, que a proposta da SEMURB/IBAM nao especifica

as areas da ZPA que podem ser ocupadas, assim como ndo oferece suporte técnico que

justifique a aplicagdo desses indices, cujo estabelecimento nos remete as seguintes

reflexoes:

1.

Sendo a area da ZPA classificada como de protecdo integral, por que a
permissividade de uma ocupacgdo do solo em niveis superiores aos atualmente
praticados? Estamos nos referindo a area ocupada pela lagoa de captacao (1,79 ha)
e pelos caminhos informais (1,12 ha) utilizados pelos pescadores e os militares
responsaveis pela vigilancia e manutencao da Barreira do Inferno. Os dois tipos de
ocupacgao, ambos, até entdo, sem qualquer indice de edificabilidade, somam menos
trés hectares, correspondendo a apenas 0, 8% da area da ZPA.

Considerando a sobreposicdo da taxa de ocupagédo (5%) com a de
impermeabilizagdao (10 %), a area passivel de urbanizagdo ultrapassa os trés
hectares acima referidos, correspondentes a area atualmente ocupada pela lagoa de
captacao e os caminhos informais atualmente existentes na ZPA.

Mesmo que as novas ocupacodes, incluindo as areas impermeaveis estivessem
concentradas nas atuais areas de tabuleiro (50,13 ha = 13 %) do maci¢o dunar,
consideradas de menor fragilidade ambiental, o total da area de ocupagéo projetada
seria superior a este limite (item 2.3, Tabela 3 e Figura 52).

Cabe ainda salientar, ainda, que as areas ocupadas pelos caminhos informais e a
lagoa de captagdo sio totalmente permeaveis, ndo sendo justificavel, portanto,
qualquer tipo de projecdo de uma futura ocupagcao baseada na sua existéncia. Em
razdo disso também carece de fundamentacéo a projecéo de 0,05 % de potencial

construtivo para uma area com as fragilidades ambientais ja demonstradas, a qual
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poderia ser demonstrada por meio de simulagdes que ndo puderam ser realizadas

no presente laudo, em razdo dos termos contratuais.

Por fim, cabe ressaltar que qualquer indicagdo no sentido do estabelecimento de algum
tipo de ocupagéao do solo diferente dos niveis atualmente praticados, deve ser precedida
de um entendimento dos setores interessados. No relatério da SEMURB/IBAM nao
consta nenhum registro da ocorréncia de qualquer entendimento com estes setores, em
especial, com o Centro de langamentos da Barreira do Inferno, Aeronautica, pesquisa
cientifica, pescadores, deixando também essa lacuna na compreensao da proposta. Para
isso e considerando-se a natureza institucional da area, recomenda-se o mapeamento
dos diferentes agentes que a utilizam, para que possa ser definida a demanda real para
futuras ocupagdes. Recomenda-se ainda que a permissao para a instalagdo de toda e
qualquer atividade nesta area seja classificada na categoria de fraco impacto, e o seu
licenciamento sujeito a apreciacdo do Conselho de Planejamento e Meio Ambiente
(CONPLAM) e demais instancias de controle social previstas em todos os instrumentos
urbanisticos e ambientais aplicados a regulacdo da mesma.

..... 280800 281
LEGENDA INFORMACOES GERAIS |
- Tabuleiro Costeiro Praia PROJECAO UTM
DATUM SAD-1969
- Campo dunar - Rocha
[ Planicie de deflagao * 1 Limite Atual da ZPA e 1
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5] i o —_———
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Figura 72:Mapa de ambientes naturais da Zona de Protegdo Ambiental 6 (ZPA 6), Natal, RN.
Fonte: elaboragao da equipe técnica a partir de IDEMA, 2006.
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Quesito 5: O anteprojeto de Lei que acompanha o relatério da ZPA permite, de
alguma forma, a ocupagédo do solo em area considerada fragil ou que seja merecedora de
protecdo especial, sob o ponto de vista ambiental, considerando diversas acepgées,
especialmente histérica, urbanistica ou cénico-paisagistica, etc.? Em caso de positivo,
especificar e delimitar quais sdo essas areas e as prescricbes urbanisticas propostas,

especialmente os usos do solo, as taxas de ocupacgéo e o coeficiente de aproveitamento;

Como ja foi observado na resposta ao quesito anterior, o anteprojeto de Lei,
estabelece, sem a devida justificativa, a possibilidade de ocupacgéo do solo na ZPABG, seja
por edificacdo ou por impermeabilizacdo. O conteudo da analise sobre as consequéncias
dessa ocupacado nas areas frageis da ZPA é similar ao apresentado para o quesito
anterior, considerando as conclusdes do laudo sobre a delimitacdo da area de APP que
se sobrepde aos ambientes naturais de maior fragilidade ambiental.

Nesse sentido reafirma-se que auséncia de fundamentos que orientam a defini¢ao

de parametros de uso e ocupagao do solo prejudica a sua compreensao.

Quesito 6: As prescricées urbanisticas das propostas de anteprojeto de lei para a
ZPA 6 podem, de alguma forma, afetar negativamente o meio ambiente da ZPA ou deixar
vulneraveis os objetivos da ZPA, no que se refere a manutengdo e recuperagdo dos
aspectos ambientais, urbanisticos, paisagisticos, histérico-culturais e cientificos da area,
nos termos definidos pelo art. 17 da Lei 82/2007? Em caso positivo, especificar o grau de
comprometimento e as areas mais prejudicadas, assim como o0s conflitos

urbanisticos/ambientais, impactos ou irregularidades perante a legislagdo ambiental?

A resposta a este quesito esta de alguma forma também explicitada nas respostas
aos quesitos 4 e 5. Nesse sentido, as prescri¢gdes urbanisticas, que ja foram comentadas
na resposta ao quesito 4, na medida em que nao foram orientadas por fundamentos de
parametros de uso e ocupacgao do solo que as justifiquem, afetam negativamente o meio
ambiente da ZPA, podendo, se aplicadas, deixa-lo vulneravel sob os aspectos
enumerados no quesito 4.

Segundo o disposto no artigo 17 do Plano Diretor (Lei 82/2007):

Considera-se Zona de Protecao Ambiental a area na qual as
caracteristicas do meio fisico restringem o uso e ocupacéo, visando
a protecdo, manutencao e recuperagdo dos aspectos ambientais,
ecologicos, paisagisticos, histéricos, arqueoldgicos, turisticos,
culturais, arquitetonicos e cientificos.
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Paragrafo unico - O Poder publico podera instituir novas Unidades
de Conservacgdo, nos termos das normas gerais previstas na Lei
Federal no. 9.985, de 18 de julho de 2000, que passam a integrar
as Zonas de Protegdo Ambiental de que trata o caput deste artigo.
Como se pode observar, toda e qualquer proposta de uso e ocupacgdo do solo na
ZPA 6, deve ser fundamentada em critérios que asseguram a manutengao e recuperagao
dos seus ambientes (naturais, historicos e paisagisticos) e estejam em consonancia com
as normas gerais da Lei Federal que instituiu o Sistema Federal de Unidades de
Conservacgao. No que se refere ao controle da ocupacgéao, as condi¢cdes estabelecidas no
anteprojeto de lei carecem de maior aprofundamento e respectivas simulagées sobre os
impactos desta na area e seus efeitos sobre a paisagem e o ambiente, conforme
enfatizado nas respostas aos quesitos anteriores.
Com respeito a relagado com o disposto na legislacao federal cabe salientar:

1. A proposta limita-se a consideracao dos aspectos ambientais do interior do
macico;

2. A proposta nao incorpora nenhuma referéncia as areas de amortecimento
que podem ser previstas para o entorno. No caso da ZPA 6, conforme ja
demonstrado no presente laudo, essas areas estdo previstas nos
instrumentos que determinam o tombamento do Morro do Careca em nivel
municipal e a criacdo da UC do Morro do Careca em nivel estadual. A
primeira na perspectiva da prote¢cao do patriménio cultural e a segunda na
protecado do patriménio ambiental;

3. A proposta também n&o incorpora outros niveis de prote¢cdo urbanistica
paisagistica que se sobrepdem aos dois anteriores, que sdo: as areas
especiais da Vila de Ponta Negra (AEIS), da ZET 1 e da poligonal de
protecdo do Plano Setorial (conjuntos residenciais Ponta Negra e
Alagamar) do Plano Diretor de 2007. Vale ressaltar que a proposta de
regulamentacao do Plano Setorial da prépria Semurb/IBAM (2010) também
reforca as Zonas de Amortecimento referidas, notadamente as localizadas

na Vila de Ponta Negra (Figura 71- quesito 2).
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Quesito 7: Considerando os aspectos historico-culturais e sociais do lugar, as
prescrigbes urbanisticas especificadas na proposta de anteprojeto de lei para a ZPA 6
observam adequadamente os principios do Plano Diretor do municipio (Lei 082/2007) no
que se refere a garantia das fungbes socioambientais do lugar? As prescrigbes
consideram as especificidades das AEIS existentes no interior ou entorno da ZPA? Em
caso positivo, especificar o grau de comprometimento e as areas mais afetadas, assim
como o0s conflitos urbanisticos/ambientais, impactos ou irregularidades perante a

legislag&o urbanistica.

Desde a perspectiva do controle da ocupagéo do solo do interior do macigo Dunar,
as prescricdes urbanisticas observam o disposto no Plano Diretor do municipio (Lei
082/2007), especialmente no que se refere a categoria de protecdo aplicada no
zoneamento, qual seja: uma unica Subzona de Preservacao (ZP).

O estabelecimento do nivel maximo de protecdo em ambitos urbanisticos,
respeitando as caracteristicas fisico-ambientais internas ao seu perimetro, constitui-se
um reforgo positivo nesse processo, no sentido de que todo o macigo estara protegido
enquanto monumento natural, associando as demais iniciativas normativas referidas
(diversos itens e quesitos de presente laudo), seja nos seus objetivos (historico-cultural,
paisagistico) seja nas diferentes esferas de gestdo (municipal, estadual e federal). Por
outro lado, conforme explicitado na resposta ao quesito 4 e no que se refere aos indices
que orientam para edificar (Coeficiente de utilizagdo, Taxas de Ocupagédo e de
Permeabilidade do solo, etc), estas ndo estdo devidamente justificadas, fato que dificulta
avaliacbes conclusivas sobre a matéria.

Outro aspecto discutivel da proposta € a auséncia de consideragao do entorno, e
no caso deste quesito, faltam referéncias as especificidades do processo (e da pressao)
de ocupacgao do solo da Vila de Ponta Negra, em especial da AEIS. A proposta limita-se a
referir-se a AEIS e as restricbes de ocupacao do solo estabelecidas no Plano Diretor de
2007 como um fato consolidado. De fato, tais restrigdes existem e foram inseridas no
Plano Diretor de 2007, acatando as demandas populares, como ag¢des preventivas as
acdes do mercado imobiliario (item 1), enquanto nao fosse encaminhado processo de
regulamentacao da area, ora em andamento.

A auséncia dessas referéncias, notadamente aquelas relacionadas com as
prescricdes urbanisticas necessarias para a zona de amortecimento, prejudica a
anunciada amplitude da sua protecdo, podendo resultar em consequéncias negativas a
mesma. Algumas areas de conflitos estdo fartamente especificadas no item 1 e nas

respostas aos quesitos 1 e 2, as quais reforcam a conviccdo da equipe técnica
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responsavel pelo presente laudo de que o valor do Morro do Careca como um marco,
simbolo cultural e ambiental da cidade de Natal e, por isso, também de relevante
importancia para o desenvolvimento do turismo do Rio Grande do Norte, indica que a
ZPA 6 nao pode ser analisada somente pela natureza das especificidades ambientais
existentes no seu interior.

Nesse sentido, conforme demonstrado no item 1 e nas respostas aos quesitos 1 e
2, reforga-se a importancia da protecdo e a necessidade da inclusdo do seu entorno
imediato, com os estudos dos pontos estratégicos de visualizagdo da paisagem, como
parte da proposta de regulamentagdo da ZPA 6. Podem ser incluidas nesse perimetro
ampliado as fragdes Especiais da Vila de Ponta Negra ja delimitadas e reconhecidas pelo
Plano Diretor de 2007, quais sejam: Areas de Controle de Gabarito da ZET-1; incluindo a
Area Non Aedificandi (cone visual especificado na figura 27, item 1), Area Especial de
Interesse Social da Vila de Ponta Negra. O novo perimetro, a exemplo do que foi
sugerido pela SEMUR/IBAM para a proposta de regulamentacido do Plano Setorial da
Regido Sul (Ponta Negra, Capim Macio e Neodpolis), pode ser denominado Zona de
Amortecimento ou entorno da ZPA, conforme especifica a resolugdo do Tombamento

municipal do Morro do Careca.

Quesito 8: Considerando as prescrigbes das subzonas com maior grau de
permissividade de uso na ZPA (Subzonas de Uso Restrito e/ou Conservagéo), realizar
projegbes dos seus possiveis conjuntos edificados e enumerar os impactos destes no
meio fisico, destacando os aspectos relativos a biota, a paisagem, ao entorno urbano e

as condigbes socioambientais gerais do lugar.

Para a ZPA 6 a proposta de regulamentacao SEMURB/IBAM sugere a criacao de
apenas uma subzona, a Subzona de Preservacdo com as prescricoes urbanisticas
explicitadas e analisadas no quesito 4. Assim, ndo ha como analisar o que foi solicitado
pelo Ministério Publico (Subzonas de Uso Restrito e/ou Conservagao), uma vez que
estas nao estao previstas no zoneamento desta ZPA.

Entretanto, a consideragcdo dos impactos resultantes na aplicagao das prescri¢cdes
para a Subzona de Preservacdo também podem ser detectados a partir das reflexdes e
recomendacdes apresentadas na resposta ao quesito 2 e 4. Ressalte-se, também a
imperiosa necessidade da observancia ao disposto no art. 14 do anteprojeto de Lei,
quando estabelece que “quaisquer usos e/ou ocupagbes a serem implantados na ZPA-6

de que trata esta Lei deverdo ser aprovados pelo 6rgdo ambiental municipal, com base
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em estudos ambientais cabiveis, sem prejuizo de outras licengcas ou autorizagbes

pertinentes.”

Quesito 9: A partir das analises realizadas adicionar as principais preocupacoes e
adverténcias que devem ser consideradas para garantir a prote¢do, manutengéo e
recuperagdo dos aspectos ambientais, ecologicos, paisagisticos, historico-culturais,
arquitetbnicos e cientificos existentes nas ZPAs, incluindo as possibilidades de utilizagdo
dos instrumentos de gestédo mais adequados a garantia da prote¢do das ZPAs, como por

exemplo a Transferéncia de Potencial Construtivo.

A resposta este quesito pode ser estruturada em dois niveis: o primeiro diz
respeito as principais preocupacdes e adverténcias para garantir a protecdo do macigo
que abrange a ZPA 6. A maior parte das preocupagdes solicitadas esta explicitada ao
longo das respostas dos quesitos anteriores, ndo sendo necessario, portanto, repeti-las
neste momento. Um aspecto que pode ser acrescentado diz respeito aos ajustes nos
limites territoriais, como meio para ampliar e garantir a prote¢cdo do macico, inclusive nas
suas bordas, conforme explicitado na resposta ao quesito 1 e nas figuras 69 e 70, a
seqguir.

O segundo nivel diz respeito a analise de uma possivel aplicagdo do instrumento
Transferéncia de Potencial Construtivo na gestao das areas particulares existentes no
maci¢co, como meio para garantir a sua protecao integral protecdo. Sobre este ressalta-se
que o zoneamento constante da proposta de regulamentagao, além de classificar todo o
macico como Subzona de Preservagdo, ndo apresenta nenhum indicativo sobre a
possibilidade da aplicagcao de tal instrumento, tampouco apresenta informagdes sobre a
situacao fundiaria da area. Conforme ja mencionado em diversas partes do laudo, todo o
territério da ZPA 6 corresponde a area militar do Centro de Langamentos da Barreira do
Inferno, area de seguranga nacional, sob a responsabilidade da Aeronautica,

constituindo, portanto, um espago de dominio publico do governo federal.
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Figura 73: Mapa de fragilidade ambiental da ZPA 6 incluindo a area proposta para inclusao
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Quesito 10: No caso da ocorréncia de divergéncia entre os estudos e as
propostas normativas do IABM os estudos realizados pela pericia, sugerir novos
apontamentos que posam orientar a realizagdo de uma nova proposta de zoneamento e
as suas respectivas prescricbes urbanisticas, com vistas a garantia da protecgéo,
manutengcdo e recuperagdo dos aspectos ambientais, urbanisticos, paisagisticos,

histérico-culturais, arquiteténicos e cientificos existentes nas ZPAs.

Apesar da convergéncia entre os estudos realizados para a elaboragdo do
presente laudo e a proposta de regulamentacdo da ZPA 6 apresentada pela da
SEMURB/IBAM, especialmente no que se refere aos objetivos de protecdo do macigo,
foram encontradas algumas divergéncias, que podem ser traduzidas em dois grupos;

o O primeiro grupo esta expresso em algumas imperfeicdes textuais e de conteudo que

dificultam a compreensao da proposta e, as vezes, os seus objetivos de protegao;

¢ O segundo esta expresso nas lacunas das prescri¢des urbanisticas decorrentes dos
procedimentos metodoldgicos adotados no processo de elaboracdo da proposta de

regulamentacéo.

No primeiro grupo recomenda-se uma revisao ortografica, gramatical, sobretudo, juridica

em varios trechos do documento, entre os quais destacamos:

e O art. 2° deve ter por objetivo ndo apenas proteger “os cordées dunares, compostos
por dunas moveis e fixas, e cobertura vegetal formada por matas de restinga,
identificadas como remanescentes de Mata Atlantica”, visto que varios outros
ecossistemas frageis também estdo presentes na ZPA 6 e foram considerados
importantes para compor a Subzona de Preservagéo. Assim, sugere-se colocar como
objetivo da ZPA 6 proteger “os tabuleiros costeiros, campos dunares, planicies de

deflagéo, praias, arenitos, recifes e a cobertura vegetal natural”.

e O texto da proposta de regulamentagao ndo menciona as areas com presenga de
degradacdo, bem como aquelas para recuperagado. Tais informagdes constam dos

itens 3.3 e 3.4 deste relatorio.

¢ Do ponto de vista ambiental, as proibicdes de agdes que se encontram no artigo 6° do
“Anteprojeto de Lei da ZPA 6” poderia mencionar a proibicdo de ocupagdo, sob
quaisquer circunstancias, das faces de sotavento das dunas, das areas com

inclinagdo superior aos 15° de declividade e sobre os blowouts.
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e Os artigos 7° e 9° estabelecem agbes permitidas. O artigo 7° permite, porém com
autorizagdes prévias de orgaos fiscalizadores: “I extragdo, corte ou retirada de
cobertura vegetal existente; Il exploragdo ou extragdo de recursos hidricos ou
minerais do solo ou subsolo”. No entanto, o artigo 7° nao restringe para qual objetivo
e os limites para extragdo destes recursos naturais. A sugestdo seria de extragao
destes recursos destinados somente a pesquisa cientifica e atividades ligadas a

conservagao e recuperagao da ZPA 6.

¢ No artigo 9° as agbes permitidas deveriam ser condicionadas a autorizagao do 6rgao
ambiental competente, do Conselho de Planejamento e Meio Ambiente (CONPLANO),

assim como de outras instancias de deliberagao implicadas com a matéria.

e O estudo da SEMURB/IBAM menciona que €& “desejavel”’ que as medidas
complementares a regulamentacdo da ZPA-6 sejam articuladas com as agbes de
implementacdo do Monumento Natural e com as propostas do IDEMA para o Plano
de Agdo Emergencial no Morro do Careca, porém, conforme ja destacado nas
respostas aos outros quesitos, o anteprojeto de Lei ndo contempla as prescrigdes
correspondentes a esta referéncia. Poderia estar presente, por exemplo, no artigo 16°
a mencgao referente a “articulacdo de medidas complementares com as acgbes de
implementacdo do Monumento Natural e com o Plano de A¢ao Emergencial no Morro

do Careca”.

No segundo grupo destacam-se as divergéncias ja referidas ao longo do relatdrio,
especialmente nas respostas aos quesitos anteriores, que diz respeito ao fato de que a
protecao inserida na proposta de regulamentagcao esta restrita aos limites territoriais do
macico. Embora identificando a presenca de relagbes espaciais entre o maci¢o e o
entorno edificado, de diversas naturezas, a proposta resulta parcial, na medida em que
nao reflete os impactos urbanisticos e ambientais delas decorrentes.

As principais preocupacdes e adverténcias do ponto de vista urbanistico estao
relacionadas com a ocupacao do entorno, na ZET 1 e AEIS, em razao das permanentes
pressdes imobiliarias sobre os seus perimetros. Qualquer alteragdo nas prescricoes
urbanisticas dessas areas, principalmente no que se refere ao gabarito das edificagdes,
alterariam a paisagem do conjunto, conforme demonstrado no item 1. Como a AEIS néo
esta regulamentada e existem divergéncias no tecido social quanto a esta decis&o do
Plano Diretor de 2007, toda a area que esta no entorno resulta vulneravel, incluindo o
Morro do Careca.

Recomenda-se, portanto, a inclusdo de uma zona de amortecimento na proposta

de regulamentagao da ZPA, conforme fundamentado no quesito anterior com objetivos de
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protecdo da paisagem, reforcando toadas as demais recomendagdes dos outros
normativos aplicados a esta area.
Além disso, reforga-se a necessidade de ajustes nos limites da ZPA em todas as suas

franjas, conforme demonstrado nas respostas aos quesitos 1 e 9 (figuras 73 e 74).
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