MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
CENTRO DE LANCAMENTO DA BARREIRA DO INFERNO
Rodovia RN 063 - Km 11 - Caixa Postal 54
Parnamirim RN - CEP 59140-970
Tel: (84) 3216-1400e-mail: clbi@eclbi.cta.br

Oficio n°® 14/AJUR/5304
Protocolo COMAER n° 67703.002773/2012-26

Parnamirim, 13 de junho de 2012.

Ao Sr. Demdstenes Jzsus da Costa Senna

Chefe de Gabinete

SEMURB - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo
Rua Raimundo Chaves, n°® 2000, Lagoa Nova

CEP 59064-390 Natal/RN b

Assunto: Enceminha parecer juridico.

Sr, Chefe de Gabinete, & o S

%“:&@\\

1. Em atencdo ao Oficio n® 741/2012-GS/SEMURB/SPPUA, datado de 4 de maio de 2012,
encaminho em anexo, parecer juridico da Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio Grande do
Norte, constante da Nota n® 033/2012/MLC/CJU-RN/CGU/AGU.

Atenciosamente,
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO o '/
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIAJURiDICA DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NOBTE

NOTA n2 033/2012/MLC/CJU-RN/CGU/AGU

PROCESSO n2.: 67703.002438/2012-28
INTERESSADO: Centro de Lancamento da Barreira do Inferno - CLBI

ASSUNTO: CriacZo de Unidade de Conservacédo em &rea da Unido, atualmente sob a
administragdo da Aerondutica. Interesse do Estado do RN em criar o Monumento Natural do

Morro do Careca e do Municipio de Natal em criar a ZPA-6, todos envolvendo o mesmo
imoével.

Senhor Coordenador-Geral da CJU-RN,

i Por meio do Offcic n® 5/DIR/4312, datado de 9 de maio de 2012, o Centro de
Lengamento da Barreira do Inferno - CLBI encaminhou a esta Consultoria Juridica da Unido —
CJU/RN o processo epigrafado, “solicitando orientagdo quanto a legalidade das propostas de
regulamentag&o encaminhadas em anexo”,

2. As propostas referidas sio:

a) O Estado do Rio Grande do Norte pretende criar uma unidade de
conservagdo denominada “Monumento Natural do Morro do Careca”,

confarme se verifica numa minuta de Decreto juntada pelo CLBI as fis.
01,08;

b) J& o Municipio do Natal pretende regulamentar o uso do solo da Zona de
Protecdo Ambiental 6, criando também uma Unidade de Conservacéo,
neste caso denominada “Monumento Natural do Morro do Careca e
complexo dunar continuo”, é o que se extrai da documentacdo encartada
as fls. 13/78:; '

3, O CLBI alega, em suma, que toda essa &rea gque esta sendo objeto de
deliberacéo pelo Estado e Municipio pertence a Unido e encontra-se atualmente sob a
jurisdic@o do Comando da Aeronautica.

4, Traz, ainda, relevante informag&o nos seguintes termos: “houve manifestagéo
do IBAMA no sen:ido de criar uma Unidade de Conservagédo Federal na Area objeto da
discussédo.”. E alerta que a &rea é de grande importéncia para seguranga nacional, pois se
destina a uma eventual queda de artefatos langados pelo CLBI. E, assim deve continuar
sendo gerida e cuidada pelo Comando da Aeronéutica.

5. Destaca, por fim, que em nenhum momento o Comando da Aerondutica - no
azoe representado pelc CLBI - foi notificado formalmente guanto ao pleito. Trazendo & baila
que no dia 31/05/2012 seré realizada reunido entre os 6rgaos envolvidos no processo de
regulamentacéo da supracitada ZPA 6,
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FUNDAMENTAGAO
6. Em suma, a questdo envolve questao ambiental e patrimonial.
7. Sendo assim, esta CJU-RN enviou cépia completa do presente feito ao IBAMA,

para que se manifestasse acerca de seu interesse em criar uma area de conservagao
ambiental federal no imével ora sob apreco.

8. Mo dia 23/05/2012, houve reunido entre esta Consultoria Juridica e o IBAMA -
foi convidado tfambém CLBI, porém nao pode comparecer — na qual o IBAMA aventou a
possibilidade de instar a criagdo de supracitada area de conservagao federal, dependendo
de uma proposta da ONG - OCEANICA, que cuida de um projeto em Pirangi/RN. Sugeriu-se
que juntasse os dois projetos — morro do Careca e Pirangi — para que se tornasse mais facil a
aprovacido da unidade de conservagao ambiental, tanto pelo porte quanto por serem
bastante préximas.

9. Aguarda-se, pois, confirmagao do IBAMA e da referida ONG.

Da legislacdo ambiental - Sistema Nacional de Unidade de Conservagao —~ SNUC

10. A Constituicdo Federal trata em seu art. 225 do Meio Ambiente, dispondo que
¢ obrigacdo de todos a sua defesa e preservagdo, conforme se verifica a seguir:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
4 coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
jeracoes.

4 12 - Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
acoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

| - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar

as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material genético;
‘Regulamento} (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; (Regulamento)

(o)
[ grifamos]

1_1. _ As _uni'daclies de conservacdo da natureza estdo previstas dentro de um
sistema nacional instituido pela Lei 9.985/2000 (Regulamenta o art. 225, § 19, incisos |, Il, IlI

e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e da outras providéncias.).

12. Mais especificamente em relacdo ao Monumento Natural — cuja criagdo esta
sendo pretendida pelo Estado do RN, conforme ja relatado nesta Nota -, é considerado de

protecdo integral e esta previsto nos art. 82 c¢/c o art. 12, ambos, da Lei 9985/2000,
vejamos:

Art. 89‘0 grupo das Unidades de Protegdo Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservagao:

| - Estagao EcolégiCW
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Il - Reserva Biolégica;
Il - Parque Nacional;
IV - Monumento Natural;

Art. 12. O Monumento Natural tem -como objetivo bdsico preservar sitios naturais
‘aros, singulares ou de grande beleza cénica.

% 12 0 Monumento Natural pode ser constituido por dreas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos
recursos naturais do local pelos proprietarios.

4 22 Havendo incompatibilidade entre 0s objetivos da drea e as atividades privadas ou
ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condices propostas pelo érgdo
responsdvel pela administracio da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural
¢om o uso da propriedade, a drea deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde
a lei.

§ 32 A visitagdo plblica ests Sujeita as condicdes e restricées estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo érgao responsdvel por sua
edministragdo e aquelas previstas em regulamento.

z

13. Sobre a criagdo de uma unidade de conservagdo ambiental é de todo
imperativo trazer-se 3 baila o disposto no art. 22 do referido diploma legal, assim como o
Decreto n2 434072002 (regulamenta diversos artigos da Lei 9985/2000):

L.2i 9985/2000
CAPITULO IV

DA CRIACAO, IMPLANTACAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAOQ
Art. 22. As unidades de conservagao séo criadas por ato do Poder Piblico.

Dacreto n? 434072002

CAPITULO |
DA CRIACAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO

Art. 22 0 ato de criacdo de uma unidade de conservacao deve indicar:

I - a denominacio, a Categoria de manejo, os objetivos, os'limites, a drea da unidade e
0 3rgédo responsavel por sua administracao;

Il - a populacao tradicional beneficidria, no caso das Reservas Extrativistag e das
Reservas de Desenvolvimento Sustentével;

Il - a populacéo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas Nacionais,
Florestas Estaduais oy Florestas Municipais; e

IV - as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

Ar.. 32 A denominacio de cada unidade de conservacdo deverd basear-se,
preferenciaimente, na sua caracteristica natural mais significativa, ou na sua
denominacdo mais antiga, dando-se prioridade, neste Gltimo caso, as designacdes

indigenas ancestr%’/

Pagina 3 de 6



Continuacdo da NOTA n2. 033/2012/MLC/CJU-RN/CGU/AGU

Art. 4° Compete ao 6rgdo executor proponente de nova unidade de conservacio
elaborar os estudos técnicos preliminares e realizar, quanQo for 0 caso, a cpnsutta
publica e os demais procedimentos administrativos necessarios criacao da unidade.

Art. 52 A consulta publica para a criacdo de unidade de conservqgéo tem a finalidade
de subsidiar a definicdo da localizacdo, da dimensdo e dos limites mais adequados
para a unidade.

§ 1° A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério do 6rgdo ambiental
competente, outras formas de oitiva da populagdo local e de outras partes
interessadas.

§ 22 No processo de consulta publica, o 6rgdo executor competente d"eve ir]dicar, de
modo claro e em linguagem acessivel, as implicacées para a populacdo residente no
interior e no entorno da unidade proposta.

(...) [ grifamos]

14, E mais adiante o Decreto 4340/2002, determina que:

Art. 17. As categorias de unidade de conservacao poderdo ter, conforme a Lei n®
2.985, de 2000, conselho consultivo ou deliberativo, que serdo presididos pelo chefe
da unidade de conservacao, o qual designard os demais conselheiros indicados pelos
setores a serem representados.

[iis) 3

Art. 19. Compete ao érgdo executor:

| - convocar o conselho com antecedéncia minima de sete dias;
i)

Art. 30. Fica proibida a construcio e ampliacdo de benfeitoria sem autorizacao do
orgdo gestor da unidade de conservacao. [ grifamos]

5. Verifica-se, portanto, que o legislador - constitucional quanto o
infraconstitucional - nao identificou expressamente quem possui_competéncia para criar
uma unidade de conservacdo ambiental. Utiliza sempre a expressdo Poder Plblico, sem
especificar se |Jnido, Estado ou Municipio.

16. [Mesmo quando se trata de um bem imével que seja de propriedade de um
desses Entes “ederativos, o outro poderia, em tese, provocar a criacdo de unidade de
conservacao ambiental, posto que o dever de preservar o meio ambiente impée-se a toda
esfera do Poder Publico, seja Federal, Estadual ou Municipal. Contudo, por se tratar de bem

da Unido - presente caso concreto - mister se faz o acerto com o érgédo federal que
administra o bem.

17 Ndao hd qualquer desleixo por parte da Unjdo na conservagao ambiental

18. . Seguindo esse mesmo pensamento, o Consultor Juridico do Ministério do Meio
Ambiente se manifestou através de rapida e concisa consulta formulada por este Advogado
da Unido, por via eletrdnica (c6épia em anexo), vejamos:

Prezado Dr. Mércio, @/,
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Segundo o ICMBio, 6rgao responsével pela gestdo de Unidades de Cpns_ervagéo no
smbizo federal, é possivel a criacao de UC's por parte de Estados e Municlpios em érea
de dominio federal.

Porém, tal criacio deverd ser precedida de contato com 0 érgao administrador do bem
foderal (SPU, INCRA. Aeronautica, Marinha, Exército etc.) a fim de se promovam as
tratativas que, em conclusao. levarao a cessao da area ao ente que administrard a UC.

Nio na preferéncia do IBAMA, pois este ndo cria UC, sendo este ato da Presidenta da
Reptblica, por meio de decreto, ou do legislativo, por meio de lei.

Ressalto que meu computador nao identificou o arquivo indicado como anexo em sua
mensagem.

Att.

Mau-o O'de Almeida
CONJUR - MMA

[ grifamos]

19. No presente caso, ha intengdo, ao que parece, de criacdo de unidade de
conservacao federal, o que seria, sob a ética deste parecerista - ressalvada, por 6bvio, a
conveniéncia e oportunidade do Administrador - a melhor op¢do, uma vez que se trata de
bem da Unido e |4 se encontra instalada uma unidade militar tornando muito mais facil a
preservagao da area.

20. Seria, em tese, recomendével, pois, que a Unido no seu dever imposto
constitucionalmente tomasse a iniciativa de criar tal unidade ambiental, de modo a
preservar ndo apenas o meio ambiente, mas como 0 seu imovel.

24 Importa ressaltar, ainda, que o CLBI informou que o imével em questao é
considerado &rea de seguranca nacional, extremamente importante para a continuidade de
suas atividades de lancamento de foguetes, pois objetos podem, numa eventualidade, cair
em solo. Mais um fator, que levaria a prépria Unido iniciar a criacdo da unidade de
conservacao ambiental, resguardando o perimetro de interesse do CLBI.

CONCLUSAO

22.~ Diante de todo o exposto, considerando o questionamento formulado pelo
érgao assessoracdo, entende-se que:

A. E dever de todo o Poder Plblico defender e preservar o meio ambiente;

B. Ndo ha impedimento legal expresso no sentido de que Estado ou
Municipio possam instar a criagdo de uma unidade de conservagao
ambiental num imével de propriedade da Unido. No entanto, entende-
se que deva haver o consentimento por parte do érgao Federal que

administra o bem, nesse caso, o Comando da Aeronautica, por meio do
CLBI;

C. Por se tratar de bem da Unido e que se encontra sob a administragao
do CLBI, o qual j4 o mantém preservado e protegido, sugere-se -
ressalvados os critérios de conveniéncia e oportunidade - que,
juntamente com o IBAMA e o ICMBio, inste a criacdo de uma unidade
de conservacdo ambiental Federal, de forma a continuar mantendo o
meio ambiente  ecologicamente equilibrado  naquela arew

P4agina 5 de 6



Continuacgao da NOTA nf. 033/2012/MLC/CJU-RN/CGU/AGU

resguardando a continuidade do servigo publico de tamanha grandeza

prestado por essa Organizacdo Militar, no que concerne, notadamente,
ao lancamento de foguetes;

23. Ressalve-se, por fim, que esta Nota analisou apenas o aspecto jurfdico do
procedimento, estando os caracteres técnicos do objeto e as questbes alusivas a
conveniéncia e a oportunidade além da competéncia desta Assessoria Jurfdica.

A consideracgao superior.

Natal, 31 de maio de 2012.

L e

Marcio Lopes da Costa
Advogado da Uniao
Mat. SIAPE 1557251
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