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INTRODUCAO

A Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) se constitui em importante instrumento de
protecdo do patrimbnio natalense, visando, segundo o Plano Diretor de Natal (Leli
Complementar n° 082, de 21 de Junho de 2007, artigo 17), “protecdo, manutencdo e
recuperacdo dos aspectos ambientais, ecolégicos, paisagisticos, historicos, arqueoldgicos,
turisticos, culturais, arquitetonicos e cientificos” do municipio. O mesmo Plano Diretor
indica, em seu artigo 18, que Natal possui 10 ZPAs, as quais, embora ndo facam parte do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC (Lei Federal n® 9.985, de 18 de
julho de 2000), sdo consideradas como unidade de conservacdo ambiental e, como tal,
exigem “protecdo, manutengdo e recuperacao ” rigorosas dos espagos e elementos em que
se constituem.

O artigo 19 do Plano Diretor de Natal aponta para a regulamentacdo de cada ZPA e
orienta no sentido de que sejam constituidas internamente subzonas, a saber: subzona de
preservacdo, subzona de conservacgdo e subzona de uso restrito. A regulamentacdo, como
previsto no Plano, com a consequente subdivisdo de uma ZPA em subzonas, é um
importante instrumento para a gestdo, pois vai indicar, dentre outros direcionamentos,
limitacGes e potencialidades de uso para 0s espacos que compBem a unidade de
conservagao e, uma vez instituida, deve ser observada rigorosamente.

Por envolver uma area com multiplos interesses e grande potencial paisagistico,
historico, cultural e ambiental, € necessario que a regulamentacdo da ZPA 7, também
denominada Zona de Protecdo Ambiental do Forte dos Reis Magos e entorno, esteja
apoiada em critérios que assegurem as funcdes primeiras que determinaram sua criagao.
Essa regulamentacdo estd em construcdo desde 2007, quando o Poder Executivo elaborou a
primeira proposta encaminhada a Camara de Vereadores (projeto de Lei n® 161/2007). A
partir de entdo surgiram outras duas propostas, também da Prefeitura: um substitutivo ao
projeto de lei, de 2008, e um novo anteprojeto de junho de 2010.

Tendo em vista a complexidade do espaco envolvido nessa ZPA, seja do ponto de
vista urbanistico, histérico e cultural, como também do ambiente natural, é necessario que
a regulamentacdo de uso desse espaco seja realizada com profundidade e precisdo. Assim,
0 objetivo deste relatério é fazer uma caracterizacdo de alguns aspectos naturais e
urbanisticos da ZPA 7 e analisar as trés propostas de sua regulamentacao.

O presente relatdrio envolve uma pericia técnica solicitada pela 45% Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente da Comarca de Natal a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, através da Fundagdo Norte-rio-grandense de Pesquisa e Cultura —
FUNPEC.



1 - A ZPA7 NO CONTEXTO URBANO - DELIMITACOES TERRITORIAIS

A Zona de Protecdo Ambiental 7 (ZPA 7), também chamada Zona de Protecdo
Ambiental do Forte dos Reis Magos e entorno (Natal, 1994 e 2007) * est4 localizada nos
limites litorneos do bairro de Santos Reis, Regido Administrativa Leste do municipio de
Natal, no encontro da margem sul da foz do Rio Potengi no Oceano Atlantico, limitando-se
a norte e oeste com o Rio Potengi, a sul com a Av. Café Filho e a leste com o Oceano
Atlantico (Figura 1).
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Figura 1. Mapa de localiza¢do da Zona de Prote¢cdo Ambiental 7 (ZPA7) no municipio de
Natal.

O sitio fisico delimitado por essa ZPA envolve uma area de aproximadamente 107
hectares (SEMURB, 2010) e abriga um conjunto diversificado de unidades morfoldgicas

! Definido no Plano de Diretor de Natal (1994) e delimitado com as coordenadas no Plano Diretor (2007)



do ponto de vista ambiental e urbanistico, as quais expressam o0s valores cénico-
paisagisticos e histdrico-sociais especificos do lugar (Figuras 2 e 3). Cabe salientar, porém,
que parte dessas especificidades morfologicas ndo estd circunscrita apenas nos limites
fisicos da ZPA, sendo visivel também em outras areas de Natal, especialmente quando
consideramos as referéncias historicas, sociais e ambientais do processo de ocupacdo do
solo do municipio. Conforme pode ser observado na Figura 4, a ocupagdo do territério que
abriga a ZPA se confunde com a prdpria histéria da Cidade de Natal, desde a sua fundacéo
até fases importantes do seu desenvolvimento econdmico nos séculos XIX e XX. Os
bairros Santos Reis, Ribeira e Rocas ou mesmo o da Praia do Meio, todos localizados nas
proximidades da ZPA 7, expressam significados culturais e sécio-ambientais simbolicos na
evolugéo urbana da cidade. Cada um com as suas especificidades, todos foram importantes
do processo de expansédo territorial e desenvolvimento econdmico da cidade, seja pela
posicdo que ocuparam no século XIX (Ribeira e Rocas), seja pelos registros de ocupacao
no século XX e pela nova etapa de desenvolvimento econdmico, durante o periodo pos 2°
guerra mundial.

Outro bairro também relevante para o contexto territorial é o da Redinha, localizado
na margem norte do Potengi, que mantém uma relacdo direta com a ZPA e 0 seu entorno
desde as suas origens, no século XIX. Atualmente, desde a inauguracdo da Ponte Newton
Navarro sobre o Rio Potengi, em novembro de 2007, que superou a barreira fluvial que
separava os dois lados da cidade, as relacdes espaciais e de circulagdo ficaram mais fluidas.
As caracteristicas desse processo de ocupacdo conferem a essas porcOes do territorio
municipal um lugar destacado no debate sobre a protecdo do patrimdnio historico e
ambiental do municipio, conforme explicitamos a seguir.

1.1 - A ZPA 7 no contexto urbano desde uma perspectiva histérico-cultural

Os bairros mencionados e destacados na Figura 4 reinem componentes de valor
historico que guardam em si caracteristicas morfoldgicas proprias. O bairro de Santos Reis,
criado na década de 1940, merece destaque pelo papel que desempenhou durante a década
de 1940, como lugar escolhido para a construcdo das estruturas militares estratégicas que
deram suporte a participacdo do Brasil da 22 guerra mundial e que se expressa na paisagem
atual da cidade no conjunto urbano definido pelo 17° Grupo de Artilharia de Comando
(CAG) localizado no interior da ZPA. Uma dessas estruturas € o conjunto de edificaces,
construidas entre as décadas de 1930 e 1940, definidas como “Rampa”, que fizeram parte
da historia da aviacdo mundial, também estrito ao prédio principal da base militar que esta
sendo objeto de estudos para converter-se em “Museu da Rampa” * (Figura 5).

2 Ver: http://www.fundacaorampa.com.br/af_missao.htm e NES, Jeannel . “Natal Monumental”, Natal,
Fundacéo José Augusto, APEC, 19
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Figura 2. Imagem de localizacdo da Zona de Protecdo Ambiental 7 (ZPA7) no municipio
de Natal. Fonte: PRODETUR, 2006.
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Figura 3. Imagem de localizacdo da Zona de Protecdo Ambiental 7 (ZPA7) no municipio
de Natal. Fonte: Google Earth, setembro de 2010.
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Figura 5. Vista da area denominada Rampa em 1942. Fonte: http://www.fundacaorampa.com.br
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Adicionalmente, o bairro de Santos Reis e o das Rocas também se destacam na
configuracdo sécio-espacial da cidade, pelas caracteristicas morfologicas do seu tecido,
representativo de uma época. Especialmente o bairro das Rocas, lugar de moradias dos
pescadores e operarios no século XIX, com o seu tragado organico, ruas estreitas, quadras
e lotes de formas e tamanhos peculiares, representa um modo de ocupacgéo e uma forma de
vida social com caracteristicas proprias de um lugar, distintas de outros bairros.

Nessa perspectiva, cabe salientar a presenca de tracados semelhantes existentes nas
comunidades de Brasilia Teimosa e Japdo, que tiveram origem em meados do século XX,
nos assentamentos informais localizados nos campos dunares da faixa de praia do bairro de
Santos Reis, ao longo da Av. Café Filho e ao lado da ZPA 7. A populacéo residente dessas
areas e em grande parte dos bairros das Rocas e de Santos Reis ocupam lugar na base da
pirdmide social com renda média de trés salarios minimos (IBGE, 2000), fato que motivou
a delimitacdo de todo o bairro das Rocas e parte de Santos Reis como “Area Especial de
Interesse Social” [AEIS] 3

O bairro da Ribeira, por sua vez, €, atualmente, um dois bairros da cidade (o outro é
Cidade Alta) que possui parte do seu territorio reconhecido como bem de interesse
patrimonial, sendo delimitado como “Zona Especial de Preserva¢ao Histoérica - ZEPH”.
Esta area, além de apresentar um tracado similar ao das Rocas, reine um importante
conjunto arquitetonico, de natureza monumental e vernacular, de diferentes filiagcbes
estilistas e épocas, construido a partir do século XIX. A importancia desse conjunto
também esta associada ao papel que esse bairro desempenhou no crescimento econdmico,
social e fisico-territorial de meados do século XIX ao inicio da segunda metade do século
XX. Alguns dos conjuntos importantes sdo: o conjunto ferroviario, atualmente desativado e
em processo de degradacdo, a Rua Chile e a Zona Portuéria, também reconhecida como
area especial e delimitada como “Zona Especial Portuéria”. Cabe ressaltar que, tanto a Rua
Chile como a Zona Portuaria mantém relacdo direta com area da ZPA 7, seja na
continuidade dos seus limites com o Rio Potengi (norte), seja nos limites com o tecido
urbano, o restante do bairro de Santos Reis, a Av. Café Filho.

Outro bairro que merece destaque nessa analise da abrangéncia é o da Praia do
Meio, tanto pelas relagdes histérico-sociais com os bairros das Rocas e Santos Reis, tendo
parte do seu territorio também delimitado como AEIS, como pela sua posicao estratégica
na paisagem marinha do municipio e na relacdo com o conjunto histérico do Forte dos Reis
Magos. Ambas as caracteristicas convertem o bairro em &rea estratégica para o
desenvolvimento do turismo na regido e em tema de muitos debates sobre o controle do
processo de ocupacdo do solo e da protecdo da paisagem da regiao.

® A delimitago dessas areas consta do Plano Diretor de Natal de 2007 (Natal, 2007).



2 - ANALISE FISICO-AMBIENTAL

A area da ZPAY7, apesar de relativamente pequena (107 ha), envolve, do ponto de
vista ambiental, uma variedade consideravel de ambientes e, por conseqléncia, de
ecossistemas. Ocorrem na area os ambientes de restinga, de manguezal, de praia marinha,
de praia flavio-marinha e de recifes (Figura 6). As restingas sdo o principal ambiente, em
extensdo, respondendo por 72,59% da area, seguida pelas praias marinhas, que ocupam
19,95% (Tabela 1). Todos esses ambientes sdo bastante dinamicos e foram formados
localmente em época geoldgica recente, durante 0 periodo Quaternario, desde
aproximadamente 2 milhdes de anos atras.
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Figura 6. Mapa de ambientes naturais da Zona de Protecdo Ambiental 7, Natal, RN.




Tabela 1. Area ocupada pelos diferentes ambientes naturais no espaco delimitado pela
ZPAT.

: . Area
Ambientes naturais (ha) %)
praia marinha 21,32 19,95
recife praial 1,79 1,67
praia flvio-marinha 0,74 0,69
manguezal 5,45 5,10
restinga 77,61 72,59
TOTAL 106,91 100,00

Fonte: interpretacdo de imagens digitais (fotografias aeres PRODETUR de
2006 e imagem de satélite do Google Earth set;2010) e delimitacdo espacial
em ambiente ArcGis.

Topograficamente, a area da ZPA 7 localiza-se em terrenos com baixas elevacdes.
A Figura 7 apresenta um modelo digital de terreno (MDT), elaborado a partir das curvas de
nivel com equidistancia de 1 (um) metro, produzidas pelo projeto PRODETUR. Nele
verifica-se, que as cotas menores se encerram no nivel do mar, ou seja, 0 (zero) metro,
enquanto que as maiores ndo ultrapassam os 20 metros de altura. E nesse contexto do
modelado topografico que os diversos ambientes naturais se distribuem e realizam suas
trocas com os elementos do meio fisico e bidtico, bem como € essa topografia que
influencia nas diversas formas de atuacdo dos processos hidroldgicos e edlicos. O Homem
também se utiliza de certas caracteristicas topogréaficas para suas acdes na ZPA 7.

Podem-se observar na Figura 7 que mangues, praias marinhas e praias flavio-
marinhas encontram-se nas mais baixas cotas, a0 passo que a restinga apresenta
alterndncias de cotas baixas e as mais altas, entre 1 até 18 metros, mostrando claramente o
relevo de dunas, cuja topografia ondulada e com topos alongados direcionados de SE-NW
é representativa dessa feicdo natural. Observam-se também topos alongados e direcionados
de N-S representando dunas alinhadas a praia e sujeitas as agdes marinhas, tratando-se de
dunas frontais. Nota-se que as escarpas praiais estdo limitando as praias e as primeiras
dunas das restingas, em seu limite leste, situando-se ali a linha de preamar. Algumas
formas retilineas encontradas no MDT séo referentes as acfes modificadoras antropicas na
area do exército, como aterros, terraplenagem, edificaces.

No que se refere a hidrografia, a bacia hidrografica do Rio Potengi, segundo Cunha
(2004), ocupa uma area de aproximadamente 4.075 km?, cuja cabeceira principal é a Serra
de Santana. No baixo curso, a rede de drenagem se instalou sobre a Superficie dos
Tabuleiros, cujo grau de dissecacdo apresenta-se variavel, exibindo um grande nimero de
riachos, os quais ja foram grandemente modificados pela agdo antrépica. O Rio Potengi,
quando encontra o Rio Jundiai, apresenta um leito bastante alargado na dire¢cdo NE-SW,
encaixado em uma depresséo esculpida nos sedimentos do Grupo Barreiras. E sobre esta
ampla zona rebaixada que se instala o sistema estuarino e onde alcanca a area da ZPA?.
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Figura 7. Modelo digital de terreno (MDT) mostrando as principais caracteristicas
topogréaficas na Zona de Protecdo Ambiental 7.

Essa zona rebaixada caracteristica de borda continental esta sujeita a dindmica das
aguas do mar e do continente e as condicOes climéticas da transicdo oceano-continente.
Além de recente e sujeita as forcas que atuam na interface oceano/continente, compde-se
também de ambientes bastante dindmicos que apresentam respostas bastante rapidas as
pressdes, quer sejam dos fatores naturais, quer seja pelas agdes humanas. De maneira geral,
portanto, como em todo o territdrio brasileiro, todos esses ambientes sdo bastante frageis,
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afirmativa que se apdia na elevada dinamica em que se constituem esses ambientes, e que
pode ser reforcado por serem todos protegidos pela legislagdo ambiental (ver, por exemplo,
o Cdbdigo Florestal - Lei Federal n° 4.771, de 1965, e seus dispositivos legais
complementares, a Lei Federal n° 11.428, de 22 de 2006, que trata da utilizacdo e da
protecédo da vegetagdo nativa do bioma Mata Atlantica, e a Lei Estadual n° 7.872, de 2000,
que dispde sobre 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do litoral Oriental do RN).

Cada ambiente da area em analise apresenta um componente bidtico associado,
configurando-se, entdo, em ecossistemas particulares e caracteristicos, que serdo descritos
sucintamente a seguir.

2.1 - Ambiente estuarino

Ocupa as planicies, praias e terragos flavio-marinhos e estdo sujeitos a
alagamentos intermitentes pelas &guas de maré. Envolve os manguezais, as praias
interiores marginais do rio Potengi e os terracos holocénicos flivio-marinhos.

Segundo Cunha (2004), a morfologia atual do Estuario Potengi mostra uma ampla
depressdo com zonas preferenciais de maior profundidade e outras com um evoluido
preenchimento sedimentar (Figura 8). As zonas de maiores profundidades se encontram
junto as margens concavas do estuario, geralmente caracterizadas pela presenca de
elevacOes terciarias do Grupo Barreiras, que, nestes locais, tomam a forma de terracos. Nas
margens convexas, por¢do oeste da ZPA 7 banhada pelo estuario, um avancado
preenchimento sedimentar possibilitou um crescimento lateral em dire¢cdo ao centro do
estuario. Portanto, a margem estuarina da ZPA 7 encontra-se em uma area de sedimentacéo
ou crescimento em direcdo ao centro do estudrio e, portanto, suas praias sd0 menos
profundas e menos sujeitas as correntes erosivas.

Esse preenchimento, funcdo do mecanismo dindmico predominante — as correntes
de marés, se processa pela remobilizacdo dos sedimentos erodidos nas margens opostas e
formacgé@o de bancos e coroas arenosas. Essas feicOes sé@o geralmente estacionadas pela
colonizacdo da vegetacdo de mangues, que favorece a deposicdo de materiais finos,
resultando numa extensa superficie plana, emersa durante a baixa-mar. Esse modelo geral é
tipico de corpos meandrantes, normalmente localizado préximo as porc¢des concavas dos
rios.

Nesse modelo, as areas de mangues somente ocorrem e sdo mantidas naturalmente,
de um lado, por se encontrarem na margem convexa do rio, portanto onde ocorrem
correntes mais fracas, possibilitando a deposi¢cdo de sedimentos mais finos e, por outro
lado, pelo mecanismo de subida e descida das marés, que provoca a mistura das aguas do
rio e do mar, alimentando hidrologica e sedimentologicamente esses mangues e toda a
fauna e flora envolvida.
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Figura 8. Representacdo batimétrica do estuario do Rio Potengi em 2001 (modificado de
Cunha, 2004).

A intrusdo salina no estuario, ou maré de salinidade, bastante complexa dentro do
desenvolvimento hidraulico do estuario, pode propiciar numerosas conseqléncias de
carater pratico e ecoldgico. A intrusdo salina e as condi¢fes da mistura entre agua doce e
agua salgada permitem o desenvolvimento de espécies animais e vegetais. A mistura de
aguas modifica o equilibrio quimico, que produz repercusses sobre a fauna e a flora,
assim como na capacidade depuradora do ambiente. Por outro lado, a salinidade tem
repercussdes imediatas sobre a reposicdo dos sedimentos e do material em suspensao.
Além disso, vai definir as possibilidades de utilizacdo da 4gua para diversos fins, como 0s
usos agricolas, aguas potaveis e industriais (Cunha, 2004).



13

As planicies fluvio-marinhas com formacGes de manguezais encontram-se
bordejando todo o ambiente do estuario, até seu setor superior. Apresentam variacoes,
podendo-se distinguir trés zonas. A zona inferior, geralmente coberta pelas 4guas com
substrato de lamas, que estd sempre colonizado pelo mangue-sapateiro (Rhizophora
mangle) e a zona superior, apenas banhada pela preamar, com um substrato que apresenta
um maior percentual de sedimentos arenosos e ainda, em um setor mais alto, de substrato
arenoso, dificilmente alcancado pelas marés (Cunha, 2004), coincidindo com os terracos
flavio-estuarinos. No entanto, os limites entre os terracos flGvio-estuarinos e as restingas
ndo e facilmente identificavel, uma vez que para a determinacdo mais precisa desse limite
€ necessario estudo mais detalhado de ambos os depdsitos por gedlogos e geomorfdlogos.

A importancia ecoldgica das planicies fluvio-marinhas é inquestionavel, isto porque
estdo entre os principais responsaveis pela manutencdo de boa parte das atividades
pesqueiras das regides tropicais. Servem de reflgio natural para reproducdo e desenvol-
vimento assim como local para alimentacdo e protecdo para crustaceos, moluscos e peixes
de valor comercial. Além dessas funcBes, 0s manguezais ainda contribuem para a
sobrevivéncia de aves, répteis e mamiferos, muitos deles integrando a lista de espécies
ameacadas ou em risco de extingao.

2.1.1 - Praia flGvio-marinha

A praia flavio-marinha é a praia interior, nas margens do Potengi e compreende
uma estreita faixa de material arenoso descoberta de vegetacdo situada entre o leito do rio
permanentemente coberto com agua, mesmo nas horas de baixa-maré, e 0s terrenos
ligeiramente mais elevados, ndo atingidos pela maré (Figura 6). Esta area € caracterizada
como estirdncio, uma vez que se encontra submetida diariamente a oscilacdes das marés no
interior do estuério.

2.1.2 - Manguezal

O manguezal pode ser definido como um ecossistema estuarino que ocorre em
terrenos baixos, sujeitos & acdo das marés. E formado por vasas lodosas recentes ou
arenosas, as quais se associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como
mangue, com influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e
com dispersao descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do Amapa e Santa
Catarina (Resolugdo CONAMA n° 303, de 2002, art. 2°).

O art. 5° da Resolugio CONAMA n° 10, de 1993, define manguezal como a
“vegetacdo com influéncia flavio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e
disperséo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e Santa
Catarina. Nesse ambiente haldfito, desenvolve-se uma flora especializada, ora dominada
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por gramineas (Spartina) e amarilidaceas (Crinum), que lhe conferem uma fisionomia
herbacea, ora dominada por espécies arbdreas dos géneros Rhizophora, Laguncularia e
Avicennia. De acordo com a dominancia de cada género, o manguezal pode ser
classificado em mangue vermelho (Rhizophora), mangue branco (Laguncularia) e mangue
siriiba (Avicennia), os dois primeiros colonizando os locais mais baixos e o terceiro o0s
locais mais altos e mais afastados da influéncia das mares .

Na legislacao estadual, 0 manguezal é considerado como um “ecossistema costeiro
presente em areas estuarinas, sujeito ao regime das marés, que apresenta vegetacao
arborea, arbustiva e herbacea (mangue) em substrato lodoso. Sua extensédo vai desde o
limite inferior da baixa-mar até a zona terrestre acima da influéncia das marés” (art. 3° da
Lei Estadual do RN n°® 7.872, de 2000, que dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do litoral oriental do RN). E considerado como uma unidade ambiental de Area
de Preservacgéo no Litoral Oriental do Rio Grande do Norte (art. 9° da mesma lei).

Na ZPA 7, o manguezal esta presente em trés fragmentos, totalizando 5,45 ha. Foi
observado e mapeado em campo que o manguezal que se situa do lado direito da ponte,
sentido Natal-Redinha é o maior fragmento, o qual é alimentado por duas fontes hidricas:
1) pelos canais de maré, cujas dguas sdo oriundas do mar passando pelos arrecifes, pela
praia marinha e alcancando o interior do mangue (Figuras 9 e 10) e 2) pela elevacdo da
maré no estudrio que transpassa as rochas do dique por canais comunicantes e pela
oscilacdo do lencol freético. Isto significa que a conservacdo destes canais de maré e
através dos diques é de extrema importancia para a sobrevivéncia dessa area de mangue.

Figura 9 — Mangue abastecido peibs canais de maré com aporte de gua dos arrecifes e
pelo dique do estuario na ZPA7.
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Figura 10 — Canais de maré que mantém o fluxo hidrolégico dos mangues.

No entanto, a area de mangue gue se situa do lado esquerdo da ponte (Figura 11),
sentido Natal-Redinha, ndo recebe este aporte hidrico dos canais de maré, uma vez que o
aterro sob a ponte cortou tal comunicacdo. Portanto, esta area de mangue é abastecida
predominantemente com as aguas transpassadas pelos diques do estuario quando nas marés
altas e possivelmente pela oscilacdo do lencol freatico, o que requer uma atencdo ainda
maior para sua conservagéao.

Aterro Mangue

Figura 11 — Mangue abastecido pelo aporte de agua através do dique. Observa-se entre o
mangue € a ponte 0 aterro que cortou a comunicacao deste mangue com 0s canais de maré,
do outro lado da ponte.
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2.2 - Recifes praiais (beach rocks)

Ocupam uma faixa linear e continua ao longo do limite oriental da ZPA 7. Segundo
Oliveira (1978, apud Cunha, 2004), estes recifes sdo constituidos por materiais diversos
que vao desde as areias médias e grossas aos estratos de conglomerados cimentados por
material carbonatico. Na regido de Natal, a granulometria dos componentes do recife
mostra uma estreita semelhanca com os sedimentos praieiros, constituidos por areias
grossas, proprias do setor sul, que derivam para as de grdo médio, caracteristicas do norte.
Na area estudada da ZPA 7, esses corpos de arenitos de praia apresentaram uma largura
média aflorante aproximada de 50 metros e uma espessura média de 4 metros. E conhecido
como o “Recife de Natal” ¢ apresenta-se retilineo e continuo desde a Praia dos Artistas até
a desembocadura do Estuario Potengi, ja delimitando a leste a ZPA 7, quando é inter-
rompido pelo rio e entdo ressurge mais ao norte, em frente a Praia da Redinha (Figura 6).

A origem desses recifes de arenito € ainda um tema de debate, porém, é
perfeitamente aceito o fato dos mesmos serem considerados paleolinhas de praias, ou seja,
testemunhos de um nivel do mar diferente do atual. 1sso é confirmado pelas posicdes atuais
de algumas linhas submersas e outras completamente emersas. Compreendem formacoes
rochosas formadas pela aglutinacdo de areia marinha e conchas de moluscos com
carbonato de célcio ou 6xido de ferro. E o habitat de uma ampla variedade de espécies
associadas a zona de impacto das ondas e pequenos reservatorios de agua formados
durante a maré baixa. S8 comuns: algas, ouricos, poliquetas, cnidarios, moluscos,
crustaceos, peixes, enfim, uma rica comunidade.

Os ventos soprando do mar e tempestades com quebra abrupta de pressao
atmosférica podem produzir rapidas elevacdes do nivel do mar, constituindo as marés
meteoroldgicas, ressacas ou ondas de tempestades. Quando estes fendbmenos acontecem
durante os periodos de marés de sizigia, praias arenosas baixas podem ser inundadas
produzindo erosdo e causando verdadeiras catastrofes. Portanto, os recifes da ZPA 7
devem ser preservados integralmente, pois tém uma fungdo fundamental de barrar estas
ondas e evitar a destruicdo das praias marinhas. Esse fato pode ser verificado onde o
arrecife apresenta pontos de descontinuidade e a praia, através de uma forma semi-circular
caracteristica, avanca para dentro da restinga devido as ondas que passam por estas
descontinuidades de arrecifes e atingem as praias erodindo-as (Figura 2).

2.3 - Ambientes de praia marinha

Envolve o ambiente periodicamente alagado pelas aguas marinhas em funcéo das
mareés. A influéncia da maré ocorre principalmente no sentido de ampliar a area de ataque
das ondas, além de incrementar o “set up” e aumentar, conseqiientemente, o poder
energético das ondas, sendo também responsavel pelo desenvolvimento de correntes em
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estuarios € em aguas rasas proximas a costa, aléem de apresentar importancia para o
transporte de sedimentos (Cunha, 2004).

Este ecossistema é delimitado pelos terrenos mais elevados, pelos arrecifes e pelos
diques que margeiam o rio Potengi e na ZPA 7 ocupam 21,32 ha, ou seja 19,95% da &rea
(Figura 6).

Morfologicamente, as praias possuem uma inclinagdo de baixa a média e se acham
instaladas nas entradas litoraneas, de formas ndo estaveis, normalmente separadas pelas
formacdes rochosas de arenitos limonitizados, similares aos da Formacdo Barreiras. As
atuais formas desses depositos estdo intimamente ligadas ao processo de regularizacdo da
linha de costa, resultante da estabilizacdo que apresenta o nivel do mar na atualidade,
através dos mecanismos hidrodindmicos costeiros, isto é, da atuacdo das ondas e correntes
combinadas com a resisténcia litoldgica dos sedimentos terciarios e dos recifes.

Da faixa de praia ao continente pode existir um intercambio bidirecional de
material entre a zona intermaré e a berma, onde uma unidade pode ser fonte da outra,
dependendo do estado de equilibrio da praia. Em condicdes de erosdo e retrocesso da linha
de costa, a berma comporta-se como fonte de areia para suprir de sedimentos a zona
intermaré, em caso contrario, ou seja, avanco da linha de costa, a zona intermaré é a fonte
de material para a construcdo da berma. As dunas podem ter como fonte, dependendo do
tipo de perfil, tanto os sedimentos das praias como da berma. Cabe ressaltar que na area da
ZPA 7 a fonte de sedimentos para as restingas sdo predominantemente esses sedimentos
que tém origem no perfil de praia trazidos predominantemente pela deriva litoranea de
direcdo Sul-Norte.

Segundo Cunha (2004), com relacdo a distribuicdo direcional da propagacdo das
ondas que atingem a porcdo leste da ZPA 7, observa-se que as ondas de maior energia
estdo relacionadas principalmente com a direcdo ESE e, secundariamente, com 0 rumo
Leste, concordante de maneira geral com as diregdes dos ventos predominantes sobre a
area. Os valores das alturas maximas variam entre 40 e 400 cm, com uma distribuicdo ao
longo do ano semelhante a altura significativa, onde se observam que as maiores alturas
aparecem no periodo de setembro a novembro e associadas aos rumos ESE e E.

Segundo Cunha (2004), “o tipo predominante das ondas e a direcdo de
aproximacédo ao longo do ano mostram gue o regime das ondas em Natal esta controlado
pelos campos de ventos regionais, coincidindo com a direcédo e padrdo de variacdo dos
ventos alisios. Variagdes na altura significativa das ondas estdo associadas as flutuagdes
de velocidade dos ventos em relagdo ao ciclo anual. As menores alturas sdo encontradas
no inicio do ano, associadas a velocidades do vento mais baixas e as maiores alturas,
durante o periodo de junho a setembro, quando o vento sofre uma intensificacdo, devido a
migracdo da Zona de Convergéncia Intertropical para uma posi¢do mais ao norte”.
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Neste sentido, levando em consideracdo o potencial do impacto das ondas nos
arrecifes, principalmente nos meses de maior altura das mesmas, estes exercem uma
funcédo essencial de barragem e contencdo da energia das ondas sobre o ambiente praial. A
néo preservacao dos arrecifes e consequente destruicdo dos mesmos provocariam um efeito
direto de destrui¢do por erosdo nas praias marinhas atingindo até a area de restinga.

2.4 - Ambiente de restinga

O conceito de Restinga é utilizado tanto pelas ciéncias da Terra quanto pelas
Ciéncias Bioldgicas, o que reflete na propria definicdo do termo nas resolucdes CONAMA.

De acordo com Souza et al. (2008), o Dicionario de Geologia Sedimentar (Suguio,
1998, a partir de Schwartz 1982) define “Restinga” como: “barra (bar) ou barreira
(barrier) de natureza arenosa, especialmente quando essas feicbes fecham lagunas
costeiras (coastal lagoons). Nesse caso, a Restinga é comumente interrompida por bracos
de maré (tidal inlets), que estabelecem uma comunicacdo parcial entre as aguas do

oceano aberto e a laguna...”.

Ja em Guerra & Guerra (2005), no Dicionario Geoldgico-Geomorfoldgico,
“Restinga” ou “Flecha Litoranea” ¢ definida como “faixa ou lingua de areia, depositada
paralelamente ao litoral, gracas ao dinamismo destrutivo e construtivo das &guas
oceanicas. Esses depodsitos sdo feitos com apoio em pontas ou cabos que comumente
podem barrar uma série de pequenas lagoas, como acontece no litoral do sul da Bahia ao
Rio Grande do Sul”. O problema da origem desses depositos ¢ um pouco controvertido,
sendo associado a pelo menos trés causas principais: (1) a atuacdo de correntes marinhas
secundarias; (2) a influéncia do modelado do fundo do mar, sendo o depdsito formado nos
limites da acdo das vagas; e (3) ao efeito das vagas de translacdo e as correntes de mare.

Neste trabalho, considerou-se como “restinga” o que mencionam as resolugdes
CONAMA a seguir.

O Art. 5° da Resolugdo CONAMA n° 10 de 1993 define restinga como a
“vegetacdo que recebe influéncia marinha, presente ao longo do litoral brasileiro, também
considerada comunidade edafica, por depender mais da natureza do solo do que do clima.
Ocorre em mosaico e encontra-se em praias, corddes arenosos, dunas e depressoes,
apresentando de acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arbéreo,
este ultimo mais interiorizado”.

A Resolugdo CONAMA n°303, de 2002, art. 2°, considera restingas como
“depositos arenosos paralelos a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido
por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem
influéncia marinha, também consideradas comunidades edaficas por dependerem mais da
natureza do substrato do que do clima. A cobertura vegetal nas restingas ocorre em
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mosaico, e encontra-se em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de
acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivos e arbdreo, este tltimo mais
interiorizado”.

Na ZPA7, portanto, as restingas configuram-se como formagdes vegetais
pioneiras, com arbustos esparsos em &reas tanto acima da linha de preamar até os topos de
dunas fixas, e predominancia de vegetacdo herbacea, excetuando-se 0s manguezais,
cobrindo os solos arenosos quase totalmente na maioria da sua area de ocorréncia. Tém
como substrato os areais de origem eolica que sdo transportadas continuamente desde a
praia até o interior da ZPA 7 formando os campos de dunas ou planicies de deflacdo dunar.

As dunas edlicas sdo formadas por acumulacbes arenosas geralmente assimétricas
que ocorrem isoladamente ou de forma associada, que podem ultrapassar uma centena de
metros de altura e quildbmetros de comprimento. Tém como caracteristica principal a
presenca de uma face de inclinacdo suave, formada na direcéo preferencial do vento (face
de barlavento) e de outra face, com inclinacdo mais ingreme, sotavento (Goldsmith, 1978,
Reineck & Sing, 1980, Mckee, 1983 apud Silva, 2002).

Nessas areas, esses depositos sdo caracterizados como planicies de deflacdo em
campos de dunas. Essas planicies, segundo Hesp e Thom (1990), sdo comumente
encontradas ao longo da margem litordnea compreendendo os campos de dunas
transgressivas migratorias. As planicies de deflacdo sdo erodidas pelo vento formando
concavidades (hollows) e depressdes semicirculares. Elas encontram-se mais alongadas e
representam extensas superficies aplainadas. Essas depressdes inter-dunares (slacks)
geralmente evoluem da mesma maneira, podendo ocorrer como depressdes entre dunas
transversais. Em algumas areas com vegetacdo pré-existente ou parcialmente de vegetacao
de dunas formam-se morros isolados remanescentes em torno do qual a areia movel
circula.

As planicies de deflagdo da ZPA 7 sdo constituidas por sedimentos arenosos muito
selecionados, de granulometria fina e média, com diversas cores (branco, amarelo ou
vermelho), que aparecem na faixa litoranea sobrepondo-se aos sedimentos terciarios da
Formacdo Barreiras (Cunha, 2004). Andrade (1968, apud Cunha, 2004), cita que 0s graos
sdo predominantemente sub-arredondados de brilho fosco e valores de selecdo situados
entre 0,37 e 0,75 F, que exprimem sua origem edlica ou retrabalhamento dos sedimentos
praiais. Observam-se tendéncias a degradacdo dessas dunas com exposicdo da areia,
algumas delas na forma de planicies de deflacdo com inicio de migracdo transgressiva
sobre dunas estabilizadas, conforme Hesp e Thom (1990).

E importante ressaltar que a deposicio desses sedimentos edlicos parece ser
resultado da expansédo vertical da corrente de vento quando esta supera uma depressao
topografica, fazendo com que sua velocidade decaia, aumentando a turbuléncia e
proporcionando a migragédo de campos de dunas (Figura 12) (Pinheiro, 2000, apud Cunha,
2004). De forma simplificada, o transporte ocorre sobre os sedimentos na face de
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barlavento da duna, sdo carreados pelos processos de transporte conhecidos (arraste,
saltacdo e suspensdo) e depositados na face de sotavento.
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Figura 12 — Representacdo da movimentacdo dos sedimentos edlicos sobre a forma de
dunas (modificado de Pinheiro, 2000 apud Cunha, 2004).

Assim, 0 vento atua como um dos agentes principais na dindmica modeladora tanto
das ondas que incidem sobre os arrecifes, quanto das praias marinhas e das restingas da
ZPAT.

E necessario salientar a importancia de se caracterizar o comportamento dos ventos
que incidem sobre a area da ZPA 7, uma vez que esse agente climatico atua na dinamica
desse ecossistema e permite avaliar sua fragilidade ambiental. O vento tem um papel
modelador de suma importancia na génese e manutencdo natural dos campos de dunas
sobre as restingas. As correntes de deriva litoraneas vindas de sul que banham a porcéo
leste da ZPA 7 transportam sedimentos que se depositam nas praias.

Os sedimentos praiais quando emersos sdo submetidos a acdo dos ventos que,
dependendo de sua velocidade, apresentam competéncia para transportar esses materiais no
sentido da mesma direcdo do vento. Associados as correntes de deriva litoranea, que atuam
no transporte de sedimentos para a praia, sopram ventos predominantemente de sudeste
durante grande parte do ano, seguido pelos ventos de leste. Segundo Cunha (2004), em
janeiro e fevereiro de 2000 predominaram os ventos de ESE e secundariamente de E,
enquanto em marco, apesar do predominio dos ventos de ESE, a componente SE
contribuiu com elevado percentual de incidéncia. No més de abril os ventos de ENE e E
predominaram, apresentando maiores velocidades, persistindo ao longo de maio e junho,
guando se registraram as componentes SE e SSE, cujas velocidades, neste periodo, foram
mais baixas que aos ventos de ENE.

No més de julho, predominam os ventos de E e SE, cujas maiores velocidades sdo
referidas aos de E. Em agosto, 0s ventos predominantes sdo os de SE e SSE, com médias
de velocidades mais elevadas em relacdo ao més anterior. Setembro marca o retorno dos
ventos de E, que persistem até outubro, quando ventos de ENE também se tornam
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importantes. Nos meses de novembro e dezembro os ventos efetivos apresentam as
maiores médias de velocidades do ano, predominando a componente SE.

A anemometria na regido de Natal ao longo do ano de 2001 confirmou um
predominio dos ventos de ESE, E e SE e secundariamente de ENE e SSE. Entre estes, 0s
ventos de ESSE e SE sdo os que apresentam maiores velocidades e, consequentemente,
superior efetividade de transporte de sedimentos. Verifica-se uma relativa tendéncia a
diminuicdo da velocidade dos ventos quando sua proveniéncia afasta-se do intervalo entre
80° e 120°. Neste contexto, € possivel definir esse intervalo de dire¢cdo como representativo
da proveniéncia dos ventos efetivos para este periodo (Cunha, 2004).

Os registros recentes dos meses de julho a setembro de 2010, a partir dos dados
levantados da Estacdo Climatoldgica da UFRN/INMET, mostram, no entanto, que as
maiores freqliéncias de velocidade dos ventos (m/s) atuantes em Natal no periodo
situaram-se entre 2,0 e 8,8 m/s, com rajadas ultrapassando os 15 m/s, representando,
portanto, velocidades consideraveis e suficientes para o arraste e saltacdo dos gréos
maiores de areias na superficie destas dunas e de suspensdo dos materiais mais finos
principalmente nas fortes rajadas (Figura 13).

Wind Class Frequency Distribution

Figura 13 — Histograma da velocidade dos
ventos (m/s) em Natal no periodo de julho a

setembro de 2010. Fonte: Estacdo Climatolégica da
UFRN/INMET.
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Os mesmos dados de julho a setembro de 2010 mostram também que a dire¢do dos
ventos predominantes situa-se no quadrante SSE, porém verificam-se dois picos com
direcbes 150° e 190°, representando as maiores velocidades respectivamente acima dos 5
m/s e 3 m/s e concordantes com as maiores freqliéncias, acima dos 16% (Figura 14). Ainda
nesse diagrama pode-se observar uma clara relagdo entre a configuracdo geografica das
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dunas de orientacdo SE-NW com a direcdo dos ventos de maior velocidade, portanto maior
energia para transporte de graos, predominante de SE.
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Figura 14 — Diagrama rosa dos ventos relacionando a direcdo (graus), frequéncia (%) e
velocidade dos ventos (m/s) em Natal no periodo de julho a setembro de 2010. Fonte dos
dados: Estacdo Climatologica da UFRN/INMET.

Um trabalho para coleta de sedimento e amostragem de vento foi realizado no dia
18/09/2010 na planicie de deflacdo das dunas, na area da restinga do exército degradada e
terraplenada, conforme ponto localizado na Figura 15. O objetivo do trabalho foi
caracterizar a dinamica dos ventos e a carga de material transportado da praia para a
planicie de deflacéo.

Nesse dia, através de uma “armadilha de sedimentos edlicos”, foi possivel coletar
em um periodo de 1 hora sedimentos transportados acima do solo nas alturas de 2, 14, 19,
28 e 44 cm. Concomitantemente foram monitoradas a velocidade (m/s) e a direcdo
azimutal (graus) do vento incidente a cada minuto, através de um anemdmetro e de uma
biruta (equipamentos meteoroldgicos), respectivamente.

Foi observado (Figura 16) que em uma hora, com um vento médio de 5,7 m/s e
variando entre 5,0 a 6,3 m/s, a maior carga de sedimento foi transportada nas cotas
préximas ao solo, ou seja, nos dois primeiros centimetros de altura. A carga de areia
transportada foi de 144.264 g.h/m>. Ja aos 14 cm a carga cai exponencialmente para 5.198
g.h/m? ou 3,6% em relagdo aos 2 cm. Aos 19 cm 0 vento transportou somente 1.348
g.h/m?, ou seja, 0,93% em relagdo aos 2 cm. Aos 28 cm e 44 cm foram transportados
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respectivamente 144 g.h/m?e 52 g.h/m? que em relacéo aos 2 cm de altura do solo equivale
a respectivamente 0,1 % e 0,03 %.
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Figura 15 — Mapa da ZPA7 mostrando a influéncia da direcdo predominante dos ventos
(setas vermelhas e rosa dos ventos) no periodo de julho a setembro de 2010. Mostra
também duas areas principais como fonte de sedimentos praias transportados pelo vento
para o campo de dunas. Fonte dos dados: Estacio Climatolégica da UFRN/INMET.
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Figura 16 — Relagéo entre quantidade de sedimento transportado pelo vento em relagéo a
altura, a partir da superficie da planicie de deflacao.

Os dados mostram que 0 vento nessa época do ano transporta uma carga muito
grande de areia pela superficie do solo e é essa carga que vai garantir o aporte de
sedimento para a regeneracdo das dunas na area de restinga terraplanada (Figura 17). Os
dados mostram também que basta um simples obstaculo como as guias de uma rua (Figura
18) para causar um bloqueio do transito de sedimento entre a praia, area fonte, e a restinga,
area receptora, 0 que deixa claro que a area entre a praia e a restinga, em caso de um
projeto de recuperacdo, deve restringir construcées, mesmo de pequeno porte, evitando o
efeito de barramento dos sedimentos.
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Figura 17 — Foto da planicie de deflagdo Figura 18 — Foto da avenida entre a praia (a
terraplanada evidenciando as feicGes esquerda da foto) e a planicie de deflacdo
dunares de acima de um metro de altura e terraplanada (a direita da foto) mostrando os
direcionadas de SSE-NNW e em processo depdsitos de areias ao longo das guias entre o
de regeneracéo. asfalto e a calgada transportados pelo vento
tendo a praia como area fonte e a planicie de
deflagdo como &rea receptora.
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3-COBERTURA DO SOLO

A andlise da ocupacdo atual da ZPA 7 envolveu a identificacdo e a caracterizacao
dos tipos de cobertura do solo, bem como seu mapeamento. A identificacdo e a descrigéo
dos diferentes tipos de uso na area foram obtidas a partir de observacdo direta. O
mapeamento foi realizado utilizando-se os programas de geoprocessamento ArcView e
ArcGis. Para essa tarefa foram utilizados como referéncia o arquivo shapefile do contorno
da ZPA 7 georreferenciado e fotografias digitais (Natal 047, Natal 048, Natal 057 e
Natal 058) do projeto PRODETUR (resolucdo 0,2 m) de 2006, fornecidos pela SEMURB.
Também foi utilizada uma imagem digital de satélite obtida no site do Google Earth no
més de setembro de 2010, que traz as vias de circulagdo associadas a Ponte Newton
Navarro. Essa imagem foi importada para o ambiente ArcGIS e georreferenciada
utilizando como base as fotografias aéreas indicadas acima.

Foram identificadas 13 classes de ocupacdo do solo na ZPA 7 divididas em trés
grupos. As coberturas naturais e pouco alteradas pelo homem, as areas medianamente
alteradas e as areas fortemente alteradas pela ocupacdo humana. No primeiro grupo foram
incluidos: praia marinha, praia flavio-marinha, recife praial, manguezal e restinga. Como
areas mediamente alteradas pelo homem foram identificadas: relvado, arvoredo e restinga
degradada. Como areas fortemente alteradas pela ocupacdo humana incluem-se: dique,
edificacOes, vias de circulacdo, Forte dos Reis Magos e area degradada. Uma descri¢do
mais detalhada dos ambientes naturais foi apresentada no Capitulo 2. A seguir serdo
caracterizadas as classes de ocupacgéo:

recife praial: trata-se de formacdo rochosa originada pela aglutinacdo de areia marinha e
conchas de moluscos com carbonato de calcio ou éxido de ferro. Ocupa uma faixa linear
e continua ao longo do limite oriental da ZPA 7.

praia marinha: envolve a area banhada pelas &guas do mar na faixa de areia
compreendida entre os recifes, a zona p6s-praia das restingas e 0s manguezais;

praia flavio-marinha: compreende uma estreita faixa de areia banhada pelas &4guas do rio
na porgdo oeste da ZPA 7,

manguezal: tipo de vegetacdo florestal natural tipica de ambiente estuarino tropical.
Ocorre na area em trés fragmentos; um maior e descontinuo ao norte e outro menor,
proximo ao limite oeste da ZPA 7. O terceiro fragmento esta localizado proximo ao
limite SW;

- restinga: consiste em formacao vegetal natural pioneira, com arbustos e predominancia
de vegetacdo herbacea cobrindo quase totalmente os solos arenosos na maioria da sua
area de ocorréncia. Tem como substrato as areias de origem marinha que sdo
transportadas continuamente desde a praia até o interior da ZPA 7.
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- relvado: compreende a vegetacdo herbacea campestre, composta em sua maior parte por
espécies nativas das restingas, associadas ou ndo com ervas invasoras. Esse tipo de
cobertura é mantido pela acdo humana de poda e pisoteio e estd presente sobretudo na
area do 17° Grupo de Artilharia de Campanha do Exército entre as vias de circulagéo e os
edificios, e também nos canteiros das vias e no campo de futebol do GAC.

- arvoredo: compreende manchas relativamente pequenas de vegetacdo arborea que se
desenvolveu em locais onde foi realizada ha tempos uma arborizacdo. As espécies
plantadas séo exoticas e acabaram por se expandir espontaneamente, formando manchas
bastante densas. Destacam-se as seguintes especies: castanhola (Terminalia catappa),
espinheiro (Pithecelobium dulce), azeitona-japonesa (Eugenia jambolona). Sob essas
arvores e na sua periferia, proliferam espontaneamente e em grande quantidade leucena
(Leucaena leucocephala), algaroba (Prosopis juliflora), mamona (Ricinus communis),
castanhola (Terminalia catappa), espinheiro (Pithecelobium dulce) e o arbusto nativo
abundante na area Capparis sp.

- restinga degradada: compreende a por¢do do campo dunar localizado no sul da ZPA 7
que foi terraplenado ha alguns meses atras;

- dique: muro de pedras construido para orientar a margem do rio Potengi e limita toda a
porcao norte da area.

- edificacdes: trata-se das construcdes, geralmente em alvenaria, existentes na area ocupada
pelo 17° GAC.

- vias de circulacdo: compreende as ruas e calcadas existentes na area. Sdo geralmente
pavimentadas, impermeabilizando o solo;

- Forte dos Reis Magos: edificacdo existente no extremo norte da area; e

- area degradada: compreende a area do antigo Circulo Militar, onde agora existem ruinas,
terreno compactado e alguns coqueiros.

A distribuicdo espacial dessas ocupagOes pode ser observada na Figura 19 e as
respectivas extensdes areais, na Tabela 2. Relvado, restinga e praia marinha sdo os tipos de
cobertura mais extensos da ZPA, todos com mais de 20% de ocupacdo. As areas naturais,
isto €, aguelas que ainda apresentam caracteristicas proximas as originais, onde 0s
processos sdo predominantemente dominados pela natureza, quais sejam, os recifes, as
praias, 0 manguezal e a restinga, correspondem a 49,1% da area da ZPA 7, enquanto o
restante (50,9%) é ocupado pelas areas onde a acdo direta do homem alterou sobretudo a
cobertura natural, isto é, a vegetacéo.
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Tabela 2. Area ocupada pelos diferentes tipos de cobertura do solo na Zona de Protecéo
Ambiental 7 (ZPA7), em Natal, RN.

Area

Cobertura do solo ha %

recife praial 1,79 1,67
praia marinha 20,63 19,30
praia flavio-marinha 0,74 0,69
manguezal 5,43 5,08
restinga 23,90 22,35
relvado 25,75 24,10
arvoredo 5,24 4,90
restinga degrada 6,22 5,82
dique 0,31 0,29
edificacbes 2,41 2,26
via circulagéo 9,08 8,49
Forte dos Reis Magos 0,30 0,28
area degradada 5,10 4,77
TOTAL 106,91 100,00

Fonte: interpretacdo de imagens digitais (fotografias aeres de
2006 e imagem de satélite do Google Earth) e delimitacio
espacial em ambiente ArcGis.
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4 — ASPECTOS URBANISTICOS, HISTORICOS E CULTURAIS

Na classificacdo e analise dos tipos de cobertura do solo (Figura 19) presentes na
ZPA 7 e apresentada na secdo anterior, os componentes morfolégicos, desde uma
perspectiva urbanistica, foram agrupados em quatro grupos: as edificagdes, o sistema de
vias que se configuram como as areas impermeéveis e 0s espagos degradados, incluindo
aqui os componentes vegetais e o conjunto edificado em ruinas, aléem do Forte dos Reis
Magos, destacado como elemento isolado. Nesta sec¢do, centramos atencdo na andlise do
significado desses elementos no contexto da ZPA, considerando o contexto histérico-
paisagistico e o lugar que ocupam na regido onde esta inserida. Parte-se do principio que
esses elementos cumprem um papel definidor na delimitagdo da area como unidade
territorial especial de controle urbanistico e ambiental, fato que a converte em parte
integrante da Zona de Protegdo Ambiental do municipio, conforme Macrozoneamento do
Plano Diretor do municipio (Natal, 2007)*.

Outro aspecto relevante do contexto urbanistico da ZPA € sua insercdo no litoral,
fato que a converte em palco de permanentes conflitos e lugar de disputa de interesses
diversos, com destaque para os setores ligados a atividade turistica e aos movimentos
socioambientais. Em razédo disso toda & area dessa ZPA também estd submetida as demais
regras de controle urbanistico e protecdo da paisagem, de ambito federal e estadual
aplicadas as faixas litoraneas, tais como o projeto Orla® e o Zoneamento Costeiro®.

Considerando tais perspectivas, a analise esta, portanto, estruturada em trés niveis:
no primeiro, desenvolve-se andlise espacial do seu territério e da paisagem que o
conforma, tendo como referéncia o0s seus elementos construidos; no segundo,
estabelecemos vinculos dessa paisagem com os critérios de gestdo e classificacdo do
Projeto Orla, estando articuladas com as agdes urbanisticas sob monitoramento do
Gerenciamento Costeiro e; no terceiro, é feita uma analise da legislacdo urbanistica
municipal incidente sobre a area da ZPA identificando as areas de sombreamento com as
propostas de regulamentacao objeto do presente laudo.

4.1 - Andlise espacial — os elementos construidos e 0s espagos livres

No que se refere a analise espacial da ZPA evidenciamos trés aspectos: a sua
constituicdo como componente importante do sistema de espacos livres do municipio, a
configuracdo urbanistica dos elementos morfoldgicos, incluindo a anélise do tracado, do

* O Plano Diretor de Natal divide o territorio municipal em trés grandes zonas: Zona Adensavel, Zona n&o
Adensavel e Zona de Protecdo Ambiental (Natal, 2007).

® Brasilia. Projeto Orla...

® Brasilia. Lei Estadual do RN n° 7.872 de 2000, que disp&e sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdémico do
Litoral Oriental do Rio Grande do Norte e da outras providéncias.
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parcelamento, e a caracterizacao tipologica dos espacos edificados com destaque para a
natureza da paisagem que conforma no conjunto da faixa litoranea. A consideracao dessa
area desde a perspectiva dos espacos livres esta relacionada com o fato de que as unidades
de conservacdo ou espacos similares localizados no contexto urbano tém sido, no periodo
recente, realgados como instrumentos de gestdo e elementos estruturantes do processo de
planejamento das cidades, tendo como eixo a recuperacdo/manutencdo da qualidade
ambiental e o redesenho da paisagem do lugar’. Parte-se da consideracdo dos espacos
livres como aqueles com “areas parcialmente edificadas, com nula ou minima propor¢ao
de elementos construidos (...) com funcdes primordiais de circulacdo, recreacao,
composicao paisagistica e de equilibrio ambiental (...). Sdo ainda denominados espacos
livres, areas ocupadas na malha urbana ocupadas por macicos arboreos (...) &reas
remanescentes de ecossistemas primitivos - matas, manguezais, lagoas, restingas, etc.-

além de praias fluviais .

Esses espacos podem ser publicos ou privados. No caso das areas delimitadas como
Zonas de Protecdo Ambiental de Natal, a natureza do publico se estabelece a partir da
consideracdo da sua funcdo sécio-ambiental, nos termos do direito urbanistico e ambiental.

As ZPAs de Natal foram instituidas nessa perspectiva, tendo sido inseridas no
marco regulatério do municipio ainda na década de 1990°. No Plano Diretor de 1994, a
nocdo de protecdo especial assume posicdo de destaque, sendo aplicada em diferentes
ambitos, entre ele o sdcio-ambiental, convertendo a ZPA em um dos trés componentes
estruturantes do macrozoneamento do municipio, que foi reafirmado pelo atual Plano
Diretor, em vigor desde 2007. Nesse marco normativo, a ZPA se define como “a area na
qual as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e ocupacao, visando a protecéo,
manutencdo e recuperacdo dos aspectos ambientais, ecoldgicos, paisagisticos, historicos,
arqueologicos, turisticos, culturais, arquiteténicos e cientificos” (Natal, 2007, art. 11). A
concepgdo dessa Zona, abracando, além de outras categorias de protecdo ambiental, dez
unidades territoriais passiveis de classificacdo como unidades de conservacdo, mediante
regulamentacdes especificas, se configura como uma perspectiva real de criagdo de um
grande sistema de espacos livres no municipio, levando-se em conta que os baixos indices
de ocupacdo do solo no interior das mesmas.

A ZPA 7, enquanto parte integrante desse sistema, reine essas caracteristicas. Dos
seus 106,91 hectares, apenas 2,26% sdo ocupados por edificacGes e outros elementos
impermeaveis, como 0s espacos de circulacdo, o que corresponde a 8,49% da sua
superficie, conforme pode ser observado na Figura 20 e na Tabela 3. No restante da area, a

" Téangari et al, (2009).

8 54 Carneiro e Mesquita, (2000, p.24).

° Foi inserida pela primeira vez no Cédigo do Meio Ambiente (Lei 4.100/92) e posteriormente no Plano
Diretor de 1994, marco normativo que redirecionou o planejamento urbano e ambiental do municipio. Ver a
respeito: Silva et al. (2009)
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maior superficie € ocupada por praias, manguezais, restingas, arvoredo e relvado, cujas

analises constam da secc¢do anterior deste laudo.
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Figura 20. Espaco construido (edificagdes) na ZPA 7.

O conjunto edificado esta concentrado, principalmente, nas areas do 17° GAC e do
antigo circulo militar; esta Ultima, em estado de total degradacdo, localizada nas
proximidades da ponte Newton Navarro e da faixa de praia que envolve o Forte dos Reis
Magos. Por outro lado, duas pontuacgdes se destacam paisagem, sendo a area ocupada pelos
quiosques, que consistem em equipamentos de apoio a visitacdo turistica localizados no

largo que da acesso ao Forte e este proprio.
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Tabela 3. Area ocupada pelos elementos construidos no espago delimitado pela ZPA7.

Elementos construidos (ha) i %)
EdificacOes 2,41 2,26
Vias e demais espacos de

circulacdo (areas impermeaveis) 9,08 8,49
Area degradada (SzC —

Anteprojeto de lei (2010) 510 a.11
Forte dos Reis Magos 0,30 0,28

Fonte: interpretacdo de imagens digitais (fotografias aeres de 2006 e imagem de satélite
do GoogleEarth) e delimitacdo espacial em ambiente ArcGis.

Todo o conjunto ocupado pelos elementos do meio natural, ja referidos, juntamente
com os espacos das vias de circulacdo, constitui os espacos livres dessa unidade ambiental,
0s quais também sdo merecedores de destaque pela superficie que ocupam na area urbana
onde estdo inseridos, considerando que os bairros da regido Leste sdo 0s que possuem
menor potencial de espacos livres, publicos e privados no municipio. Além de possuirem
poucas pracas, também sdo responsaveis pelos maiores indices de aproveitamento e
ocupacdo do solo nos espacos privados.

4.1.1 - Sobre o tracado e o parcelamento da area da ZPA 7

A configuracgéo desses espacos e as edificagdes com as quais se articulam resultam
de um tracado aleatorio e um parcelamento caracterizado por grandes glebas. No que se
refere ao parcelamento e sem entrar no mérito da titularidade dos terrenos, pode-se
identificar trés grandes glebas as quais irdo orientar o zoneamento das propostas de
regulamentacdo objeto da presente pericia e que sdo: a area do 17° CAG, sob a tutela do
exército brasileiro; a area do antigo circulo militar com faixa de terra que se estende até as
margens do rio Potengi, e a faixa de praia marinha nas proximidades do Forte dos Reis
Magos. Essas trés areas correspondem aos setores onde estdo localizadas as edificacdes na
intensidade e forma referidas e os zoneamentos que fundamentam o Projeto de Lei
161/2007, bem como o0 seu substitutivo e o anteprojeto.

No que se refere ao tracado, cabe destacar alguns aspectos do sistema de vias: 0s
que estabelecem relacdo com o entorno e a cidade e as de circulagdo interna. Na relacédo
com o entrono cabe destacar a Av. Café Filho que margeia, pelo sul, a ZPA e cumpre a
funcdo de conecta-la ao bairro de Santos Reis. Do prolongamento dessa avenida,
classificada pelo Plano Diretor de Natal como Via Coletora do tipo I, seguem as conexdes
com a Ponte Newton Navarro e, através dela com o bairro da Redinha e toda a Regido
Norte. A partir da Av. Café Filho também se adentra o interior da ZPA, pela margem norte,
por meio de uma conexdo com a Av. Praia do Forte e, em seguida com a Rua Coronel
Flaminio, que também funciona como via de acesso ao 17° GAC pelos lados norte e sul da
ZPA. As conexdes entre as trés vias referidas formam um anel que circunda a ZPA por um
dos seus lados e adentra em dois outros lados.
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O conjunto dessas vias possui cobertura em pavimento asfaltico (Avenidas Café
Filho e Praia do Forte) ou pavimento em pedra granitica (Coronel Flaminio). Além dessas,
cabe destacar o conjunto de vias de circulacdo interna da area do 17° CAG, algumas
pavimentadas em paralelepipedo e outras em terra natural, bem como um conjunto de
caminhos informais para pedestres distribuidos de forma aleatéria em seu interior. A
passarela de acesso ao Forte de Reis Magos constitui outro elemento de destaque do
sistema de circulacdo que se articula com as areas de estacionamento distribuidas nas
proximidades da (e na) area de apoio turistico e que atende a diferentes demandas, tais
como: dnibus, viaturas policiais, taxis e demais veiculos de passeio (Figura 21).

Figura 21. Vias de circulag @e acessos ao Forte dos Reis Magos (b).

A ponte Newton Navarro é um elemento de destaque e intruso nesse sistema.
Apesar de estar inserida, inclusive tendo inicio no interior na ZPA 7, ndo mantém nenhuma
relacdo morfoldgico-funcional com ela. Pelo contrario, além de interferir negativamente na
paisagem historico-cultural que a configura, ndo apresenta qualquer vinculo funcional, do
ponto de vista da circulacdo com essa area, constituindo-se apenas como elemento de
passagem™®, que liga o centro sul da cidade a regido Administrativa Norte. (Figura 22).

Figura 22. A Ponte Newton Navarro no sistema viario da ZPA 7.

19 Natal/SEMURB. Relatério Zona de Protegio Ambiental 7, Forte do Reis Magos e seu entorno. Natal:
SEMURSB, 2010.
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4.1.2 - Sobre as tipologias do conjunto edificado

A andlise das tipologias do conjunto edificado observa o mesmo agrupamento da
estrutura de parcelamento, o qual organiza os elementos em trés grupos: as edificacbes
localizadas na area sob tutela do exército, com destaque para as instalagdes do 17° GAC; a
area do antigo Circulo Militar e entorno e o Forte dos Reis Magos. Para esta andlise
tomou-se como referéncia os registros das visitas técnicas oficiais (dias 16/08 e 06/09 de
2010) e o relatorio da SEMURB que fundamenta o anteprojeto de lei de regulamentacao da
ZPA, ora em apreciacdo pelo CONPLAM e também objeto de analise nesta pericia
(SEMURB, 2010).

O conjunto edificado localizadas na area do 17° GAC tem funcdes diversas, as
quais respondem, pela sua distribuicdo e concepcdo arquitetbnica, as necessidades de
funcionamento do quartel. Na visita técnica realizada no dia 6 setembro, néo foi autorizado
o registro fotografico desses elementos, nem o levantamento detalhado do estado de
conservacao das edificacdes, em razdo das alegacbGes do exército sobre as medidas de
seguranca. Entretanto, foi possivel perceber que a distribuicdo dessas edificacdes, a
maioria localizada nas cotas mais elevadas, observa um zoneamento funcional, que
organiza, ainda que sem excessiva rigidez, a ocupacdo do territério em algumas areas
homogéneas; areas residenciais, localizadas no interior do quartel e fora do quartel (vila
militar), ao longo da Av. Café Filho, nos limites sul do quartel; areas de administragdo
com PavilhGes de comando e administragdo, saude, rancho, praca e um Anfiteatro Cine
Bacurau (com arquibancadas em semicirculo, sala e muro/tela para projecdo), areas de
servicos diversos como lanchonete, galpbes diversos; areas de alojamento e lazer,
incluindo Hotel de Transito e Bar da praia do Y: areas para a pratica de esportes, incluindo
um campo de Futebol; areas de treinamento com Estande de Tiro, casamata (abrigo
antiaéreo); além de guaritas que também funcionam como pontos de observacdo (Figura
23). Essas edificacbes ocupam uma superficie de 2,41 ha, o que corresponde a
aproximadamente 2,26 % da superficie total da ZPA.

No que se refere a intensidade da ocupacdo do solo, todas as edificacdes possuem
um pavimento com alturas variaveis, dependendo da funcdo ou uso a que estdo destinadas
(residéncias diferentes dos pavilhdes de maquinas). Com isso, estima-se que elas atingem,
em média, um gabarito maximo de 6,00 metros. Sobre os tipos dos materiais construtivos,
todas as construcfes sdo em alvenaria de tijolo e cobertura de madeira, salvo alguma
excecdo que ndo foi possivel documentar. Algumas edificacbes apresentam detalhes
arquitetonicos e telhas e maos francesas que remontam a arquitetura militar do 2° pos-
guerra mundial. Relatos historicos sobre as bases militares em Natal no periodo da guerra
atestam que parte dessas construcbes data do inicio da década de 1940 (1942-1944),
quando o Brasil marcou a sua participacdo na 22 Guerra™. Observa-se também a presenca

! Fonte: http://www.fundacaorampa.com.br.
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de outros materiais nas edifica¢des mais recentes, como por exemplo, “telhas canal ou de
amianto em varandas ou esquadrias (em madeira ou aluminio e vidro) 2.
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Figura 23. Uso e ocupacdo do solo na area do 17° Grupo de Artilharia de Campanha

(GAC).

A natureza do sitio e o conjunto das edificacfes localizadas na area do 17° GAC
reinem credenciais que demandam um estudo de avaliacdo, com vistas a sua delimitacdo

2 0 Relatério da SEMURB (2010) faz ainda referéncias a existéncia de um “antigo pavilhdo em processo de
deterioragdo do madeiramento, o que ocasionou danos a cobertura em telhas francesas” (SEMURB, 2010, p.

55.b)
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como sitio urbano merecedor de protecdo como patrimonio histérico, a exemplo do que ja
ocorre em outras regides do pais.

A é&rea antes ocupada pelo antigo Circulo Militar e que serviu de apoio as
instalagcbes do canteiro de obras por ocasido da construcdo da Ponte Newton Navarro
abriga um conjunto edificado em estado de degradacdo e abandono, considerando ndo

apenas as edificacbes como também, os espacos livres permeéveis (cobertura vegetal) e
impermedveis (circulacdes internas) (Figura 24d).
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Figura 24. Uso e ocupacdo do solo na faixa de praia marinha e entorno, na ZPA 7.

Margeando essa area, encontra-se a faixa de praia marinha que abriga a Fortaleza
dos Reis Magos e o seu entorno, também delimitado como “area de bem tombado”,
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conforme explicitaremos na seccdo seguinte. Além do Forte e suas areas de acesso,
incluindo a passarela artificial, a area abriga ainda os equipamentos de apoio a atividade
turistica, definidas pelos quiosques que oferecem servigos de informacao/protecdo ao
turista (posto policial) e os espagos de circulacdo e estacionamentos circundantes. O Unico
elemento construido de destaque é o0 monumento. Os 8 (oito) quiosques sdo de alvenaria e
cobertura de fibra de vidro e tiveram a sua estrutura formal alterada, conforme consta no
relatorio do anteprojeto de lei. Aos 16m?2 de cada um (4x4m) foi acrescida, em todos os
quiosques comerciais, uma area coberta de 6x6m em ambos os lados, com estrutura de
madeira e telhas de cimento amianto, ou seja, uma area permanente muito superior a do
projeto original e que corresponde a quatro vezes e meia a area inicial do conjunto. Cada
um dos quiosques possui dois boxes, que se diferiam pelas cores, fato que os converte em
16 pontos comerciais, todos enfileirados em uma calgada que também déa acesso a uma das
areas de estacionamento do conjunto. “Alguns deles encontram-se pavimentados com
cimento queimado. (...). Por tras dos mesmos, “quintais informais” foram delimitados por
varas e estacas, rocados e receberam vegetacdo exdtica” (SEMURB, 2010, p. 56) (Figura
24b).

Nessa area, além das atividades comerciais regularizadas representadas pelos
quiosques, identifica-se o comércio informal e elementos de deposi¢do que comprometem
a integridade ambiental do lugar. O primeiro expresso na pratica do comércio ambulante
(nas &reas de acesso ao forte na faixa de praia marinha) e nas barracas de praia localizadas
na area de tombamento do Forte (Figura 25). O segundo expresso nos restos de concreto
da antiga passarela de acesso ao forte, além de diversos vestigios de comportamento
humano que comprometem a integridade fisica do lugar, tais como: uso inadequado da
publicidade, lixo de diversas naturezas, esgotos a céu aberto, todos devidamente
documentados no relatério que acompanha o anteprojeto de lei da ZPA referido
(SEMURB, 2010).

Figura 25. Comércio informal na area de tombamento do Forte dos Reis Magos (2° plano)
€ acessos.

O Forte dos Reis Magos constitui o elemento mais importante do conjunto
edificado pela posicdo estratégica de defesa que ocupa no estuario do Potengi e pelo



38

significado histdrico-cultural que ocupa na area delimitada pela ZPA, sendo estas, por sua
vez as principais referéncias para o objeto da pericia. As referéncias histéricas do
monumento e do conjunto que o conforma estdo muito bem documentadas no relatério da
SEMURB (2010), ndo havendo, portanto, necessidade de maiores detalhamentos neste
documento. Entre essas referéncias cabe, entretanto, pontuar alguns momentos:

A sua construcdo (iniciada em 06 de janeiro de 1598, dia dos Santos Reis, e concluséo
em 24 de junho de 1599), marcando a presenca dos portugueses no territorio potiguar e
a delimitacdo dos territorios de defesa da ocupacéo territorial resultante;

A escolha da “Praia da Limpa”, como foi denominada a area, atualmente ocupada pelo
exército, area do 17° GAC, como extensdo do territorio de defesa e onde foram
registrados varios combates entre holandeses e portugueses na disputa pela ocupacéo
do territdrio;

A construcdo de novas estruturas militares na década de 1940 para dar suporte a
participagdo do Brasil na 22 Guerra Mundial, servindo de base militar para os Estados
Unidos da América. Nessa época (1942) foi instalado “o primeiro quartel do Exército
da Praia da Limpa, 0o GANCM (Grupo de Artilharia de Costa Mdvel)”, hoje substituido
pelo GAC (Grupo de Artilharia de Comando). Aqui valem os registros da relacdo entre
essas iniciativas e o bairro de Santos Reis com a construcdo da base Americana de
Hidroavides. Os impulsos na expansdo da ocupacdo territorial do lugar e a delimitacédo
como bairro em 1946;

A demarcacgéo do Forte dos Reis Magos e entorno como bem do Patrimdnio Historico
nacional em 1949 (Decreto Lei Federal n® 025/37lei);

A construcdo da primeira passarela de 350 metros de concreto armado de acesso a
Fortaleza dos Reis Magos em 1965, com objetivo de estimular a visitagdo publica e
torna-la mais acessivel™. Essa iniciativa possibilitou a criacdo de uma via de contorno
ao circulo militar hoje reformada e convertida em via de acesso a passarela construida
sobre o dique;

As iniciativas normativas de protecdo da paisagem do entorno do Forte, no ambito
municipal, definidas pela Lei n® 3.175/84 e regulamentada pela lei 3.639/87, que
institui o controle de gabarito na Zona Especial de Interesse Turistico 3 (ZET 3),
definida pelas orlas maritimas das Praias do Meio Forte e Areia Preta;

A inclusdo/demarcacdo da area do entorno do Forte, como Zona de Protecdo
Ambiental, nos termos da legislacdo urbanistica (Plano Diretor de Natal), em vigor
desde 1994 e reafirmada no Plano Diretor de 2007.

Conforme pode ser observado na Figura 21b, a area construida do Forte (0,3 ha) e

do dique que Ihe da acesso (0,31 ha) é muito inferior a sua importancia na paisagem. Por

13 \er foto da passarela em Miranda (1981) e em SEMURB (2010).
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outro lado, esses elementos envolvem uma area muito maior delimitada pelo IPHAN como
“Area do bem tombado” e “Area do entorno”, todas definidas em parecer técnico emitido
por ocasido do processo de licenciamento da concessdo de parte do seu entorno para a
construcio da ponte Newton Navarro, em 1995 (Figuras 26 e 27).

Figura 26. Area de tombamento do Forte dos Reis Magos e outros elementos construidos.

4.2 - Vinculos da &rea da ZPA com os critérios de classificacdo do Projeto Orla

Das referéncias acima explicitadas evidencia-se o carater militar de uma éarea
situada em zona costeira e 0s seus significados historico-paisagisticos. Nesse sentido,
recorremos & formulacdo do Projeto Orla® (Brasilia, 2002), no que se refere & classificacéo
tipoldgica dos espacos costeiros brasileiros. Segundo o Plano de Gestdo desse projeto, que
serve de referéncia para as acdes do Gerenciamento Costeiro em niveis federal e estadual,
a fracdo do litoral onde estd localizada a ZPA classifica-se como “Orla de Interesse
Especial” (Brasilia, 2002, p. 32-33). Esta classificagdo se aplica “aos espacos destinados a
usos especificos definidos institucionalmente em categorias especiais, podendo-se incluir
nesse tipo as seguintes areas:

a) militares (entorno de bases e instalacbes, areas destinadas a exercicios ou com
caracteristicas de extrema importancia para a atividade, como raias acusticas ou
magnéticas);

(..)

d) de unidades de conservacao (definidas em conformidade com o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC);

e) tombadas (como os sitios historicos e arqueoldgicos).

14 Segundo o parecer técnico do IPHAN, emitido em 27 de outubro de 1995 através do oficio
GAB/DEPROT/RJ/N® 178/95.
1> Brasilia, p.88, 2006.
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Figura 27 — Area de tombamento do Forte e outros espagos protegidos no seu entorno.
Fonte: elaboracdo dos peritos com base em parecer do IPHAN, na lei 3.639/87 que regulamenta a ZET 3 e no
Termo de Concessdo da Ponte (PMN, 1995).

Por outro lado, a area da ZPA também estd muito proxima a outro tipo de orla,
denominada de “Orla com Urbanizacdo Consolidada”, definida pelas ocupagdes nas faixas
lindeiras e interiores das praias do Forte do Forte e do Meio (e bairros circunvizinhos).
Esse fato se configura como ameaca permanente ao controle ambiental de toda a regido,
exigindo por isso, aten¢do e monitoramento permanentes. Como “Orla com Urbanizagéo
Consolidada considera-se (...) as areas de médio a alto adensamento de construgdes e
populacéo, apresentando paisagens altamente antropizadas, com uma multiplicidade de
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usos e um alto potencial de poluicdo sanitaria e estética. Trata-se da orla claramente

citadina, que varia de acordo com os niveis da hierarquia urbana’®,

4. 3. Contexto Normativo - Legislacédo urbanista municipal incidente sobre a ZPA 7

Para a andlise da legislacdo urbanistica incidente sobre a ZPA, apresentamos
inicialmente o contetdo das propostas de regulamentacdo objeto do presente laudo, que
sdo: O Projeto de Lei n® 161/07, o substitutivo a esse projeto e o anteprojeto de lei que faz
parte do mais recente relatério sobre a ZPA 7, elaborado pela SEMURB em junho de 2010.
As duas primeiras propostas foram apresentadas e debatidas no Conplam (Conselho
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente) e no Legislativo Municipal entre os anos de
2007 e 2008, conforme pode ser comprovado no processo 00000.022525/2008-73,
entregue aos peritos pelo Ministério Pdblico como elemento de fundamentacéo do laudo.
O substitutivo esteve tramitando no Legislativo desde agosto de 2008 até a divulgacdo do
relatério que fundamentou o anteprojeto de lei, o qual se apresenta como uma nova
proposta, inclusive em seus contetdos, alternativa substitutiva as duas anteriores. As trés
propostas, em momentos diferentes, cumprem o objetivo de tentar regulamentar 0 uso e a
ocupacdo do solo na area delimitada pela ZPA 7, nos termos estabelecidos pelo Plano
Diretor do municipio de 2007.

As ZPAs criadas pelo Plano Diretor de 1994 (Lei n° 07/94) foram reafirmadas no
Plano Diretor de 2007 (PDN - Lei n°® 082/07) como um dos componentes do
macrozoneamento que o estrutura, e que orienta o processo de ocupagdo do solo do
municipio. Das dez unidades que compdem a Zona de Protecdo Ambiental cinco foram
regulamentadas, antes da aprovacao Plano Diretor de 2007. A regulamentacdo da ZPA 7
marca o inicio de um novo esfor¢co do executivo municipal para regulamentar as outras
cinco ZPAs, observando as determinacdes desse novo Plano Diretor.

Convém salientar, entretanto, que o fato da area delimitada pela ZPA ndo possuir
ainda uma regulamentagdo propria, nos termos estabelecidos pelo PDN para as unidades
territoriais do municipio que compdem a Zona de Protecdo Ambiental, ndo significa que
esteja sem protecdo ambiental ou auséncia de controle urbanistico. A prépria definicdo da
ZPA 7 — Zona e Protecdo Ambiental do entorno do Forte dos Reis Magos, ja sugere a
vinculacdo desta com os instrumentos de protecdo desse monumento arquiteténico,
tombado pelo patriménio historico desde 1949, motivacdo principal da insercdo dessa area
no conjunto das ZPAs.

De fato, como ja explicitamos, além das referéncias de protecdo do Forte pelo
IPHAN, a ocupacéo do solo nesta area esta submetida as determinacdes da Lei n° 3.639/87.
Essa lei tem como foco a protecdo da paisagem no entorno Forte dos Reis Magos e

' Brasilia (2002, p.31-33).
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estabelece as condic¢des para edificar na Zona Especial de Interesse Turistico 3 (ZET 3),
que abrange as Praias do Meio, do Forte e de Areia Preta. As ZETs também fazem parte do
conjunto das unidades territoriais definidas como subzonas de conservagdo no ambito da
Zona de Protecdo ambiental (art. 19, 1), e como tais devem estar inseridas em qualquer
regulamentacéo das ZPAs que as envolvam (Tabela 4). Em decorréncia desse contexto
normativo, a nossa apreciacdo sobre as propostas de regulamentacdo observa dois
momentos. No primeiro momento € feita uma analise dos seus contetdos especificos e em
outro, destacando as areas de sombreamento entre essas propostas e as demais
regulamentacdes referidas, especialmente a ZET 3.

As propostas de regulamentacdo da ZPA 7 observam com rigor o disposto no Plano
Diretor de Natal no que se refere as categorias do zoneamento, havendo, entretanto, uma
diferenga mais visivel entre as duas primeiras (Projeto de Lei e substitutivo) e a terceira
(anteprojeto). Para 0 zoneamento todas utilizam as trés categorias estabelecidas no PDN,
quais sejam: Zona de Preservacdo, Zona de Conservacdo e Zona de Uso Restrito. A
diferenca sera notada na distribuicdo desse zoneamento e nas prescri¢cbes que orientam as
condicdes, incluindo as restricdes para edificar, as quais determinam o grau de protecao da
ZPA, desde a perspectiva urbanistica e, especialmente, paisagistica. Em razdo disso,
apresentamos esta sintese em dois grupos; 1) Projeto de Lei e Substitutivo; e 2)
Anteprojeto de Lei que acompanha o relatério da SEMURB (2010) (Tabela 5).

1) O Projeto de Lei n° 161/07 e o seu substitutivo

O Projeto de lei n° 161/07 consiste na primeira proposta de regulamentacéo da érea.
Foi encaminhado ao legislativo municipal em novembro de 2007, e em seguida, por
recomendacdes do préprio legislativo, substituido e objeto de revisdo e discussao no
Conplam. O substitutivo ao Projeto de Lei foi discutido, ajustado e aprovado pelo
Conplam'” e devolvido ao executivo em agosto de 2008, sendo posteriormente
encaminhado ao Legislativo municipal.

As diferencas entre as duas propostas séo sutis e, a exce¢do do zoneamento, pouco
perceptiveis numa primeira leitura.  As duas propem uma divisdo da area em trés
subzonas: Subzona de Preservacdo (SZ 1), Subzona de Conservagdo (SZ 2), Subzona de
Uso Restrito (SZ 3). No entanto, a exce¢do da delimitacdo da SZ 1 (Preservacdo), que
corresponde a area de tombamento do Forte e de por¢des da faixa de paria marinha e que
na sua delimitacdo também n&o atende as necessidades de protecdo de todos os ambientes
naturais (dunas e vegetacdo de mangue) presentes na area da ZPA, as outras duas sofrem
mudancas de um projeto para outro. No Projeto de Lei a ZS 2 (Conservacao) envolve a
area do antigo circulo militar e as areas de mangues localizadas entre a passarela de acesso

"7 Ata da Reunido do dia 26 de agosto de 2008.
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Tabela 4. Legislacdo urbanistica incidente sobre a ZPA 07 e outras correlatas

Documento legal

| Objeto

| Estratégias/instrumentos

Ambito municipal

Lei n° 3.175/1984
Plano Diretor de
1984

Institui as Zonas Especiais de
Interesse Turistico — ZET (ZET 1,
ZET 2 e ZET 3. A ZET envolve
para dos bairros de Areia Preta e
Praia do Meio

Protecdo da paisagem, como estratégia de
desenvolvimento do turismo e protecdo do
patriménio histérico. Foram estabelecidas
regras de controle de gabarito da zona costeira,
de modo a proteger o sitio onde esta inserido
Forte do Reis Magos.

Lei n° 3.639/89

Regulamenta a Zona Especial de
Interesse Turistico 3 — ZET 3,
criada pela Lei 3.175/1984

Protecédo da paisagem por meio do controle de
gabarito no processo de ocupacéo de fracGes
dos bairros de Areia Preta. Praia do Meio e
Santos Reis

Lei n® 4.100/92

Dispde sobre o Codigo de Meio
Ambiente do Municipio

Estabelece o conceito de Zoneamento
Ambiental do municipio.

Lei Organica do
Municipio (LOM)

Dispde sobre a Lei Organica do
Municipio do Natal

Protecdo de (...) de obras, de objetos,
documentos e de imdveis de valor histérico e
artistico, cultural, paisagistico, ecolégico,
arquitetdnico (...). (Art. 1666,11i).

Lei n° 07/1994
Plano Diretor de
1994

Institui a Zonas de Prote¢do
Ambiental (ZPA) no &mbito no
seu macrozoneamento e reafirma
as ZETs instituidas anteriormente

Cria mecanismo de controle ambiental em
ambito territorial (todo o municipio),
reconhecendo e classificando os ambientes
frageis do territdrio municipal como
merecedores de protecdo especial. Cria 10
ZAPs e remete para regulamentagdo posterior.

Lei n® 082/2007 -
Plano Diretor de
2007

Institui as Zonas de protecéo
Ambiental

Reafirma as ZETs como parte da
Zona de Protecdo ambiental e as
define na categoria Subzona de
conservacao.

Amplia a &rea de Operagéo
Urbana da Ribeira (OU), incluindo
os bairros das Rocas, Santos Reis,
Rocas, Praia do Meio

Reafirma as 10 ZPAs do Plano Diretor de
1994 e as delimita com as suas respectivas
coordenadas geogréficas; Desenvolvimento de
projetos integrados de protecéo do patrimonio
e desenvolvimento das potencialidades
turisticas e sécio-culturais do lugar

Legislacdo correlata — outros ambitos

Decreto n° 025/37

Organiza a protecao do patriménio
historico e artistico nacional

Protecdo do bem tombado. Estabelece regras
para o tombamento dos bens moveis e imdveis
merecedores de protecdo e o controle da
ocupacgdo dos seus respectivos entornos.

(Oficio
GAB/DEPROT/RJ n°
178/95 e Parecer
técnico do IPHAN
(1995.

Estabelece critérios de prote¢do do
entorno do Forte dos Reis, no
processo de autorizacdo da
publicacdo edital de licitacao.

Protecdo do bem tombado — Define como area
de protecéo integral (restri¢do total a qualquer
tipo de ocupacdo) na area de tombamento do
Monumento Histérico — Forte dos Reis Magos
de adocdo de regras de controle da ocupagéo
do solo nas éreas lindeiras.

Decreto Federal n®
9760/46

Dispde sobre os bens imoveis da
Unido e d& outras providéncias

Estabelece regras de controle da ocupacéo do
solo em &reas do patriménio da unido com
base na linha da preamar. o

Lei n® 6.950/96

Dispde sobre o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias.

Estabelece diretrizes que orientam a gestéo da

ocupacdo do solo no litoral do RN, tendo como
referéncia o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro.

Lei Estadual do RN
n° 7.872 de 2000

Dispd@e sobre 0 Zoneamento
Ecolégico-Econémico do Litoral
Oriental do Rio Grande do Norte e
da outras providéncias.

Estabelece regras para a classificagdo de
(APPs) na faixa litoranea, incluindo os
ambientes naturais ndo protegidos pela
legislacdo federal.

Fonte: Elaboraco dos peritos a partir dos termos legais referidos.
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Tabela 5. Sintese das Propostas de Regulamentacédo da ZPA 7.

Propostas ano Tramitacao

Projeto de Lei 161/2007 | 2007 Enviado ao Legislativo Municipal em dezembro de 2007
sem apreciacdo do Conplam. Devolvido para apreciagao e
parecer desse Conselho em Dezembro de 2007.
Substitutivo do Projeto de | 2008 Aprovado pelo Conplam em 08/2008 e re-enviado ao
Lei 161/2007 Legislativo. Retirado pelo Executivo em agosto de 2010
para nova discussdo a partir de outra proposta: anteprojeto
xxx/2010.

Anteprojeto lei xxx/2010 | 2010 Em apreciacdo no Conplam desde setembro de 2010
Fonte: Elaborac@o dos peritos a partir dos termos legais referidos.

ao Forte e a Ponte Newton Navarro, as margens do Rio Potengi e a ZS 3 corresponde a
area ocupada pelo 17° GAC e demais instalacdes e areas militares. No Substitutivo a
denominacgdo se inverte, mas a classificacdo das areas € a mesma, conforme pode ser
observado nas Figuras 28 e 29.

E fato, que essas duas categorias (Conservagio e Uso Restrito) admitem a presenca
de atividades humanas em ambientes sob protecdo especial. Nesse sentido, a diferenca
entre as duas propostas ndo deveria refletir apenas uma alternancia de nomenclatura, uma
vez que a especificacdo deve determinar o grau da restricdo aplicada ao potencial
construtivo, e, por conseguinte, da protecdo ambiental. No caso do Projeto de Lei n°
161/07, entretanto, ndo é isso o que acontece. A excecdo do limite de gabarito (7,5 m em
relacdo ao leito natural do terreno), o projeto ndo inclui nenhum tipo de controle especial
para as subzonas, admitindo a aplicacdo das prescri¢des gerais do Plano Diretor, tanto para
a taxa de ocupacdo (80%) como para o Coeficiente de Aproveitamento (1,2), ambos
considerados muito elevados para o tipo de ambiente natural da ZPA 7 (Tabela 6). A
intensidade da massa edificada da massa resultante da aplicacdo dessas prescricdes
produziria uma alteracdo significativa na paisagem e na dinamica dos ambientes naturais.

O Substitutivo ao Projeto de Lei introduz algumas alteraces nessas duas subzonas
que merecem ser destacadas. Neste, a Subzona de Conservacdo, aqui delimitada como
SZ2, corresponde a area ocupada pelo 17° GAC e demais instalacfes e areas militares,
enquanto a subzona de Uso Restrito (SZ 3) corresponde a area que envolve o antigo circulo
militar e as areas de mangue localizadas entre a passarela de acesso ao Forte e a Ponte
Newton Navarro. Para estas duas subzonas, o substitutivo estabelece um gabarito maximo
de 7,5 m, mas com diferencas nas demais prescri¢des urbanisticas. Mantém os indices
gerais do Plano Diretor para a SZ 2 e altera, diminuindo, as prescricdes para a SZ 3. No
caso da taxa de ocupacdo, na SZ 3, fica limitada a 20 % e o Coeficiente de aproveitamento
1,0. Essa reducdo da intensidade do potencial construtivo nessa subzona, ainda que em
niveis inferiores ao das necessidades de protecdo da area (forte fragilidade) representou
uma tentativa de ajustar certa permissividade na ocupacao do solo do lugar com o0s niveis
de fragilidade ambiental, inclusive em seus aspectos historico-sociais. Essas alteracdes
foram resultado da discusséo ocorrida no Conplam sobre a proposta de regulamentacéo,
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Figura 28. Zoneamento proposto pelo Projeto de Lei n° 161/07.
Fonte: SEMURB (2007), modificado pelos peritos.

revelando a preocupacdo dos segmentos sociais ali representados com a protecdo da

paisagem do entorno do Forte®®,

Outros aspectos que merecem destagque no substitutivo, diz respeito aos usos e aos
recuos. Para a SZ 2 admite-se a possibilidade do residencial, mesclando-o0 com os de lazer

'8 parecer e Ata da 176° reunido do Conplam realizada em 26 de agosto de 2008.
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Figura 29. Zoneamento do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 161/07.
Fonte: SEMURB (2007), modificado pelos peritos.

e institucional, este ultimo ja existente. A permissividade do uso residencial nessa subzona
abre a possibilidade da insercdo de outras formas de producdo no espago,
descaracterizando a fungdo principal da area como espaco de natureza publica, com
singularidades histdricas e sociais que devem evidenciadas e protegidas. Na SZ 3 sdo as
exigéncias dos afastamentos (recuos) em relagdo a Ponte Newton Navarro e aos outros
eixos viarios e a linha de preamar. O substitutivo incorpora as exigéncias de afastamento
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Tabela 6. Comparativo das prescrigdes urbanisticas do Projeto de Lei n° 161/07, seu Substitutivo e anteprojeto de lei paraa ZPA 7.

QUADRO COMPARATIVO DAS LEIS

INTERVENCOES
TAXA DE TAXA DE COEFICIENTE DE
LEI SUBZONAS USOS . OCUPACAO | PERMEAB. RECUQOS GABARITO APROVEITAMENTO
(Funcgdes)
Forte fragilidade ambiental , possui o Forte
Sz1 - dos Reis Magos como elemento histérico- - - - - -
~ paisagistico a ser protegido.-
= a)Em relag#o a orla:
= 50,00m (relagédo a 1pavto(7,50m)
0 L Destinadas ao desenvolvimento das PDN — Lei n° PDN — Lei n° preamar); b) Em relagdo | em relagéo ao .
Ll _ o
— S22 Institucional/Lazer atividades de turismo, recreacdo e lazer. 082/2007 082/2007 as vias puablicas: 30,00m; | perfil natural do PDN - Lei n” 082/2007
"'DJ c) Em relagéo a ponte: terreno
O 30,00m
E Destinadas as atividades militares, do 1pavto(7,50m)
= turismo de recreacéo de lazer, hospedageme | PDN — Lein° PDN — Lei n° - em relagéo ao -
o] . ; - . —
x Sz3 habitagdo. Usos conforme necessidade de 082/2007 082/2007 PDN — Lei " 082/2007 perfil natural do PDN - Lei n” 082/2007
- defesa Nacional terreno
Forte fragilidade ambiental , possui o Forte
Sz1 Institucional dos Reis Magos como elemento histérico- - - - - -
~ paisagistico a ser protegido.
g a)Em relagéo a orla:
oS8 50,00m (relagdo a 1pavto(7,50m)
< I Destinadas ao desenvolvimento das preamar); b) Em relagdo | em relagéo ao
w 0 2 ;
g — 523 Institucional atividades de turismo, recreacéo e lazer. 20% ’ as vias puablicas: 30,00m; | perfil natural do 10
= '{S ¢) Em relacdo a ponte: terreno
PO 30,00m
e u'j Destinadas as atividades militares, do 1pavto(7,50m)
0 2 Institucional/Lazer | turismo de recreacéo de lazer, hospedagem e PDN - Lei n° PDN - Lei n® I em relacéo ao I
@] . . > > - ; _
% o S22 /Residencial habitagdo. Usos conforme necessidade de 082/2007 082/2007 PDN — Lei n” 082/2007 perfil natural do PDN — Lei n” 082/2007
© 0 defesa Nacional. terreno
SzP1 Institucional Ecoldgicas, paisagisticas e recreativas. 5% 90% PDN — Lei n° 082/2007 | 1pavto (7,00m) 0.05
Apenas melhoria da acessibilidade existente
SzP2 ao Forte dos Reis Magos, em seus aspectos 0% 100% PDN — Lei n° 082/2007 = 0 pavimento 0.00
_ fisicos e de seguranca ao publico.
w I Destina-se a recuperagéo dos elementos o o - 1pavimento
d SzP3 Institucional naturais e geoambientais degradados. 5% 90% PDN - Lei n° 082/2007 (7,00m) 0.05
8 Relacionadas ao turismo sustentéavel,
= x - valorizagdo histérica e cultural, educagdo o o lain0 1pavimento
m Sz Conservagéo Institucional ambiental, recreaco e lazer, praticas ldicas 20% 20% PDN — Lei n° 082/2007 (7,00m) 0.20
o e esportivas.
% S Devem considerar a existéncia dos 2 pavimentos
w o et AT A - A-
ES | SzUsoRestrito  Institucional elementos historico-arquitetonicos, 35% 45% PDN — Lei n° 082/2007  (/:50M); 0.45
<Z( compatibilizando-os com 0s usos ressalvada a

pretendidos.

Zet3
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em relacdo as faixas lindeiras da ponte (30m), diminuindo a area de cobertura por
edificacbes na subzona. No que diz respeito a linha de preamar, as indicacBes sao vagas,
uma vez que ndo sdo explicitados os critérios para a sua definicao.

2) Anteprojeto de Lei que acompanha o relatério da SEMURB (2010)

O anteprojeto de lei __ /2010 foi concluido em junho de 2010 (SEMURB, 2010) e
apresentado a sociedade pela SEMURB e por meio do Conplam em setembro de 2010,
onde se encontra em discussdo. As diferencas entre esta proposta e as duas anteriores, se
fazem notar ja no zoneamento. O Anteprojeto divide a rea em cinco subzonas, diferente
das trés das propostas anteriores sendo: trés na categoria Subzona de Preservagao (SZ 1,
SZ 2 e SZ 3), uma na categoria Subzona de Conservacdo (SC) e outra na categoria
Subzona de Uso Restrito (SUR), conforme pode ser observado na Figura 30. Em relagdo ao
substitutivo, que doravante passa ser o elemento de comparacao, a subzona de Preservacgao
é consideravelmente ampliada, incluindo quase todos os espagos naturais da ZPA 7, exceto
parte da vegetacdo natural fixadora de dunas na porcao central da ZPA, préxima a Subzona
de Uso Restrito (17° GAC). Por outro lado, essa proposta adota niveis de permissividade
controlada nessas subzonas, também representada pelas vias de circulacéo,
desconsiderando os ambientes naturais ali inseridos. Para isso, estabelece prescrigdes
urbanisticas para edificar diferente do zero em cinco das trés subzonas, excetuando apenas
a subzona de Preservagéo 2 (ZS 1) que corresponde agora a maior porgédo de terra da ZPA,
envolvendo nela a area antes correspondente a subzona de preservacdo do substitutivo,
assim como algumas areas frageis importantes que estavam inseridas na subzonas de Uso
Restrito e de Conservacdo mesmo substitutivo (Tabela 5).

Para as subzonas de Preservacdo 1 e 3 estabelece taxas de ocupacéo correspondente
a 5% da superficie, gabarito maximo de 1 pavimento limitado a 7,0 m, e coeficiente de
aproveitamento de 0,5. Conforme demonstraremos nas respostas aos quesitos estas
condigdes para edificar, apesar de apresentarem niveis mais restritivos que os das outras
subzonas, sdo inadequadas, considerando os niveis de fragilidade ambiental das duas
subzonas, especialmente da subzona 3, que ndo possui atualmente qualquer tipo de
construcdo e, mesmo tendo sofrido agressdes em seu meio natural, é totalmente passivel de
recuperacdo conforme demonstrado no conjunto deste documento. No caso da subzona 1,
a permissividade construtiva pode ser interpretada como uma regularizacdo do conjunto
edificado ali existente que corresponde as areas de lazer do 17° GAC, admitindo-se nele
pequenas amplia¢Bes, conforme demonstramos na resposta ao quesito 10.

Para as Subzonas de Conservacédo (SZC) e de Uso Restrito (SZUR) o anteprojeto de
Lei apresenta-se como uma alternativa visivelmente mais restritiva que as propostas
anteriores. Para a subzona de conservacdo, agora limitada a area do antigo Circulo militar,
definida como “area degradada” (capitulo 3) mantém, porém, a admissibilidade de 20%
que coincide com a taxa de impermeabilidade. Com um coeficiente de aproveitamento



256400 257000
/ 1 1
N
REDINHA -
|
o ‘ o
1=} =3
1=} ( =3
0 - ]
© ©
> P
(©)
o
@
Q
D)
o
=
Q»
=
=7
(@]
o
o o
1=} o
< <
o - -
© ©
b} I
o o
N
Sistema de Coodernadas Projetadas SANTOS REIS
SAD 1969 - UTM - Zona 255 00 5.7 20 >0 i e
X b : T
256400 257000
LEGENDA ZONEAMENTO ANTEPROJETO DE LEI N°__/2010
N LIMITES DOS BAIRROS D LIMITE ZPA 07 - SUBZONA DE PRESERVAGAO 1 SUBZONA DE CONSERVAGAO
EDIFICAGOES \ SUBZONA DE PRESERVAGAO 2 - SUBZONA DE USO RESTRITO

Figura 30. Zoneamento do Anteprojeto de Lei __ /2010 para a ZPA 7.
Fonte: SEMURB (2010), modificado pelos peritos.

(potencial construtivo) limitado a 0,20 da area da subzona, ao anteprojeto projeta niveis
significativamente inferiores aos permitidos pelo substitutivo (1,0) e representa uma
tentativa de ajustar certa permissividade na ocupacdo do solo do lugar, considerando 0s
niveis de fragilidade ambiental, inclusive em seus aspectos historico-sociais.

Para a SZUR (Uso Restrito), agora limitada a uma fracdo da area ocupada pelo 17°
GAC, o anteprojeto também introduz novas alteracbes importantes com relacdo ao
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substitutivo. A taxa de ocupacdo e de impermeabilidade que antes eram de 80% (limites
da 082/07 do PDN) agora sdo reduzidas para 35% e 45% respectivamente, as quais
associadas a reducgdo do coeficiente de aproveitamento (0,45) diminuem consideravelmente
a projecdo do potencial construtivo da &rea, conforme serd demonstrado na resposta ao
Quesito 10. Cabe salientar, entretanto que um fator que dificulta a reducéo desse potencial
construtivo e seu consequente impacto na paisagem no anteprojeto de Lei é a configuracdo
parcelamento do solo da area e a liberacdo dos recuos nos mesmos niveis estabelecidos
pelo Plano Diretor. No caso do parcelamento, pelo fato de que a aplicacdo dos indices
incide sobre uma é&rea total, diminuindo a possibilidade de aplicacdo de todas as
prescrigdes. Quanto aos recuos, diferente dos estabelecidos no substitutivo, o anteprojeto
minimiza a relacdo do conjunto edificado com o sistema de vias e as suas faixas lindeiras,
assim como os demais fatores limitantes na area da ZAP.

4.3.1. Sombreamento da ZPA com a Zona Especial de Interesse Turistico 3 (ZET 3)

A Zona Especial de Interesse Turistico 3 (ZET 3) foi instituida pela Lei n°® 3.175 e
regulamentada pela Lei n° 3.639/87, sendo posteriormente ratificada pelas Leis comple-
mentares n° 07/94 e n° 082/07, que correspondem aos Planos Diretores de 1994 e 2007,
respectivamente. Essa lei estabelece regras para o controle da ocupacdo do solo em toda a
orla maritima central da cidade, na faixa costeira compreendida pelas praias do Forte, do
Meio e de Areia Preta, com o objetivo de preservar a visdo cénico-paisagistica do lugar.
Nesse cenario, o controle da ocupacdo, realizado a partir da observancia as prescri¢oes
especiais adicionais para edificar, estd especialmente centrado na fixacdo de gabaritos
maximos para as edificacbes que estejam envolvidas por um cone de visadas que envolve a
faixa litoranea referida, definido a partir de dois pontos de observacdo: um ponto (P1) na
Av. Getulio Vargas, que projeta um conjunto de linhas de visuais pelas praias do Meio e do
Forte e outro (P2) na Rua Pinto Martins, que projeta um conjunto de linhas de visuais em
direcdo a faixa litoranea correspondente as praias de Areia Preta e Miami. Os dois
conjuntos projetam juntos uma linha imaginaria de protecdo da paisagem nesse entorno
litordneo, que nem sempre tem sido observada com rigor. Tal protecdo teve origem no
movimento em defesa da protecdo do meio ambiente do municipio, iniciado ainda no final
da década de 1970, que colocou a paisagem da Natal como um dos principais
protagonistas, e realcada como bem merecedor de protecdo, resultando na criacdo das
ZETs (ZET 1, ZET 2 e ZET 3) no ambito do zoneamento do Plano Diretor de 1984 e,
posteriormente, nas suas regulamentacdes especificas™.

Com isso, estamos realcando o fato de que o debate sobre a protecdo da paisagem
da area da ZPA 7 faz parte da cultura da cidade e que as iniciativas recentes dirigidas a sua

19 A ZET1 corresponde & faixa litoranea da Praia de Ponta Negra e a ZET2 a da Via Costeira (Leis 3.607/87 e
4.547/94, respectivamente.).
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protecdo ndo devem ser consideradas como fatos isolados e desconectados do contexto
normativo ja existente.

Tratando-se da ZPA 7, os niveis de protecdo sdo os definidos pelas linhas de visuais
projetadas do Ponto 1 (mirante da Av. Getllio Vargas) em direcdo a Praia do Forte, sendo
definida uma cota zero ja na faixa de praia (Praia do Meio-Praia do Forte) e interior da
ZPA 7 (ver anexos da lei). A defini¢cdo do ponto de chegada na cota zero para o Ponto 1
do observador tem como referéncia o limite de gabarito na Av. Café Filho em toda a sua
extensdo (maximo de 7,00 m), incluindo o seu prolongamento para o interior do bairro de
Santos Reis (Figuras 31 e 32). A partir desse ponto de chegada se estabelece uma grande
faixa de area Non Aedificand que garantiriam a protecdo da paisagem desejada.

Com essa projecao tem-se uma visualizacdo plena da area de tombamento do Forte
e seu entorno imediato estendido até grande parte da area da ZPA 7. O dominio dessa
paisagem se materializa mediante a observancia das restri¢des urbanisticas relativas aos
gabaritos maximos permitidos que sdo determinados a partir aplicacdo de uma funcéo
trigonométrica tangente, nos termos explicitados em grafico anexo da lei (art. 4°). A
mesma Lei estende o controle de gabarito (art. 4°, § Unico) a duas zonas lindeiras a ZET.
Essas duas zonas, denominadas de Zona Especial Residencial 4 (ZER 4) e Zona Especial
Militar (ZEM), faziam parte do zoneamento funcional da Lei n® 3.175/84, do Plano Diretor
Fisico-Territorial de 1984. No contexto da ZPA correspondem as areas ocupadas pelo
bairro de Santos Reis e pela area que envolve o0 17° CAG.

Atualmente, a aplicacdo das prescricdes da ZET 3 sobre a area da ZPA estd
submetida a presenca de um elemento novo que medida, alterou definitivamente a paisa-
gem do entorno do forte. Trata-se da Ponte Newton Navarro, cujas dimensdes e extensdo
se sobrepdem ao Forte e ao sitio onde esta inserido, interrompendo a continuidade visual
da zona, que antes expandia seus horizontes e tinha como painel de fundo a continuidade
da orla da Redinha. Apés a implantacdo da Ponte a configuracdo da area da ZPA e entorno
foi alterada, criando uma paisagem com dois cenarios marcantes: um cenario cénico antes
dos limites da Ponte e outro depois dos limites da Ponte. Outra transformacédo que cabe
destacar ¢ a “transferéncia simbolica pela expressividade das caracteristicas arquitetoni-
cas”, considerando o elemento significativo da paisagem do Forte para a Ponte. Embora o
Forte continue arraigado de significados historico-culturais na paisagem, perdeu a exclusi-
vidade de elemento destaque, dividindo agora com a ponte o apelo visual do observador.

Analisando desde perspectiva da ZET 3 o cone de protecdo da ZPA diminui a sua
abrangéncia nas areas Non Aedificand, ficando limitado a trés linhas (S5, S6 e S7),
conforme pode ser observado nas Figuras 33 e 34 e nas respostas aos quesitos 8, 9 e 10
deste relatorio. Nessa area também devem ser observadas as recomendacdes do IPHAN
para a area de tombamento do Forte e as faixas lindeiras a ponte. Nas areas localizadas
antes da ponte, que correspondem a area sob tutela do exército, a incidéncia do controle de
gabarito fica prejudicada, devendo ser observadas as prescri¢des estabelecidas para a ZPA.
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Figura 32. Perfil do entorno do Forte e ZPA depois da Ponte desde P1
Fonte: Elaboracdo dos peritos a partir da Lei n° 3.639/87 (ZET 3).
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Figura 33. Mapa de Interferéncia Visual antes da ponte — ZET 3.
Fonte: Elaboracdo dos peritos a partir de base do Idema e Lei 3.639/87
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Figura 34. Perfil do entorno do Forte e ZPA depois da Ponte desde P1.

Fonte: Elaboragdo dos peritos a partir da Lei n® 3.639/87 (ZET 3).
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5 - FRAGILIDADE DOS AMBIENTES

A fragilidade ambiental refere-se a vulnerabilidade natural associada aos graus de
protecdo que os diferentes tipos de uso e cobertura vegetal exercem (Kawakubo et al. ,
2005). A metodologia empregada para determinar a fragilidade do ambiente vai depender
dos usos que se quer fazer da area e de suas caracteristicas ambientais (Ross, 1994).

Para &reas destinadas a conservacdo, como é o caso da ZPA 7, a andlise da
fragilidade ambiental deve ter como premissa bésica, nos dizeres de Guapyasssu & Hardt
(1998), que “quanto mais degradada a area, menor a sua fragilidade e mais radicais as
interferéncias que poderia sofrer; quanto menos degradada, maior a sua fragilidade,
devendo ser objeto de intervencGes mais suaves ou sujeitas a um controle maior”.

No caso especifico da ZPA 7, foi considerado que todos os tipos de ambientes sdo
frageis e susceptiveis a intervencgdo. Isto foi devido ao fato de a unidade de conservacéo
envolver ambientes bastante dindmicos e instaveis, em funcdo das baixas estruturagdo e
resisténcia do substrato arenoso que da suporte a cobertura vegetal e a ocupacao, e por
estar sob a acdo direta ou indireta da dgua do mar e de ventos relativamente intensos.
Assim, os ambientes foram classificados em:

muito frageis: como sendo aqueles que recebem menor intervencdo humana e
ainda conservam grande naturalidade (praia fluvial, praia marinha, recifes, restinga,
restinga degradada e manguezal),

pouco frageis: aqueles que sofrem intervencdo humana em seus diferentes graus,
até um méaximo de degradacdo das condi¢Bes naturais originais. Foram enquadrados nesta
ultima classe: relvado, arvoredo, area degradada, edificac6es, Forte dos Reis Magos, dique,
e vias de circulacéo.

Os ambientes muito frageis compreendem 54,92% da area da ZPA 7, com maior
representatividade para a restinga e a praia marinha, e os pouco frageis, 45% (Figura 35).
Considera-se, portanto, que os ambientes muito frageis deverao, num zoneamento e em um
plano de manejo, receber destinagdo de protecdo integral, ou no maximo um uso muito
restritivo, enquanto as areas pouco frageis poderdo ser ocupadas, embora com cuidados
que evitem sua degradacdo. Algumas areas menos frageis, entretanto, deverdo ser
recuperadas, visto que apresentam alta possibilidade de se tornarem vulneraveis a
degradacdo, como a restinga degradada e os arvoredos. A primeira em funcdo da remocéao
da cobertura vegetal natural, elevando a susceptibilidade a eroséo edlica e também por ser
area de recebimento das areias transportadas desde a praia, como se viu no capitulo 3. Os
arvoredos devem ser recuperados, manejando as inimeras espécies exoticas e invasoras
que abrigam, as quais poderdo proliferar na area, comprometendo 0s ecossistemas naturais.

Os arrecifes sdo considerados muito frageis por ndo somente abrigarem espécies de
fauna e flora marinha, como por ter a funcéo essencial de bloqueio da energia das ondas e
consequientemente impedirem a erosdo nas praias.
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As praias marinhas atuam no balango erosdo-deposicdo, sendo que os sedimentos
que recebem da deriva litoranea disponibilizam-nos para serem transportados pelos ventos

até as planicies de deflacdo, nas restingas. Atua também como intermediario no fluxo
hidrolégico marinho até o mangue.

As restingas sdo consideradas como muito frageis uma vez que, conforme exposto
no item 2.4, encontram-se ali os campos de dunas que apresentam uma dinamica muito
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intensa que, uma vez desprovidas de vegetacdo, desestabilizam-se e modificam-se com
muita rapidez devido a mobilidade das areias. A protecdo que a vegetacdo de restinga
exerce sobre estas dunas é fundamental para sua fixacdo e para que esse ambiente encontre
seu climax ecoldgico. Poréem, a &rea que foi terraplenada somente sera recuperada, e assim
deve ser, com a condi¢do de conservacdo também de sua area fonte de sedimentos, isto €, a
praia marinha.

Os manguezais, conforme mencionado no item 2.1.2, tém uma funcdo primordial
no suporte a vida marinha e terrestre, porém sao extremamente frageis, principalmente
porque sdo dependentes do fluxo hidrologico das aguas misturadas do mar e do sistema
fluvial. Os canais de escoamento hidrico (canais de maré) devem ser preservados, pois
desempenham um papel essencial como artérias levando nutrientes, sedimentos finos e
realizando trocas bioldgicas e quimicas entre o estuario e o oceano. Uma vez destruido ou
alterado por alguma intervengdo antrépica, o mangue sera definitivamente degradado.

A Figura 10 mostra os canais de marés mapeados e que devem ser preservados para
garantir que os fluxos entre mangue, oceano e estuario se mantenham. Neste caso, as praias
flavio-marinhas devem necessariamente ser preservadas, uma vez que elas fazem a ligacéo
entre as aguas do estuadrio do rio Potengi com os mangues. Toda e qualquer alteracdo
fisica, poluicdo ou contaminacdo das praias sera repassada aos mangues. Essas
observacdes sdo aplicaveis também ao mangue localizado do lado esquerdo da ponte, onde
ndo existem atualmente canais visiveis de maré, merecendo aten¢cdo quanto a sua
recuperacdo, o que seré tratado mais adiante.

Em realidade, esses ambientes muito frageis ndo devem ser considerados
isoladamente na Otica do planejamento e da gestdo urbana destas areas, mas como areas
integradas em sistemas naturais frageis onde ocorrem trocas de materiais, energia e vida.
Cada ambiente necessita dos demais para sua plena atividade ecolégica. Uma alteracdo em
um ambiente provoca alteracbes nos ambientes vizinhos e essas alteracbes podem ser
irreversiveis. Portanto, a preservacdo e a recuperacao desses ambientes muito frageis é
fundamental.
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6 - AREAS DE PROTECAO INTEGRAL

A indicacdo de areas que merecem protecdo integral dentro da ZPA7 deve levar em
consideracao varios critérios. O primeiro deles refere-se ao fato de que, citando-se mais
uma vez o artigo 17 do Plano Diretor de Natal de 2007, “considera-se Zona de Protecdo
Ambiental a &rea na qual as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e ocupacéo,
visando a protecdo, manutencdo e recuperacdo dos aspectos ambientais, ecoldgicos,
paisagisticos, histdricos, arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquiteténicos e cientificos”.
Tal condicdo exige, portanto, mesmo que o0 objetivo primeiro da instituicdo de uma ZPA
ndo sejam os aspectos ambientais, que a conservacao dos ecossistemas e da biodiversidade
devem ser considerados no momento do seu zoneamento e da sua regulamentagéo.

O segundo aspecto a levar em consideragdo ao se definir areas de protecgdo integral
dentro de uma ZPA é o fato de elas também fazerem parte de APP. Essa condigdo
determina, portanto, sua preservacdo. O terceiro critério a considerar é que se trate de
fragmento de ecossistema protegido pela legislacdo ambiental. E um dltimo critério, mas
na verdade o mais importante, é o fato de a area constituir-se em parcela de ecossistema
gue conserve suas caracteristicas naturais primitivas em area urbana, ndo importando seu
estado de conservacdo, uma vez que, satisfazendo aos critérios anteriores, torna-se
necessaria a sua restauracdo ecoldgica. Sua preservagdo, portanto, sera importante na
conservacao da biodiversidade, da estrutura ecoldgica e dos servicos ambientais desses
ambientes para a cidade.

Sdo considerados como 4&reas prioritarias para a protecdo integral todos os
fragmentos de ecossistemas naturais existentes dentro da ZPA7, quais sejam recifes, praias
marinha e flavio-marinha, manguezal e restinga, inclusive a restinga degradada que, em
funcdo da sua importancia ambiental ja destacada anteriormente (Capitulo 2), devera ser
recuperada para que retorne, naturalmente a uma condicao proxima a original. A Figura 36
apresenta a espacializacdo das areas destinadas a protecdo, segundo os critérios e
indicagOes apresentadas acima.
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7 - AREAS EM PROCESSO DE DEGRADACAO

Para as areas litoraneas, considera-se, do ponto de vista legal, como degradacdo do
ecossistema a “alteracdo na sua diversidade e constituico fisica, de tal forma que afete a
sua funcionalidade ecoldgica, impe¢a a sua auto-regeneracdo, deixe de servir ao
desenvolvimento de atividades e usos das comunidades humanas ou de fornecer os
produtos que as sustentam” (Art. 2°, Inciso IV do Decreto n°5.300 de 07 de dezembro de
2004, que regulamenta a Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC).

E conveniente fazer distingdo entre degradacio e deterioracdo. De maneira geral se
considera que a degradag&o do ambiente ou dos recursos naturais € comumente considerada
como decorréncia de agdes antrépicas, ao passo que a deterioragdo decorre, em geral, de
processos naturais (glossario em http://www.ambientebrasil.com.br).

Toda a &rea em que consiste a ZPA 7, conforme dito anteriormente, se constitui em
ambiente bastante dinamico e fragil e, portanto, sensivel a alteracdes decorrentes de
impactos externos, sejam naturais ou provocados pelo homem. A acdo das marés, das
correntes marinhas, dos ventos intensos e a dinamica hidroldgica impdem modificacdes
ambientais bastante fortes, assoreando mangues e margens fluviais, alterando a linha de
costa, enfim, deslocando grande quantidade de sedimentos no prazo de poucos anos.
Some-se aos processos naturais a a¢do antrépica.

Por estar localizada em é&rea intensamente ocupada, a ZPA 7 tem praticamente
todos 0s seus espagos acessiveis a acdo humana. A porcdo da area sob responsabilidade do
exército ainda preserva algumas areas naturais, entretanto a maior parte dessa area foi
descaracterizada de seus aspectos originais, sobretudo no que se refere a cobertura vegetal
(Figura 19). As areas naturais fora do 17° GAC sdo de amplo acesso aos frequientadores
locais, ndo havendo qualquer tipo de restricdo, como, cercas, policiamento ou guardas.
Como conseqliéncia essas areas sao altamente susceptiveis as aces de degradacdo, o que
ndo implica dizer que essas areas estejam degradadas.

Para efeito de avaliacdo quanto ao estado de degradacdo ambiental foi considerado
que toda a ZPA 7, por ndo apresentar nenhuma area intocada ou sem a presenca direta do
homem, ndo se encontra mais em suas condicdes estritamente naturais, sofrendo
diretamente alguma forma de intervencdo humana, mais ou menos dréstica, 0 que indica
alguma forma de alteracdo. Para efeito de classificacdo do estado de degradacdo, este foi
considerado como fraco ou forte. Em estado de degradacéo fraco foram consideradas as
areas naturais que ainda conservam suas caracteristicas proximas as originais, envolvendo
os recifes, as praias marinha e flivio-marinha, a restinga coberta por vegetacédo nativa e o
manguezal. Sob degradacdo forte foram consideradas as areas que foram afastadas da sua
condicdo original pela agdo antropica envolvendo, sobretudo a substituicdo ou a destruicdo
da cobertura vegetal e, portanto, do ecossistema original.
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O enquadramento de uma area como sob forte degradacdo ndo implica que o
ambiente esteja em desequilibrio do ponto de vista de seus elementos abidticos, como
clima e relevo, por exemplo, mas tdo somente do ponto de vista bioldgico e ecoldgico. As
areas que se tornaram ambientalmente instaveis em decorréncia da degradacdo antropica
sdo indicadas, no préximo capitulo, para sofrer acdo de recuperacdo. A distribuicdo das
areas, segundo seu estado de degradacgdo, € apresentada na Figura 37.
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8 - AREAS QUE NECESSITAM DE RECUPERACAO

A interrupc¢éo do processo de degradacéo e o retorno de uma area a uma situacao de
relativa estabilidade, cujos controles ambientais retornem a naturalidade, podem ser
conduzidos conforme o objetivo que se queira atingir. Se o objetivo €é a restituicdo de um
ecossistema a uma condicdo a mais proxima possivel da sua condicdo original, entdo se
trata de restauracdo (art. 2° da Lei Federal n° 9.985 de 2000). Tal situagdo é, muitas vezes,
dificil para ser alcancada, em funcdo da necessidade de grande conhecimento sobre o
ecossistema a se recompor, do isolamento da area dificultando o repovoamento, e da
necessidade do controle de acesso da populacdo. Na maior parte das vezes, 0 que se
consegue € a recuperacao da area degradada, condi¢do em que se busca a restituicao de um
ecossistema ou ambiente a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua
condig&o original (art. 2° da mesma Lei). S80, entretanto, as condi¢des para a estabilizagdo
e as funcdes que se pretende dar a area estabilizada que vao dizer qual é o tipo de
intervencdo mais adequado.

Na ZPA 7, duas areas sdo consideradas importantes quanto a necessidade de
estabilizacdo, os arvoredos e a restinga degradada. As demais areas sdo consideradas para
conservacao (as que demandam protecdo) e as que suportam um uso, ainda que restrito,
sem comprometer a qualidade ambiental (Figura 38). Somente um estudo detalhado podera
dizer com seguranca se a restauracao é necessaria nessas areas. Por ora se considera que a
recuperacao seja o processo mais adequado.

A recuperagdo da &rea de restinga degrada é extremamente importante para
assegurar 0s servicos ambientais de toda a restinga ainda natural existente na ZPA 7,
destacando-se a retencdo de sedimentos transportados pelos intensos ventos que varrem a
area, cujo processo foi descrito em detalhes do item 2.4. Da mesma forma, os arvoredos,
constituidos principalmente por espécies arboreas exdticas devem sofrer um processo de
recuperacdo, evitando que, como se observa nessas areas, ocorra propagacao natural das
espécies exdticas, invadindo as areas de vegetacdo natural e comprometendo 0s
ecossistemas naturais da area. Um estudo detalhado podera indicar quais as estratégias e
técnicas a utilizar. E recomendado que a restinga recuperada seja destinada a preservacao,
e que os arvoredos destinem-se ao uso restrito, conforme indicado no Capitulo 6.

E necessaria também ac&o de recuperacéo para o fragmento de manguezal existente
no lado esquerdo da ponte Newton Navarro. Como descrito no item 2.1.2, esse manguezal,
a partir do aterramento para a construcdo da ponte, teve seus canais de maré
desconectados, o que limita fortemente a circulagdo de agua em seu interior e compromete,
a médio prazo, a sua sustentabilidade.
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9 - Respostas aos quesitos do Ministério Publico

Quesito 1) Realizar a caracterizacao fisica da Zona de Protecdo Ambiental — ZPA 7,
mencionando 0s ecossistemas e/ou recursos naturais mais frageis existentes no local;
ressaltando as areas que demandam uma protecdo integral, sob o ponto de vista
ambiental, urbanistico e cultural; as &reas que se encontram em processo de degradacao
e/ou que ja foram degradadas e as areas que precisam de recuperacao.

Uma sintese das condi¢Ges ambientais dos ecossistemas e tipos de cobertura do
solo, apresentados nos capitulos 2 e 3 desta pericia (Tabela 7), indica, de maneira geral,
que os ambientes que conservam ecossistemas naturais sdo os mais frageis e demandam
protecdo integral e que as areas ocupadas com atividades humanas degradaram as
condig¢Oes naturais, o que ndo implica em instabilidade ambiental atual. As condigdes
ambientais mais problemaéticas e que necessitam de intervencdo, visando reverter o
processo de degradacdo, envolvem a restinga degradada e os arvoredos, com pequena
intervencdo num fragmento de manguezal e dois pequenos fragmentos de relvado,
conforme se observa na Figura 38 do Capitulo 8.

Tabela 7. Indicacdo da condicdo ambiental das diferentes tipos de cobertura do solo e
ecossistemas observados na Zona de Protecdo Ambiental 7 em Natal.

Areas Mais frageis F_’rote(;ao Dkt Recuperacéo
integral forte
recife praial X X - -
praia marinha X X - -
praia flivio-marinha X X - -
manguezal X X - (parte)
restinga X X - -
relvado - (parte) X -
arvoredo - - X X
restinga degrada X X X
dique - - X -
edificacbes - - X -
via circulagao - - X -
Forte dos Reis Magos - - X -
area degradada - - X -
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Quesito 2) Levando em consideragdo o “Relatorio da Zona de Prote¢cao Ambiental 7,
Forte dos Reis Magos e seu Entorno”, realizado pela SEMURB, arrolar os aspectos da
caracteri-zacgao fisica da &rea que ndo foram devidamente contemplados no documento.

Com relagdo a caracterizacdo do meio fisico, o relatorio apresenta dados
insuficientes sobre as dinamicas do clima (vento, temperatura e umidade do ar), dos
sedimentos, das feigdes do relevo, da topografia, e da hidrologia.

Além do mais, o relatorio apresenta no Capitulo 5 (Diagnostico ambiental, p.12)
unidades geomorfoldgicas no mapa 02 (p.72) (p.ex. Terragos flavio-estuarinos) diferentes
das unidades descritas no texto (p.ex. Planicies flivio-marinhas, p.14).

Cabe ainda ressaltar que o texto da caracterizacdo geomorfoldgica é insuficiente
para se compreender as feicOes e processos atuantes no relevo da ZPA 7. Caberia um
estudo mais aprofundado das feicbes do relevo, associado a um estudo hidrogréfico e
hidroldgico, principalmente da circulacdo das aguas pelo lencol freatico e sua
funcionalidade para o abastecimento hidrico, garantindo a manutencdo da qualidade do
mangue, principalmente aquele do lado esquerdo da ponte (sentido Natal-Redinha). A
caracterizacdo da dindmica dos canais de maré é importante para compreender a dindmica
do mangue situado a direita da ponte, bem como esse conhecimento permitira estabelecer
acdes ou medidas mais eficazes de preservacdo ou mesmo mitigadoras em caso de
emergéncias ambientais.

No que se refere & dindmica das dunas, é de extrema importancia o estudo
detalhado dos processos edlicos (ventos e sedimentos) que atuam na regeneracdo das
dunas, principalmente aquelas nas areas que foram terraplenadas e propostas para
recuperacdo. Neste caso, um estudo aprofundado sobre a hidrodinamica praial, o balanco
sedimentar na praia e bermas, bem como a caracterizacdo textural dos sedimentos
permitira quantificar e compreender como ocorre o0 aporte de sedimentos oriundos da
deriva litoranea que sdo depositados na praia e submetidos ao transporte por arrasto,
saltacdo e suspensdo que vao alimentar os processos de modelagem e recuperagdo das
dunas na area de restinga.

No que diz respeito a caracterizacdo do meio bioldgico, as descricbes sao
satisfatorias e o mapa de vegetacdo reproduz com precisdo 0s tipos de vegetacdo
encontrados na area. Existem algumas discrepancias com o que se observou na area,
sobretudo em relacdo a limites entre classes de cobertura do solo. Tal condicdo, entretanto
ndo comprometeu o zoneamento. E recomendavel que se amplie os estudos envolvendo o
estado de conservacgédo da vegetacdo natural, visto que isso é de grande importancia para o
zoneamento e para estabelecer o plano de manejo da unidade de conservagdo. Seria
necessaria também uma avaliacdo mais cuidadosa da vegetacdo antropizada em toda a ZPA
no sentido de indicar areas que necessitam de recuperacdo dos processos naturais, Como 0s
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arvoredos, por exemplo, onde proliferam as espécies exoticas (ver Capitulo 8 desta
pericia).

Sugere-se, portanto, estudos complementares que demonstrem uma Vvisao sistémica
dos ambientes que se integram e interagem envolvendo a atmosfera, o solo, a vegetagéo, a
fauna, o Rio Potengi e o oceano. Destaca-se a necessidade da presenca de profissionais da
area da geologia, geomorfologia e climatologia para a realizagdo destes estudos, o que
faltou na equipe técnica para a elaboracdo do relatorio.
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Quesito 3) Levando em conta o art. 1°, Il e o0 art. 2° da Lei Federal 4.771/65 que institui o
Codigo Florestal e a Resolucdo CONAMA 303/2002, que dispde sobre os parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente- APP, especificar quais sdo as
areas que existem nos limites da ZPA-7 que podem ser classificadas como Areas de
Preservacdo Permanente — APP, caracterizando e delimitando as areas de APP.

A definicdo de APP presente no art. 1° Il do Cddigo Florestal, instituido pela Lei
Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, foi alterada pela Medida Proviséria n° 2.166,
de 24 de agosto de 2001, estabelecendo que a Area de Preservacdo Permanente é a “area
protegida nos termos dos art.s 2% e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas” (grifo nosso).

A Resolucdo CONAMA n° 303/2002 segue o conceito de APP imposto pela MP,
considerando em seu art. 3° que “constitui Area de Preservacdo Permanente a &rea
situada:...” (grifo nosso).

Pelo exposto acima, foram consideradas como APP todas as areas da ZPA 7
identificadas com as discriminacdes apresentadas no Codigo Florestal e na Resolugdo
CONAMA n° 303, a saber:

- faixa de 200 m ao longo da margem direita do rio Potengi, independente de
apresentar ou ndo cobertura vegetal natural (de acordo com o que determinam o
art. 2°, letra a4 do Cddigo Florestal e art. 3° inciso I, letra d da Resolugdo
CONAMA n° 303;

- restingas (de acordo com art. 2° letra f do Cddigo Florestal) nas seguintes
situacoes:

- em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima (Resolugdo CONAMA n° 303, art. 3° inciso IX, letra a). Para efeito
da definicdo desta faixa, considerou-se como linha de preamar maxima,
atingida pelo avanco das dguas do mar sobre o continente, aquela sugerida por
Souza et al. (2008, p. 89), qual seja, aquela demarcada “em funcdo dos niveis
maximos atingidos pelas marés nas ressacas nos ultimos dois anos, pelo
menos”. A consulta as tdbuas de maré para o Porto de Natal, localizado a
menos de 2 km da ZPA 7, e disponibilizadas no site da Marinha do Brasil
(http://lwww.mar.mil.br/dhn/chm/tabuas/index.htm), indicou para 2009 e 2010
preamares que nunca atingiram cotas superiores a 2,6 m acima do nivel do
mar. Quanto as ressacas, ndo foram encontrados dados sistematizados no
periodo. Assim, foi considerada como referéncia para a localizacdo da linha
de preamar méaxima a escarpa praial formada entre a praia e a berma/duna em
cotas entre 2 m e 3 m, cotas essas identificadas a partir de um arquivo digital
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de curvas de nivel com equidistancia de 1 m (um metro) fornecido pela
SEMURB.

- recobertas por vegetacdo com fungéo fixadora de dunas (Resolugdo CONAMA
n® 303, art. 3° inciso IX, letra a). Considerada aqui toda a vegetacdo natural
cobrindo o campo de dunas ainda configuradas como tal em funcdo da
manutencdo do relevo original ha mais de 50 anos, conforme se observou na
fotografia aérea monocromatica PC-C7 06-11121 na escala 1:70.000 obtida
para a a&rea em 03 de fevereiro de1969 pelo Ministério do Interior do Brasil e
executado pelas empresa Cruzeiro do Sul S. A.

- manguezal (de acordo com art. 2° letra f do Codigo Florestal), em toda a sua
extensdo (Resolugdo CONAMA, art. 3°, inciso X);

- duna (Resolugdo CONAMA, art. 3° inciso XI). Esta categoria de APP, para efeito
de identificacdo e delimitagdo, foi incluida na categoria restingas.

A identificacdo dessas feices foi realizada a partir de caminhamento na area e do
exame das aerofotos do projeto PRODETUR indicadas no Capitulo 3 e do mapa de
Cobertura do Solo (Figura 19 deste relatério).

As APPs se estendem pela maior parte da ZPA 7, como pode ser observado na
Figura 39. Compreendem 70,67 ha, o que corresponde a 66,10 % da area unidade de
conservacdo. A faixa de 300 m de restingas desde a a praia marinha, excluindo-se
manguezal e a faixa ribeirinha, e a faixa de 200 m nas margens do rio Potengi, juntas
respondem por 52,89% de toda a ZPA 7 (Tabela 8). Todas as APPs juntas apresentam
50,8% de sua area alterada pela atividade humana, restando 49,2% de ambientes naturais
relativamente bem conservados. Na APP do rio Potengi e na faixa de 300m de restinga, as
areas alteradas correspondem a 59% e 57%, respectivamente, restando, portanto, menos da
metade da area ocupada com ambiente natural. Os manguezais, ocupando 5,43 ha da
ZPA7, sdo considerados APP por si s6, mas tém a maior parte de sua area localizada na
APP do rio Potengi. Os calculos relativos a sua &rea foram realizados nas duas situagdes:
como incluidos nas outras APPs e como categoria independente (Tabela 7).

O extremo leste da ZPA 7 envolve recifes (Figura 19). Esse ambiente, muito fragil
e susceptivel a poluicdo, ndo € considerado como APP na legislacdo federal. A Lei
Estadual do RN n° 7.872 de 2000 que dispde sobre o Zoneamento Ecol6gico-Econémico
do litoral Oriental do RN, entretanto, considera, em seu art. 9 °, os recifes, ou arrecifes,
como Area de Preservagio. O Codigo do Meio Ambiente do Municipio de Natal (Lei
Municipal n° 4.100, de 19 de junho de 1992), considera como APPs em seu art. 9% “os
manguezais, as areas estuarinas, os recifes, as falésias e dunas...” entre outras areas,
sendo, inclusive, muito restritivo quanto as atividades que podem ser praticadas nessas
areas (art. 56).
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Figura 39. Delimitacdo das diferentes categorias de Area de Preservacio Permanente
(APP) identificadas na Zona de Protecdo Ambiental 7, em Natal.
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Tabela 8. Area das diferentes classes de cobertura do solo segundo as diferentes categorias
de Area de Preservacdo Permanente (APPs) na Zona de Protecdo Ambiental 7, em Natal.

APP 200m rio

APP 300m

classes de cobertura do Pqtengi APP rrjanguezal re.f,tinga APP'restlnga Z'PA7
solo Area Area Area Area Area
ha % ha % ha % ha % ha %

recife praial 0,36 1,23 - - - - - - 0,36 0,51
praia marinha 433| 1478 - - - - - - 433| 613
praia fluvial 074| 252| - - - - - - 0,74 1,05
manguezal 503| 17,15|0,15* | 100,00| 025| 0,78| - - 543| 7,68
restinga 1,46| 498| - - 13,75| 42,27| 8,69 100,00| 2391| 33,83
relvado 10,68 | 36,44 - - 2,28| 7,01 - - 12,97 | 18,34
arvoredo 305| 1042| - - 175| 537| - - 48| 6,79
restinga degrada - - - - 6,22| 1913| - - 6,22 8,8
dique 031| 106| - - - - - - 031| 044
edificacoes 0,56 1,93 - - 0,05 0,15 - - 0,61 0,86
via circulagao 200 681 - - 39| 1217| - - 596| 842
Forte dos Reis Magos 0,3 1,03 - - = = - - 0,3 0,42
area degradada 048| 165| - - 427| 1312| - - 475| 6,72
TOTAL 29,30 (100,00 | 0,45* | 100,00 | 32,53 | 100,00 8,69 | 100,00/ 70,67 | 99,99

* valor da APP sem sobreposicdo com as demais APPs. Com sobreposicéo, 5,43 ha.
Fonte: interpretacdo de imagens digitais (fotografias aéreas de 2006) e delimitacdo espacial em ambiente

ArcGis.
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Quesito 4) O substitutivo ao Projeto de Lei n® 161/2007, que dispde sobre o uso do solo,
limites e prescri¢cbes urbanisticas da Zona de Protecdo Ambiental do Forte dos Reis
Magos e seu entorno, regido leste da cidade, permite, de alguma forma, a utilizacéo de

areas classificadas como APP? Em caso positivo, especificar e delimitar quais sdo essas
APPs.

Na resposta ao Quesito 3 demonstramos a existéncia das areas classificadas como
APP, as quais se apresentam em diferentes categorias e compreendem 70,67 ha,
correspondendo a 66,10% da éarea total da ZPA. Considerando a grande extensdo dessa
cobertura, demonstraremos neste quesito que esta presenca se verifica em todas as
subzonas do substitutivo ao Projeto de Lei n° 161/07, ainda que com intensidades
diferentes. A Tabela 8 (Quesito 3) e a Figura 40 indicam as especificidades dos ambientes
e 0 modo como estes se distribuem, o que nos permite identificar o grau de sombreamento
com 0 zoneamento e as prescri¢cBes urbanisticas que orientam o controle da ocupacdo do
solo e os niveis de protecdo ambiental aplicados a ZPA.

A concepcdo do zoneamento do substitutivo observa as diretrizes do Plano Diretor
de 2007, quanto aos niveis de protecdo que devem orientar as regulamentacdes especificas
das ZPA e prevé um controle da ocupacdo do solo dividindo a area da ZPA 7 em trés
subzonas: A Subzona de Preservagdo [SZ1], a Subzona de Conservagdo [SZ2] e a Subzona
de Uso Restrito [SZ3] (Figura 40b). Ressalte-se que, a partir da anélise do meio natural, a
area delimitada como Subzona de Preservacgdo (SZ1) corresponde, em quase sua totalidade,
a uma parte das areas de Protecdo Integral existentes na ZPA 7, assim definida por
apresentar-se como area de forte fragilidade ambiental, nos termos explicitados nos
Capitulos 5 e 6 deste documento. As demais subzonas (SZ2 e ZS3) sao classificadas como

de uso restrito, apresentando caracteristicas que combinam niveis de fragilidade ambiental
fracos e fortes.
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Figura 40. Mapa de APPs (a) e de zoneamento do substitutivo ao Projeto de Lei 161/07 (b).
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Tratando-se das areas de sombreamento entre este zoneamento e as APPs tem-se
a seguinte situacdo, também demonstrada na resposta ao Quesito 3, na Figura 41 e na
Tabela 9. No caso da SZ 1, a protecdo inclui as &reas de APP definidas por Lei federal
(Quesito 3), e areas protegidas pela legislacdo estadual (ZEE do litoral oriental RN, Lei n°
7.872/00 e municipal (Cédigo do Meio Ambiente de Natal - Lei n® 4.100/92), neste caso
representado pelos arrecifes. Assim, as APPs correspondem a 47,59 % da area da Subzona
(16,16 ha), estando o restante sob protecdo das leis estaduais e municipais referidas. Na
Subzona de Uso Restrito (SZ 3), a menor das trés subzonas (13,90 ha), as APPs sdo
encontradas em 95,19 % da sua superficie, correspondendo a uma area de 13,23 ha com
cobertura de manguezais e/ou que se inserem na faixa de 200 metros ao longo do Rio
Potengi, conforme legislacdo estadual referida. Uma parte dessa area ja foi bastante
alterada pela atividade humana, sendo, no entanto, passivel de recuperacdo, conforme
explicitado no Capitulo 8 e na Figura 38. A subzona que possui menor area de
sombreamento com as APPs é a Subzona de Conservacdo 2 (SZ 2). Ainda assim, essa area
corresponde a 68,93 % (41,26 ha) da area total da subzona (59,86 ha).
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Figura 41. Areas de sombreamento entre as APPs e o substitutivo ao Projeto de Lei n°

161/07. Fonte: Elaboragéo dos peritos com base em zoneamento do substitutivo e delimitacdo das areas de
APP neste relatério (Quesito3).
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Tabela 9. Areas de sombreamento - APPs X Substitutivo ao Projeto de Lei 161/07.

Area APPs
Lei Subzonas C.A, T.O. Usos STSggégg = o
SZ1 Institucional | 33,96 16,16 | 47,59
,E&é?é%éigo §§§Serva§a° CoNb007 | Dolo007 Instituc?onal 59,86 41,26 | 68,93
Uso restrito 1.0 20% Institucional | 13,90 13,23 | 95,19

Fonte: Elaboracdo dos peritos com base em zoneamento do substitutivo e delimitacdo das areas de APP neste
relatério (Quesito3).

Cabe salientar, que a intensidade do sombreamento entre o zoneamento do
substitutivo e as areas de APP ndo deve ser analisada desde uma perspectiva linear,
especialmente no que se refere aos impactos ambientais resultantes na aplicacdo das
prescricdes urbanisticas. Das trés subzonas, apenas duas (SZ 2 e SZ 3), cujo conceito e
niveis de permissividade do uso e da ocupacdo do solo adotados observam as
determinac6es do Plano Diretor de 2007 (Art. 19, alineas I, 11, II), admitindo algum tipo de
utilizacdo do solo por edificagdes. Para a Subzona de Preservacdo (SZ 1), onde se verifica
as maiores areas de sombreamento, o substitutivo reconhece a presenca de alguns
conjuntos edificados, como o Forte dos Reis Magos e os equipamentos de apoio turistico
(quiosques, estacionamentos, etc.), destacando o significado historico e paisagistico do
bem tombado, assim como a sua funcdo institucional. Por outro lado, proibe qualquer outro
tipo de edificacdo, estabelecendo niveis de permissividade zero em todas as prescricdes
urbanisticas. Para as outras duas subzonas o substitutivo admite prescri¢ces diferenciadas,
conforme pode ser observado na Tabela 8 e nas considerac6es que fazemos a seguir.

A Subzona de Conservacdo (SZ 2) corresponde a area de 59,86 ha onde esta
localizado 0 17° GAC, que ocupa uma area de 50,67 ha®. Desta, 68,93 % est4 em é&rea de
APP, sendo a maior parte em areas de restinga, restinga degradada e relvado. Uma pequena
parte dessa subzona, nos limites norte da ZPA na faixa ao longo do Rio Potengi, envolve
areas de Relvado, Manguezal, Arvoredo e Praia Fluvial (Figuras 19 e 42). Na area com
cobertura de relvado delimitada como APP concentra-se uma parte das edificacdes do 17°
GAC. Foi constatado também que a maior parte do conjunto edificado dessa subzona nao
envolve areas de APP, sendo, portanto, passivel de ocupacdo por elementos construtivos.
Na analise apresentada nos capitulos 6 (areas de protecdo integral), 7 (areas em processo
de degradacdo) e 8 (areas que necessitam recuperacdo), as areas de relvado sdo
identificadas como areas de uso restrito, de forte degradacdo e que ndo necessitam de
recuperacdo, respectivamente. Para a subzona de Uso Restrito (SZ 3), classificada como
integralmente de APP, o substitutivo permite uma ocupacdo de 20 % numa area margeada
por uma praia fluvial, coberta por manguezais, arvoredo e uma pequena faixa de relvado,

%0 para o célculo da area do 17° GAC considerou-se as areas das subzonas do Anteprojeto de Lei ---/2010.
Neste, a area do exercito constante da SZ2 (substitutivo) foi dividida em duas Subzonas: Subzona de
Preservagdo 3 (ZsP1) e Subzona de Uso Restrito (ZsUR).
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situacdo que merece um monitoramento permanente sobre a configuracéo espacial da area,
considerando a sua ocupacao por elementos construidos. Por outro lado, conforme sera
demonstrado nas respostas aos Quesitos 5 e 7, as restrigdes a ocupacdo dessa area também
esta relacionada ao fato de estar inserida em um sitio merecedor de protecdo, entorno do

Forte dos Reis Magos, nos termos estabelecidos definidos pela legislagdo municipal em
vigor.
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Figura 42. Mapa de cobertura do solo na Zona de Protecdo Ambiental 7 em Natal.

Em certa medida, o zoneamento do substitutivo do Projeto de Lei n° 161/07
reconheceu a conformidade das ocupacOes referidas na ZPA, inclusive em sua natureza
funcional (instituicdo publica) e historica, permitindo os usos institucionais existentes na
SZ 2. Entretanto, as prescrigdes adicionais, que estabelecem as condic¢des para edificar,
expressas na Taxa de Ocupacdo (T.O), no Coeficiente de Aproveitamento (C.A) e nos
recuos (Tabela 6), nem sempre observam restri¢es adicionais ou especiais para edificar na
ZPA, considerando a sua natureza de espaco protegido. No caso da SZ 2, as trés
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prescricdes destacadas liberam a ocupagdo do solo nos mesmos niveis estabelecidos no
Plano Diretor do municipio (Lei n°® 082/07) para os demais espacos da cidade que ndo
estdo submetidos a condigdes especiais de regulacdo. Tratando-se da SZ 3, a aplicacdo das
prescri¢Oes adicionais também deve ser observada com cautela. O limite maximo de 20 %
de ocupacdo, apesar de muito inferior aos estabelecidos para a SZ 2, pelo menos em termos
absolutos, é considerado inadequado para as areas urbanas que possuem cobertura do solo
com essas caracteristicas. Outro aspecto que merece destaque € a proximidade dessa zona
com a ponte Newton Navarro e a necessidade da observancia dos recuos de 30 m nas suas
faixas lindeiras e das vias de circulacdo do seu entorno imediato. Com isso, somando-se
aos limites impostos a protecdo da paisagem do Forte, a area passivel de ocupacdo por
edificacdo (projecdo horizontal) fica reduzida, podendo conduzir as decises de projeto
urbanistico-arquitetbnico para uma ocupacdo vertical, ainda que limitada a dois
pavimentos, como meio de otimizacdo do Coeficiente de Aproveitamento maximo
permitido (C.A = 1,0) para a zona (ver Quesitos 8 e 9).

A esse respeito cabe ainda um comentario adicional, considerando a aplicacdo
dessas prescricdes numa area cuja cobertura do solo possui caracteristicas de APP e é
classificada no Plano no Diretor do municipio como uma unidade territorial especial (Zona
de Protecdo Ambiental), merecedora, portanto de controle urbanistico diferenciado e
especifico. As prescri¢des adicionais gerais da cidade (Taxa de Ocupacdo méxima de 80%
da superficie do terreno e Coeficiente de Aproveitamento de 1,2) ndo deveriam ser
aplicadas na ZPA 7, pelas razbes urbanisticas e ambientais ja explicitadas neste
documento.
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Quesito 5) O substitutivo ao Projeto de Lei n° 161/2007, que dispde sobre o uso do solo,
limites e prescri¢cBes urbanisticas da Zona de Protecdo Ambiental do Forte dos Reis
Magos e seu entorno, regido leste da cidade permite, de alguma forma, a utilizagdo de
area considerada fragil ou que mereca protecdo especial, sob o ponto de vista ambiental,
incluindo todas as suas acepc0es, inclusive historica e paisagistica? Em caso positivo,
especificar e delimitar quais sdo essas areas.

Nos Capitulos 4 e 5 explicitamos os condicionantes que determinam as condi¢6es
de fragilidade e/ou das areas merecedoras de protecdo especial na ZAP 7. O objetivo foi
tentar refletir e compreender o significado da “fragilidade ambiental” nos termos em que
nos foi proposto. Afinal, o que significa demonstrar a utilizagdo de “area considerada fragil
ou que mereca protecdo especial, sob o ponto de vista ambiental, incluindo todas as suas
acepcdes, inclusive historica e paisagistica™?

Para responder a esta questdo nos detivemos em duas perspectivas: a
identificacdo das fragilidades dos ambientes naturais, a partir da analise do estado de
degradacédo das diferentes coberturas, com ou sem a presenca destacada da interferéncia
humana, e a analise dos instrumentos urbanisticos que orientam a protecdo da paisagem
natural e histérico-cultural, conferindo a esta unidade de conservacdo um lugar destacado
no sitio fisico onde esta inserida. Considerando a diversidade dessas fragilidades,
demonstraremos neste quesito 0 modo como se espacializam, envolvendo todas as
subzonas do substitutivo ao Projeto de Lei n® 161/07. As Figuras 40 e 41 nos permitem
identificar o grau de sombreamento com o zoneamento e as prescrigdes urbanisticas que
orientam o controle da ocupacdo do solo e os niveis de protecdo ambiental aplicados a
ZPA.

Desde a perspectiva dos ambientes naturais foi demonstrado no Capitulo 5 que
toda a area da ZPA apresenta algum tipo de fragilidade, e que esta se apresenta em
diferentes intensidades resultando em dois graus de fragilidade: os ambientes muito frageis
que compreendem a 54,92% da ZPA e os pouco frageis, que compreendem a 45% (Figura
43a) Conforme ja referido (Cap. 4 e Quesito 4), a concepcdo do zoneamento do
substitutivo estabelece um controle da ocupacdo do solo dividindo a area da ZPA 7 em trés
subzonas: A Subzona de Preservacdo (SZ 1), a Subzona de Conservacdo (SZ 2) e a
Subzona de Uso Restrito (SZ 3) (Figura 43b). Observa-se que a area delimitada como
Subzona de Preservacdo (SZ 1) corresponde, em quase sua totalidade, a uma parte das
areas classificadas como muito fragil nos termos explicitados no capitulo 5 deste
documento (Figura 43a). As demais subzonas (SZ 2 e ZS 3) apresentam caracteristicas
que combinam niveis de muita e pouca fragilidade ambiental, com maior incidéncia dos
ambientes pouco frageis.
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Figura 43. Mapa de fragilidade dos ambientes naturais (a) e Zoneamento do Substitutivo
do Projeto de Lei 161/07 da ZPA 7 (b).

Tratando-se do sombreamento entre este zoneamento e as areas de fragilidade
desde a perspectiva dos ambientes naturais tem-se a seguinte situacdo, também
demonstrada na Figura 44 e Tabela 10. No caso da SZ 1, cuja area corresponde a 33,96 ha,
as areas classificadas como muito frageis correspondem a 92,25% da &rea da Subzona

(31,33 ha). Este grau de alta fragilidade é representado, principalmente, pelas areas de
praia marinha e restinga.

Na Subzona de Uso Restrito (SZ 3), a menor das trés subzonas, com 13,90 ha, as
areas de fragilidade estdo divididas em dois niveis: muito fragil, envolvendo as areas de
manguezais localizadas proximas as faixas de praia fluvial (Rio Potengi), correspondendo
a 21,97% da subzona (3,05 ha); e pouco frageis, envolvendo uma maior area, caracterizada
por restinga degradada, relvado e arvoredo e correspondendo a uma é&rea de 10,43 ha
(75,04%). Uma parte dessa area, antes ocupada pelo antigo Circulo Militar, classificada
como area degradada (Figura 42) ja foi bastante alterada pela atividade humana, sendo, no
entanto, passivel de recuperacdo, conforme explicitado no Capitulo 8 e Figura 38. A
Subzona de Conservacdo também apresenta caracteristicas similares a de Uso Restrito,
com uma area de sombreamento do zoneamento com as areas muito fragil e pouco fréagil.
Nesta subzona verifica-se um maior equilibrio entre as areas muito frageis (40,64%) e
pouco frageis (58,43%). As areas pouco frageis sdo definidas, principalmente, pelas areas
de relvado ocupadas atualmente por todo o conjunto edificado do 17° GAC.

Desde a perspectiva historico-paisagistica, as prescricdes urbanisticas do
substitutivo ao Projeto de Lei n® 161/2007, afetam algumas areas protegidas pela legislacao
municipal de controle da ocupacédo do solo da area e orientagdes normativas de protecdo do
bem do patrimdnio historico tombado. Tais implicacGes sdo especialmente visiveis nas
Subzonas de Conservacédo (SZ 2) e de Uso Restrito (SZ3) que admitem a construgdo acima
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Figura 44. Mapa das areas de sombreamento entre as fragilidades ambientais dos
ambientes naturais e o substitutivo do Projeto de Lei n° 161/07.

Fonte: Elaboracéo dos peritos com base em Zoneamento do substitutivo e a das areas frageis (Capitulo 5).

Tabela 10. Areas de sombreamento - Substitutivo ao Projeto de Lei 161/07 e Areas Frageis
considerando o0 meio natural.

_ Area Total | Muita Fragilidade | PoucaFragilidade
Lei Subzonas da subzona a % Ha %
SZ1 33,96 31,33 92,25 1,14 34,36
SUBSTITUTIVO 75
AO PROJETO | Connacio | 5986 2433 | 4064 | 3498 | 5843
DE LEI 161/07 <73
Uso i | 13,90 305 | 2197 | 1043 | 7504

Fonte: Elaboragdo dos peritos com base em zoneamento do substitutivo e na classificacéo
das areas frageis (Quesito3).

dos limites estabelecidos pela legislagdo urbanistica incidente na area, especialmente no
que se refere ao gabarito maximo.
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No que se refere a legislacdo municipal, o controle da ocupacdo do solo da area,
estd submetido as prescricdes urbanisticas da Zona Especial de Interesse Turistico 3 (ZET
3), instituida pela Lei n° 3.175 e regulamentada pela Lei n° 3.639/87, posteriormente
ratificada pelos Planos Diretores de 1994 e 2007. Conforme explicitado no Capitulo 4, a
lei da ZET 3 estabelece regras para o controle da ocupacgéo do solo em toda a orla maritima
central da cidade, com o objetivo de preservar a visdo cénico-paisagistica do lugar, na linha
costeira entre as praias do Forte e de Areia Preta. Nessa perspectiva o controle da ocupacao
estd especialmente centrado na fixacdo de gabaritos méaximos para as edificacdes.
Edificacdes essas que estejam envolvidas por um cone de visadas definido a partir de um
ponto de observacdo (com abrangéncia para a area do Forte). Esse ponto esta localizado
em um mirante na Av. Getulio Vargas (definido como P1) e uma linha de visada de cota
zero localizada ja na faixa de Praia (Praia do Meio-Praia do Forte) e interior da entdo
delimitada ZPA 7 (ver anexos da lei). A definicdo do ponto de chegada na cota zero para o
Ponto 1 tem como referéncia o limite de gabarito na Av. Café Filho em toda a sua extensao
(7,00 m), incluindo o seu prolongamento para o interior do bairro de Santos Reis.

Nessa perspectiva é que esta lei, no seu artigo 4°, estabelece que “0s gabaritos
maximos de altura permitidos serdo os determinados com a aplicacdo da funcdo
trigonométrica tangente, nos termos do grafico”. No seu paragrafo Unico estende a
aplicacdo dos gabaritos méaximos para as ZER 4 e ZEM. Estas duas zonas, denominadas
de Zona Especial Residencial e Zona Especial Militar, faziam parte do zoneamento
funcional da Lei n° 3.175/84, do Plano Diretor Fisico-Territorial de 1984. No contexto da
ZPA correspondem as areas ocupadas pelo bairro de Santos Reis e pela area do 17° CAG.

Fazendo um recorte na ZPA e observando o prolongamento dos cones de
interferéncia visual na sua direcdo (Tabela 11 e Figuras 45 e 46)%, fica evidente que os
limites a ocupacdo do solo também estdo circunscritos as areas da SZ2 onde ja existe
algum tipo de ocupacdo e onde ndo sdo destacaveis as zonas de fragilidade paisagistica,
aqui identificadas como areas Non Aedificand no entorno do Forte dos Reis Magos.

Tabela 11. Areas de sombreamento - Substitutivo ao Projeto de Lei 161/07 e Areas Frageis
desde a perspectiva historico-paisagistica.

Areas de Fragilidade

. Area Total | Histrico-paisagistica
Lei Subzonas da subzona ha %
SZ1 33,96 20,27* 59,58

SUBSTITUTIVO
AO PROJETO SZ2 - Conservagéo 59,86 -- -

DE LEI 161/07 SZ3- Uso Restrito 13,90 59,68 89,58

*Area objeto de permuta entre o exercito e a prefeitura apresentada em parecer técnico
do IPHAN (oficio 178/95)
Fonte: Elaboracdo dos peritos com base em zoneamento do substitutivo e classificacdo das
areas protegidas desde a perspectiva urbanistica (Capitulo 4).

21 Com a construcdo da ponte os limites de interferéncia que incidem sobre a ZPA foram alterados, conforme
demonstraremos na resposta aos Quesitos 8, 9 e 10.
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A ocupacéo da area do 17° GAC fica submetida aos limites de gabarito das linhas
visuais permitido pela ZET 3, enquanto no restante da area, em torno de 79, 95 ha (aprox.
72,14%) da ZPA 7, também definida como area Non Aedificand, a ocupacéao por elementos
construidos esta proibida, sendo estabelecida a cota zero para grande parte da SZ 3 e em
59,58% (20,27 ha) da SZ 1 (Tabela 11). No caso da SZ 3, considerando as restricbes
aplicadas as demais categorias de areas frageis, a cota zero abrange toda a sua area.

Desde a perspectiva historica cabe ressaltar tambem limites de protecéo
estabelecidos pela “Area de tombamento da Fortaleza dos Reis Magos, que envolve quase
toda a Subzona de Preservacdo (SZ 1). Nesta area ndo se observa ocorréncia de conflitos
entre o zoneamento do substitutivo do Projeto de lei e a as restricdes do IPHAN aplicadas
ao bem tombado. Entretanto, cabe salientar as restri¢cdes impostas pelo IPHAN, no mesmo
parecer que delimita a “Area de Tombamento do Forte” (Area do Bem Tombado) ¢ a 4rea
do entorno do Forte (poligonal de 1.320 m a partir do Forte) como merecedor de controle
especial desde AP respectiva urbanistica. O parecer estabelece condicdes especiais de
ocupacdo nas faixas lindeiras da ponte (Figura 47). Essa area corresponde a mesma
delimitada como de uso restrito pelo Substitutivo (SZ 3), cujas prescri¢bes urbanisticas
estdo em desacordo com parte da area, desde os limites admissiveis para o Coeficiente de
Aproveitamento (C.A), a Taxa de Ocupacdo (T.O) e a delimitagdo de recuos.
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Sobre a area Non Aedifcand, definida pela mancha circunscrita as linhas de visuais
estabelecidas pela Lei da ZET 3, faz-se necessaria uma ponderacao, considerando que 0s
limites dessa protecdo foram alterados depois da construcdo. Isso significa dizer que a
paisagem protegida do entorno do Forte, considerada desde o ponto de vista do observador
situado na Av. Getudlio Vargas na dire¢do do Forte, foi profundamente afetada a partir da
construcdo da ponte. Comparando as Figuras 46a e 46b, constata-se que o controle da
ocupacdo visando a protecdo da paisagem fica restrito a metade do cone, envolvendo
apenas as linhas S5, S6 e S7. Esta alteracdo, por sua vez, implica em mudancgas nas
prescricdes urbanisticas do substitutivo para a subzona quando excetua da Lei da ZPA o
controle estabelecido para as areas sombreadas com a ZET 3, que em algumas situacdes
apresenta indices de ocupacgéo do solo mais permissivos.

Por fim, uma analise do substitutivo sobre as condi¢fes de fragilidade ambiental na
area da ZPA, no sentido amplo, revela a existéncia de diversos niveis de sombreamento,
conforme pode ser observado no mapa sintese (Figura 48) apresentado a seguir. De uma
forma geral, quando essas fragilidades ndo se evidenciam pelas caracteristicas do seu meio
natural ganham destaque pela natureza historico-paisagistica, como pode ser comprovado
em grande parte da Subzona de Uso Restrito (SZ 3). Em outras situacdes, especialmente
na SZ 1 e parte da SZ 2, os tipos de fragilidades se sobrepdem, evidenciando a necessidade
de extrema protecao da maior parte da area delimitada pela ZPA.
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Quesito 6) O anteprojeto de Lei que acompanha o Relatorio da ZPA-7, encaminhado pela
SEMURB, que disp6e sobre o uso do solo, limites e prescri¢cdes urbanisticas da Zona de
Protecdo Ambiental do Forte dos Reis Magos e seu entorno, regido leste da cidade,
permite, de alguma forma, a utilizacdo de areas classificadas como APP? Em caso
positivo, especificar e delimitar quais so essas APPs.

Na resposta aos Quesitos 3 e 4 demonstramos a existéncia das areas classificadas
como APP, as quais se apresentam em diferentes categorias e compreendem 70,67 ha,
correspondendo a 66,10% da area total da ZPA. A analise do sombreamento dessas areas
com o Anteprojeto de Lei ---/2010 € similar a apresentada para a resposta ao Quesito 4,
quando analisamos o0 sombreamento das areas de APP com o substitutivo ao Projeto de Lei
n® 161/07, uma vez que as areas de APP sdo as mesmas. Por outro lado, a mudanga do
zoneamento do Anteprojeto de Lei _ /2010 altera a forma de utilizacdo das APPs,
produzindo com isso novas areas de sombreamento.

Na concepcdo do zoneamento do Anteprojeto de Lei a observancia as diretrizes do
Plano Diretor de 2007 (Lei n° 082/07), quanto aos niveis de protecdo que devem orientar as
regulamentacdes especificas das ZPAs, se mantém, mas o controle da ocupacéo é alterado
de forma significativa. Esta proposta de regulamentacdo estabelece um controle da
ocupacdo do solo com um zoneamento definido por cinco subzonas, sendo: trés na
categoria Subzona de Preservagdo (SZ 1, SZ 2 e SZ 3), uma na categoria Subzona de

Conservacao (SC) e outra na categoria Subzona de Uso Restrito (SUR), conforme pode ser
observado na Figura 49b.
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De forma diferente do que ocorre com o0 zoneamento do Substitutivo, e
considerando os niveis de protecdo necessarios a partir das caracteristicas do meio natural,
as Subzonas de Preservacdo do anteprojeto correspondem a quase totalidade das areas de
Protecdo Integral e maior fragilidade ambiental. As Subzonas de Preservagdo 1 (SZ 1) e
Preservacdo 2 (SZ 2) apresentam uma pequena parte de sua superficie com fraca
fragilidade, as quais se associam a classificacdo de uso restrito (Figura 49), indicada para
as Subzonas de Uso Restrito (SZUR) e de Conservacdo (SZC). Esse nivel de protecédo
corresponde ao nivel de fraca fragilidade ambiental, nos termos explicitados nos Capitulos
5 e 6 deste documento (Figura 43a). Outras analises mais detalhadas das areas de
fragilidade ambiental constam nas respostas aos Quesitos 5 e 7.

A analise das areas de sombreamento entre este zoneamento e as APPs indica a
seguinte situacdo, também demonstrada na resposta ao Quesito 3, na Figura 50 e na Tabela
12. No caso das Subzonas de Preservacao a protecdo envolve diferentes niveis e tipos de
APPs sendo: as areas de APP definidas por Lei federal (Quesito 3), e as areas protegidas
definidas pela legislacdo estadual (Lei n° 7872/00) e municipal (Lei n° 4.100/92), estas
definidas pela presenca dos arrecifes na faixa de praia marinha. Nas Subzonas de
Preservacdo 1 e Preservacdo 3 (SZ 1 e SZ 3) e parte da SZ 2, na faixa que envolve o Forte
dos Reis Magos algumas areas de manguezais e a praia marinha, as areas de APP sdo as
definidas por lei federal, enquanto na ZS 2 a protecdo é dividida com as leis estaduais e
municipais referidas, e uma parte dela, area ocupada pelo 17° GAC, esta fora da area de
APP.

Tabela 12. Areas Preservacdo Permanente aplicadas no Anteprojeto de Lei ---/10.

A APPs
Lei Subzonas C.A, T.O. e Q,Le?o?]g ™ ”
Subzona de Preservagédo
Sz1 0.05 5% Institucional 12,9 11,79 | 91,38
SZ2 0.00 0% Institucional 56,45 35,30 | 62,53
ANTEPROJETO SZ3 0.05 5% Institucional 9,19 9,19 | 100,00

DE LEI /2010
B Outras Subzonas

SC-
Conservacao

SUR o
Uso Restrito 0,45 35% Institucional 22,49 8,26 36,76

Fonte: Elaboracdo dos peritos com base em zoneamento do anteprojeto e na delimitacdo das
areas de APP neste relatorio (Quesito 3).

0.20 20% Institucional 4,56 4,56 100,00

No total, essas trés subzonas, que correspondem a 78,54 ha, possuem 71,66%
(58,28 ha) de sua superficie em areas classificadas como APP. Entre estas, conforme pode
ser observado na Tabela 12, a SZ 2 é a que possui menor area de sombreamento (35 ha),
correspondendo a 62,53%. Uma parte da area dessa subzona néo classificada como APP
corresponde a extensdo da area da Subzona de Conservagédo que também nao € classificada
como APP. A SZ 1 possui 91,38% (11,29 ha) da sua area (12,90 ha) classificada como
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APP do tipo manguezal, arvoredo e, principalmente relvado, enquanto que na ZS 3 esse
sombreamento, que é de 100%, configura uma APP do tipo restinga degradada (Tabela 12

e Figura 51).
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O sombreamento das areas de APP com o zoneamento do anteprojeto /2010 nas
outras subzonas também se manifesta de forma e intensidade diferentes. Enquanto que a
Subzona de Conservacao (ZC), com seus 4,56 ha, estéd integralmente localizada em area de
APP com cobertura do solo em restinga degradada, a Subzona de Uso Restrito possui
apenas uma pequena fragdo (8,26 ha) da sua area (22,49 ha) sombreada com areas de APP
do tipo relvado e restinga, correspondendo a 36,76%. A maior parte da superficie desta
subzona (63,24%) estd fora das areas de APP, estando, portanto sujeita aos niveis de
ocupacdo e utilizagdo da sua superficie na forma prevista pelo anteprojeto.

No que se refere a relacdo entre as areas de sombreamento destacadas nesta
proposta, € importante ressaltar, a exemplo do que foi demonstrado para as &reas de
sombreamento com o substitutivo, que esta ndo deve ser analisada desde uma perspectiva
linear, especialmente no que se refere aos impactos ambientais resultantes na aplicacdo das
prescricdes urbanisticas. A proposta do anteprojeto de Lei __ /2010 que acompanha o
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relatorio da ZPA, ainda que seja menos permissiva que o Substitutivo, permite algum tipo
de edificacdo em quase toda a area da ZPA, mantendo os niveis de permissividade do uso e
da ocupacéo do solo que observam as determinacGes do Plano Diretor de 2007 (Art. 19,
alineas 1, 11, 11) e estabelecendo restri¢do total apenas na Subzona de Preservagéo 2 (ZS 2).
Para esta Subzona, reconhece a presenca de alguns conjuntos edificados, como o Forte do
Reis Magos e 0s equipamentos de apoio turistico (quiosques, estacionamentos, etc.),
destacando o significado historico e paisagistico do bem tombado, assim como a sua
funcdo institucional. Por outro lado, proibe qualquer outro tipo de edificacéo,
estabelecendo nivel zero de permissividade em todas as prescricdes urbanisticas. E
importante salientar, que essas restricbes se aplicam, inclusive, na &rea da subzona néo
sombreada com areas de APP (Figura 51). Para as outras duas subzonas o substitutivo
admite prescricfes diferenciadas, conforme pode ser observado na Tabela 12 e nas
consideragdes que fazemos a seguir.
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Figura 51. Mapa de cobertura do solo (Capitulo 3) na Zona de Protecdo Ambiental 7 em
Natal.

Nas duas outras zonas de Preservagdo (SZ 1 e SZ 3), 0 anteprojeto admite uma
ocupacdo de até 5% das suas respectivas superficies. Nesse caso, a permissividade nas
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areas de APP se apresenta em dois niveis: A SZ 3, localizada nos limites leste da ZPA, as
margens da Av. Café Filho e Praia do Forte, esta em total desconformidade com a area de
APP (restinga degradada), também considerada de forte fragilidade ambiental. Na SZ 1,
localizada nos limites norte da ZPA, na faixa ao longo do Rio Potengi, em
desconformidade parcial com a APP caracterizada pela cobertura de relvado, manguezal,
arvoredo e praia fluvial. Na area com cobertura de relvado concentram-se as edificacoes
do 17° GAC destinadas as atividades de lazer. Neste caso, considerando que 0s 5% ja
contabilizariam o conjunto edificado existente como parte do seu potencial (Quesito 8), o
potencial construtivo resultante dos 5% poderia, no maximo, ser instalado nas
proximidades das instalagOes fisicas da referida &rea de lazer, configurando-se como uma
ampliacdo do mesmo, sem grandes impactos negativos ao entorno.

A Subzona de Uso Restrito (SZUR) coincide quase integralmente com a area com
cobertura de relvado, ndo classificada como APP e onde se concentra a maior parte das
edificacbes do 17° GAC, sendo, portanto, passivel de ocupacao por elementos construtivos.
Na analise apresentada nos Capitulos 6 (areas de protecdo integral), 7 (areas em processo
de degradacdo) e 8 (Areas que necessitam recuperacdo) as areas de relvado s&o
identificadas como areas de uso restrito, de forte degradacdo e que ndo necessitam de
recuperacao, respectivamente.

Para a Subzona de Conservagdo (SZC), classificada como integralmente de APP,
de fraca fragilidade ambiental, o anteprojeto de Lei prevé uma ocupacdo de 20%. Esta
area, que corresponde a area das instalagfes do antigo Circulo Militar, é caracterizada por
sua cobertura natural em restinga degradada, estando sujeita a acBes de recuperacao
ambiental e urbanistica. Por outro lado, conforme demonstramos nas respostas aos
Quesitos 5 e 7, as restricdes a ocupacao dessa area também estdo relacionadas ao fato de a
mesma estar inserida em um sitio merecedor de protecdo, entorno do Forte dos Reis
Magos, nos termos estabelecidos pela legislagdo municipal em vigor. Em certa medida, o
zoneamento do projeto de Lei n° 161/07 reconheceu a conformidade das ocupagdes
referidas na ZPA, inclusive em sua natureza funcional (instituicdo publica) e histdrica,
permitindo (e mantendo) os usos institucionais existentes na SZUR. Por outro lado, o
anteprojeto estabelece prescricbes adicionais (Taxa de Ocupacdo, Coeficiente de
Aproveitamento e recuos) mais restritivas que o Plano Diretor de Natal e o préprio
substitutivo. Tratando-se das Subzonas de Conservacdo e de Uso Restrito a aplicacdo das
prescrices adicionais também deve ser observada com cautela. Os limites méaximos de
20% e 35%, respectivamente, para as taxas de Ocupacdo, devem ser aplicados
considerando as restrigdes das areas de APP com fragilidade ambiental (Quesitos 5 e 7).
No caso da SZC, outro aspecto que merece destaque é a proximidade dessa zona com a
ponte Newton Navarro e a necessidade da observancia dos recuos de 30 m nas suas faixas
lindeiras e das vias de circulagdo do seu entorno imediato. Com isso, somando-se aos
limites impostos a protecdo da paisagem do Forte, a &rea passivel de ocupacdo por
edificacdo (projecdo horizontal) fica muito reduzida, podendo conduzir as decisdes de
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projeto urbanistico-arquitetbnico para uma ocupacéo vertical, ainda que limitada a dois
pavimentos, como meio de otimizacdo do Coeficiente de Aproveitamento maximo
permitido (C.A = 0,20) para a zona. Essa questdo seré tratada com mais detalhe no Quesito
10.
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Quesito 7) O anteprojeto de Lei que acompanha o Relatorio da ZPA-7, encaminhado pela
SEMURB, que disp6e sobre o uso do solo, limites e prescri¢cdes urbanisticas da Zona de
Protecdo Ambiental do Forte dos Reis Magos e seu entorno, regido leste da cidade
permite, de alguma forma, a utilizacao de &rea considerada fragil ou que mereca protegéo
especial, sob o ponto de vista ambiental, incluindo todas as suas acepgdes, inclusive
historica e paisagistica? Em caso positivo, especificar e delimitar quais sdo essas areas.

Na resposta a0 Quesito 5 demonstramos a existéncia de areas de fragilidade
ambiental na ZPA sob a perspectiva dos ambientes naturais e da protecdo da paisagem.
Retomando a diversidade dessas fragilidades, demonstramos na resposta a este quesito, o
modo como essas fragilidades se espacializam nas subzonas do Anteprojeto de Lei que
acompanha o relatério da ZPA apresentado em 2010. A anélise do sombreamento dessas
areas com o Anteprojeto de Lei ---/2010 é similar a apresentada para a resposta ao Quesito
5, quando comparamos com o substitutivo ao Projeto de Lei n® 161/07, uma vez que as
areas frageis sdo as mesmas. Por outro lado, a mudanca do zoneamento do Anteprojeto de
Lei /2010 altera a interferéncia na fragilidade, produzindo com isso leituras diferentes e
novas areas de sombreamento

Desde a perspectiva dos ambientes naturais foi demonstrado no Quesito 5 (a partir
da anélise realizada no Capitulo 5, que toda a &rea da ZPA apresenta algum tipo de
fragilidade, e que esta se apresenta em diferentes intensidades resultando em dois graus de
fragilidade: os ambientes muito frdgeis que compreendem 54,92% da ZPA e 0s pouco
frageis, que compreendem 45% (Figura 52).

No caso da concepcdo do zoneamento do Anteprojeto de Lei, a observancia as
diretrizes do Plano Diretor de 2007 quanto aos nhiveis de protecdo que devem orientar as
regulamentacdes especificas das ZPAs se mantém, mas o controle da ocupacao ¢ alterado
de forma significativa. Esta proposta de regulamentacdo estabelece um controle da
ocupacdo do solo com um zoneamento definido por cinco subzonas, sendo: trés na
categoria Subzona de Preservagédo (SZ 1, SZ 2 e SZ 3), uma na categoria Subzona de
Conservacao (SZC) e outra na categoria Subzona de Uso Restrito (SZUR), conforme pode
ser observado na Figura 52b. De forma diferente do que ocorre com o zoneamento do
substitutivo, as Subzonas de Preservacdo do Anteprojeto, correspondem a quase totalidade
das areas de maior fragilidade ambiental. No caso das Subzonas de Conservacdo (SZC) e
de Uso Restrito (SZUR), o sombreamento com as areas de pouca fragilidade é quase
integral, com uma exce¢do na SZUR, que envolve em seus limites uma pequena area de
muita fragilidade ambiental, localizada numa das extensdes da Subzona de Preservacéo 2
(Figura 53).
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Figura 52. Mapas de Fragilidade (a) e do Zoneamento do Anteprojeto de Lei /2010 (b)
paraa ZPA 7 em Natal.

Tratando-se do sombreamento entre este zoneamento e as areas de fragilidade
desde a perspectiva dos ambientes naturais tem-se a seguinte situacdo, também
demonstrada na Figura 53 e na Tabela 13. As Subzonas de Preservagdo 2 e 3 (SZ 2 e SZ 3)
sdo as areas de maior fragilidade ambiental. Na SZ 2, cuja area corresponde a 80,86%
(40,65 ha.) da sua superficie, essa fragilidade é demonstrada, principalmente, pelas areas
de praias marinhas, restingas, manguezais e uma pequena cobertura de arvoredo e relvado,
esta ultima concentrada na parte da subzona que envolve 0 17° GAC. Na SZ 3, cuja area
muito fragil corresponde a 77,44% (7,12 ha), essa fragilidade é demonstrada, quase
integralmente, pelas areas de restinga degradada. A SZ 1 apresenta uma situacdo de
fragilidade diferente, caracterizando-se como uma érea de pouca fragilidade em 82,63%
(10,66 ha) da sua superficie.

Tabela 13. Areas de sombreamento — Anteprojeto de Lei /10 e Areas Frageis conside-
rando o meio natural.

p Muita Fragilidade Pouca Fragilidade
Lei Subzonas Area Total J

da subzona Ha % Ha %
Subzona de Preservacéo
SzZ1 12,9 2,23 17,31 10,66 82,63
SUBSTITUTIVO Sz2 56,45 45,65 80,86 10,65 18,87
AO PROJETO SZ3 9,19 7,12 77,44 2,04 22,23

DE LEI 161/07 Outras Subzonas

SzZC
Conservacio 4,56 0,00 0,00 4,56 100,0
SZUR
Uso Restrito 22,49 3,71 16,62 18,63 82,85

Fonte: Elaboracdo dos peritos com base em zoneamento do anteprojeto e a classificacdo das areas
frégeis (Quesito3)
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Essa variagdo entre os graus se mantém nas Subzonas de Conservacdo (SZC) e Uso
Restrito (SZUR). A primeira, com a menor area do zoneamento, corresponde a area do
antigo Circulo Militar e caracteriza-se integralmente como éarea degradada de pouca
fragilidade. A SZUR, por sua vez, com cobertura do solo em relvado e restinga, apresenta
82,85% (18,63 ha) da sua superficie como uma area de pouca fragilidade. Essa subzona,

com cobertura do solo em relvado e restinga, abriga a maior parte das instalagdes do 17°
GAC.
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Figura 53. Mapa das Areas de sombreamento entre as fragilidades ambientais dos
ambientes naturais e o anteprojeto de Lei ___ /10.

Fonte: Elaboragdo dos peritos com base em Zoneamento do anteprojeto e na classificacdo das areas frageis
(Capitulo 5).

Desde a perspectiva histérico-paisagistica, as prescri¢des urbanisticas do
Anteprojeto de Lei também afetam algumas areas protegidas pela legislacdo municipal de
controle da ocupacdo do solo da area e orientacdes normativas de protecdo do bem do
patrimoénio histérico tombado, nos termos demonstrados na resposta ao Quesito 5. Tais
implicagdes sdo visiveis nas Subzonas de Preservacdo 1 e 3 (SZ 1 e SZ 3), nas Subzonas de
Conservacdo (SZ 2) e de Uso Restrito (SZ 3) que, a exemplo do substitutivo, também
admitem conjuntos edificados acima dos limites estabelecidos pela legislacdo urbanistica
incidente na area, especialmente no que se refere ao gabarito maximo.
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As areas frageis desde a perspectiva historico-paisagistica sdo as mesmas
demonstradas no Quesito 5. Para este quesito fazemos 0 mesmo recorte na ZPA 7 e
destacamos as areas de sombreamento com o zoneamento do Anteprojeto. As areas de
fragilidade histdrico-paisagistica delimitadas como Non Aedifcand sdo especialmente
identificadas em 48,13% (27,17 ha) da SZ 2 e 100 % (4,56 ha) da SZC. Neste, observando
o prolongamento dos cones de interferéncia visual na sua direcdo (Tabela 14, Figuras 46 e
48)%, fica evidente que os limites & ocupacdo do solo também estdo circunscritos, em
parte, as areas da SZUR onde ja existe algum tipo de ocupacéo e onde nédo sao destacaveis
as zonas de fragilidade paisagistica, aqui identificadas como areas Non Aedificand no em-
torno do Forte dos Reis Magos. As demais consideracdes sobre tipo de fragilidade, podem
ser consideradas assim como estéo explicitadas na resposta ao Quesito 5.

As demais consideracbes e 0s mapas correspondentes sobre a natureza das
fragilidades historico-paisagisticas estdo explicitadas na resposta ao Quesito 5. No que se
refere as condicdes de fragilidade no sentido amplo, considerando o Anteprojeto de Lei, é
necessario destacar, também neste caso, a presenca de diversos niveis de sombreamento,
conforme pode ser observado no mapa sintese (Figura 48). Quando essas fragilidades ndo
se evidenciam pelas caracteristicas do meio natural ganham destaque pela natureza
historico-paisagistica, como pode ser comprovado em toda a Subzona de Conservacao
(SZC) e em grande parte da Subzona de Preservagdo 2 (ZS 2). Em outras situagoes,
especialmente na Subzona de Preservacdo 3 (SZ 3) e em parte da Subzona de Uso Restrito
(SZUR), os tipos de fragilidades se sobrepdem, evidenciando a necessidade de extrema
protecdo da maior parte da area delimitada pela ZPA.

Tabela 14. Areas de sombreamento — Anteprojeto de Lei /07 e Areas Frageis desde a
perspectiva historico-paisagistica.

Areas de Fragilidade

Lei Subzonas Area Total da | Historico-paisagistica

o)
subzona Ha %

Zonas de Preservacao

S71 12,90 --- ---
SUBSTITUTIVO SZ2 56,45 27,17* 48,13
AO PROJETO S73 9,19

DE LEI 161/07

Outras Subzonas
SZC - Conservagao 4,56 4,56** 100,0

SZUR- Uso Restrito 22,49

*Soma da areas de tombamento(20,26 hd) e de permuta (6,90ha) apresentadas em
parecer técnico do IPHAN (Oficio 178/95);

** Area objeto de permuta entre o exercito e a prefeitura apresentada em parecer técnico
do IPHAN (oficio 178/95)

Fonte: Elaboragdo dos peritos com base em zoneamento do anteprojeto de Lei e
classificacdo das areas protegidas desde a perspectiva urbanistica (Capitulo 4)

22 Com a construcao da Ponte os limites de interferéncia que incidem sobre a ZPA foram alterados conforme
demonstramos na resposta aos Quesitos 8, 9 e 10.
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Quesito 8) Realizar projecdes utilizando edificagdes com altura de 7,50m em relacéo ao
perfil natural do terreno, nos termos autorizados pelo art. 3° 82° do substitutivo ao
Projeto de Lei n® 161/2007 e avaliar os impactos negativos das construgdes projetadas em
ralacdo a paisagem do entorno.

Antes de responder os Quesitos 8, 9 e 10, fazem-se necessarias algumas
consideraces iniciais, sobretudo da metodologia utilizada na concepgdo das simulagdes
sobre a ocupacdo do solo da ZPA 7 a partir das prescri¢cbes indicadas no Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 161/2007 e no Anteprojeto _ /2010.

Esta etapa contempla a elaboracdo de simulagdes tridimensionais referentes as
situacBes hipotéticas de ocupacdo do solo nos limites da ZPA7 a partir das legislagdes
propostas, a fim de identificar possiveis conflitos de ocupacdo e cénico-paisagisticos.
Como apoio a leitura das simulagGes serdo apresentados mapas referentes a ocupacao e
distribuicdo dos elementos construidos. Para essas simulagbes foi considerada a
“paisagem matriz singular de estudo” *® a ser analisada, do ponto de vista cénico, a area
no interior da poligonal da ZPA7 e a relacdo com o entorno imediato. Nessa perspectiva,
tomamos como base as seguintes referéncias metodoldgicas e conceituais:

- Metodologia e conceitos de ocupacdo em area de litoral do Projeto Orla, do Governo
Federal - diagndstico de paisagens em zonas costeiras, que propde a analise ambiental e
urbanistica da area a partir da identificacdo de elementos e configuragcdes similares
(conjuntos morfoldgicos) da estrutura urbana em sua relacdo arquitetdnica, urbanistica e
paisagistica.

Paisagem é a estrutura territorial, vista como resultado do processo de
transformacdo do ambiente no decorrer do tempo, compondo uma unidade
passivel de interpretacdo e representacdo grafica. Pode-se dizer que, a cada
momento, os atributos da paisagem assumem uma configuracéo diversa, ja que 0s
processos de transformacdo (naturais e sociais) sdo dinamicos.
(BRASILIA/MMA/PROJETO ORLA, p.35, 2002, p.35. grifo nosso)

Os ambientes visuais percebidos, bem como os elementos constituintes nesse
processo, formam a base de analise do ambiente natural e antropizado® da &rea, cuja
paisagem € projetada no ambiente tridimensional e a forma com a o qual se relacionam.
Os procedimentos foram orientados de modo a reproduzir as possiveis paisagens geradas a
partir das prescri¢fes indicadas nas legislacdes objeto de analise e divididos da seguinte
forma:

** paisagem matriz singular de estudo, entendida neste trabalho como a paisagem referéncia a qual se quer
identificar os possiveis impactos de suas transformagdes por agentes ndo naturais.

24 ANTROPICO: relativo & humanidade, a sociedade humana, & ago humana. Termo empregado para
qualificar um dos setores do meio ambiente, 0 meio antrépico, compreendendo os fatores sociais,
econdmicos e culturais; um dos subsistemas do sistema ambiental, o subsistema antrépico. (FEEMA, 1990)
IN: Projeto Orla (2002)
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1.1 Simulagdes da paisagem existente

Para auxiliar na analise da transformacao da paisagem da ZPA7 faz-se necessaria a
elaboracéo da simulagdo do sitio existente nos limites da zona bem como a locacédo dos
principais elementos que caracterizam a paisagem local. A elevagéo tridimensional foi
realizada a partir de bases cartograficas georeferenciadas®, considerando:

(a) elevacéo das cotas do relevo natural,
(b) locagéo e elevacéo das edificacOes existentes no perimetro da ZPA 7 e
(c) elevacdo das edificacdes lindeiras.

As simulacgdes sdo apresentadas nas Figuras 54, 55, 56, 57 e 58.

Figura 54. Simulacdo tridimensional da sﬂuagao atual de |mplantagao doselementos da
paisagem da ZPA 7. Vista Perpendicular a Café Filho.

Com relacdo, sobretudo a area antropizada foi necessario o levantamento in loco
dos gabaritos das edificacdes existentes, para que os planos verticais se aproximassem da
configuracdo da paisagem real, e assim posteriormente percebidas as alteragdes na
paisagem da zona a partir da aplicacdo das prescrigcdes apresentadas no Capitulo 4 (Tabela
6). Foram tomados como padr&o: 1 pavimento = 3,00 m e 2 pavimentos 7,5 m?®

/-—

ror
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Figura 55. Simulacéo tridimensional da situacéo atual dos elementos construidos na ZPA7.

25 Base cartografica 2d: IDEMA base 2006/ restitui¢do 2007.

26 No caso de edificagdes com uso de Galpdes foi considerado o gabarito de 7,5m ; embora este tenha apenas um pavimento.
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Figura 56. Simulacéo tridimensional da situacéo atual da paisagem da ZPA7.

A

Figura 57. Simulagdo tridimensional da situacdo atual dos elementos construidos na
paisagem da ZPA?7. Vista do porto da Regido Norte (Redinha).

Figura 58. Simulacdo tridimensional da situacdo atual de implantacdo dos elementos da
paisagem da ZPA7. Vista do calcaddo da Regido Norte (Redinha).
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1.2 Simulagdes das paisagens (possibilidades diante das prescri¢cdes propostas)

Segundo o Projeto Orla (2002) os processos de transformacdo de um ambiente
resultam em uma requalificacdo continua do espaco e, portanto, da paisagem, pela adi¢ao
de novas formas de ocupacdo, pela criacdo de lugares de interacdo social e produgéo, com
a construcdo de novos cendrios. Junto com essas transformacdes uma série de conflitos é
criada (percebidos na maioria das vezes em longo prazo) e, por isso, precisam ser objeto de
sua proposicao desde o inicio.

Para essas simulacdes ndo foram considerados projetos reais previstos para a area,
por tanto o estudo de massas considera, sobretudo as possibilidades de areas possiveis e
passiveis de ocupacdo. Dessa forma, para elevagdo e distribui¢do das “novas edifica¢des”
foi considerado um maodulo padrdo retirado das edificagBes existentes no perimetro da ZPA
7 equivalente a 525,00 m2 (10,50m x 50,00m).

Procedimentos adotados:
(a) Identificacdo das areas passiveis de ocupacdo (consideradas apenas as areas de
protecdo integral e de muita fragilidade ambiental definidas nos Capitulos 5 e 6);
(b) Célculo da area possivel de ocupacdo, segundo as prescricBes urbanisticas
estipuladas; (c) elevacao da massa construida possivel, a partir do mddulo padrao;
(d) Implantacéo das edificacdes nas areas possiveis de ocupacao.

Como nenhum dos planos aqui analisados para a ZPA apresenta indicacGes de
desenho urbanistico ou diretrizes como orientacdo para um possivel parcelamento do solo e
implantagcdo dos elementos, sobretudo de natureza arquitetonica, o caminho foi o de
implantar as edificacfes nos limites da area de abrangéncia das manchas das areas de baixa
fragilidade ambiental, considerando as proximidades dos blocos existentes, o acesso das
vias de circulacdo e a ocupacdo total possivel considerada em cada prescricao.

Deve-se destacar que o calculo da area passivel de ocupacdo foi realizado
considerando a Area total de cada Subzona de onde foram subtraidas as areas ocupadas
pelas edificacOes existentes, retratando-se, desse modo, apenas a construgdo de novas
edificacbes com a permanéncia das existentes. Deve-se destacar ainda que em outra
possibilidade, em que as edificacBes existentes na area seriam retiradas, existe a
possibilidade de proposi¢do de um novo partido urbanistico de ocupacgéo que possibilitaria
a construcdo de mais edificacbes em algumas subzonas apresentadas (dependendo da
situacdo das prescricdes e dos planos apresentados).

1.2.1 Paisagens /cendrios considerados — subsidio as simulacdes e a identificacéo de
impactos visuais e ambientais.

Cada lugar, seja ele antropizado ou ndo, tem particularidades de afericdo dos
diversos cenarios componentes da paisagem que o caracteriza. Dependendo dos elementos
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que o compdem e 0 que se pretende, pode-se através da identificacdo dos elementos mais
significativos do ponto de vista cénico?’ conceber a protecéo total de uma paisagem ou
parcial atraveés da preservagdo de seus cenarios.

Para afericdo das condi¢des de impactos gerados diante das possiveis
possibilidades de ocupacdo apresentadas mais adiante, foi necessario compreender a
morfologia (caracterizacdo das formas) e a fisiologia (caracterizacao de atributos fisicos do
meio natural) da paisagem matriz da ZPA 7 a fim de revelar os cenarios existentes, bem
como os elementos mais significativos de sua paisagem. Dessa forma foi identificado,
através da compreensdo historica da area (Capitulo 4) e considerando a fruicdo visual da
totalidade da zona, que no periodo anterior a implantacdo da Ponte Newton Navarro a
paisagem da &rea tinha uma continuidade visual a qual expandia seus horizontes tendo
como “painel de fundo” a continuidade da orla da Redinha. Nesse periodo pode-se
considerar que havia uma paisagem singular com um cenéario de caracteristicas
predominantemente horizontais (antropizado e natural), onde os elementos naturais se
destacavam diante das construcdes existentes e apenas um elemento significativo era
identificado pela importancia historica, pela simbologia cultural e pela expressividade de
suas caracteristicas arquitetonicas, o Forte dos Reis Magos.

Apos a implantacdo da Ponte essa configuracdo € alterada criando uma paisagem
com dois cenarios marcantes: um cenario cénico antes dos limites da Ponte e outro depois
dos limites da Ponte. Outra transformagdo que vale ressalvar ¢ a “transferéncia simbolica
pela expressividade das caracteristicas arquitetdnicas” do ponto de vista de elemento
significativo da paisagem: do Forte para a Ponte.

Pode-se dizer que embora o Forte dos Reis Magos tenha em sua natureza
significados histdricos e culturais importantes, depois da insercdo da Ponte e analisado no
contexto da paisagem da ZPA 7 atual, deixou de ser o elemento mais
significativo/expressivo dessa paisagem; passando a dividir consideravelmente o apelo
visual percebido por um observador (dentro de um cone de visdo) com um elemento de
caracteristicas expressivas e contrastantes?.

Associada as transformacfes das caracteristicas dessa paisagem percebe-se
também a modificacdo da atuacdo dos parametros criados para a manutencdo e
planejamento dessa paisagem; como € o caso da modificacdo, com a insercdo da Ponte, dos
cones visuais definidos pela ZET 3 (Capitulo 4 e respostas aos Quesitos 5 e 7) (Figuras 59,
60 e 61).

27 (a) Significativos para um coletivo diante da importancia histérica, cultural, afetiva, ambiental, econdmica, politica e de relagdes sociais frente aos elementos quem
compdem e transformam uma paisagem no tempo. (b) Significativos pela expressividade de suas caracteristicas naturais ou arquitetonicas (porte, cores, formas,

texturas, escala, localizagéo e area de abrangéncia)

28 No aspecto as formas arquitetonicas tem mais peso do que as de natureza

do “apelo visual” (o olhar ¢ desviado para o elemento de destaque)

histérica, cultural etc. (s@o pontos atrativos ao olhar do observador) se configurando através de suas formas, cores, texturas, escalas etc.
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Figura 59. Mapa do cone visual definido na Lei n°® 3.639/87- ZET 3, no Ponto 1 (P1) de
observacdo (Mirante da Av. Presidente Getulio Vargas) (a). Apreensdo da paisagem do
Forte dos Reis Magos e 0 seu sitio antes e depois da insercéo da Ponte (b).
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Figura 60. Perfil de alcance do cone visual definido na lei n° 3.639/87- ZET 3, no Ponto
1(P1) de observacdo (Mirante da Av. Presidente Getulio Vargas). Apreensdo da paisagem
do Forte dos Reis Magos e 0 seu sitio (grande parte da ZPA7) antes da insercéo da Ponte.

Na Figura 60 o cone em azul, “interferéncia visual”’, demarca a area onde nenhum
outro elemento deveria, segundo as prescricdes quanto ao calculo de gabaritos da referida
lei, ser inserido considerando a preservacdo integral da visual do Forte dos Reis Magos e o
seu sitio; contribuindo com a preservacao e manutencdo do mesmo como elemento mais
significativo dessa paisagem.
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Figura 61. Perfil de alcance do cone visual definido na lei 3.639/87- ZET3, no ponto 1(P1)
de observacdo (Mirante da Av. Presidente Getulio Vargas). Apreensdo da paisagem do
Forte dos Reis Magos e o0 seu sitio (&reas lindeiras imediatas) depois da inserc¢éo da Ponte.
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Na Figura 61, na mesma area em azul de “interferéncia visual” (mesmo depois da
insercdo da Ponte as definicdes da ZET 3 ndo foram modificadas), tem-se a insercdo da
Ponte, a qual ocupa grande parte da area comprovando de fato a existéncia da
“concorréncia visual” dos elementos Forte-Ponte. Esta situagéo pode gerar fragilidades na
atuacdo das prescri¢bes definidas pela ZET 3 quanto a preservacédo integral da visual do
Forte dos Reis Magos e o seu sitio; descaracterizando/fragilizando as consideragdes legais
quanto a preservacao e manutencao especificas a essa paisagem.

A partir da consideracdo desse ultimo perfil da paisagem, quadro atual da ZPA 7,
foram definidos os cenarios mais significativos considerando os cones de atuacdo da ZET3
apresentados e dois cenarios tidos a partir da orla da Redinha em direcdo a ZPA 7. Os
cenarios sdo apresentados a seguir nas Figuras 62, 63, 64 e 65.

Figura 62. Imagens da Area do Forte e seu sitio, tiradas do lado posterior da Ponte (visual
do Forte livre de barreiras inserida nos limites da ZPA7). Diminuicao do sitio do Forte e do
cone visual da ZET3 (S5 a S7) para a area em direcdo ao Forte. Apreensdo da paisagem do
Forte dos Reis Magos e 0 seu sitio depois da insercdo da Ponte.
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Figura 63 Imagem da area da ZPAT tirada do lado anterlor da Ponte (V|sual do Forte com
inclusdo de barreiras). Considerando o cone visual da ZET3 para a area em dire¢do aos

limites da ZPA7 (S1 a S7). Apreensdo da paisagem da ZPA 7 depois da inser¢éo da Ponte.
Fonte: http://mayroncachina.net/fotos.php. Acesso em 18 de outubro de 2010.

Quanto aos demais elementos componentes dessa paisagem, edificacbes, massa
verde, areas de mangues e de praias, pode-se dizer que a relacdo entre eles ainda é
considerada harménica do ponto de vista de cobertura em solo levando em conta a area de
abrangéncia da ZPA7 e a distribuicdo dos mesmos neste espago. Enquanto aferi¢do dos
cenarios apresentados nas Figuras 62, 63, 64 e 65 e confirmadas pelas simulagdes
apresentadas nas Figuras 54, 55, 56, 57 e 58, a massa verde ainda se configura como o
elemento de maior destaque, seja pela expressividade de sua area de cobertura, seja pela
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Figura 64. Foto da Area da ZPA7 vista da Ponte, em ponto préximo a Redinha. Apreensdo
da paisagem da ZPA 7 depois da insercéo da Ponte.

Figura 65. Foto da Area da ZPA7 vista da Ponte, em ponto proximo a Redinha. Apreensdo
da paisagem da ZPA 7 depois da insercéo da Ponte.

diversidade da vegetacdo existente. Isto também propicia uma variedade de texturas e
diferentes alturas acabando por minimizar o impacto visual produzido pelo espaco
construido. Esse impacto ainda se torna minimizado, dentre outros, pelas caracteristicas
observadas das edificagdes existentes:

e Cores (em geral as edificacdes ndo apresentam cores de grandes contrastes com a massa
verde como pode ser percebido na Figura 63 — a diferenciacdo apenas para os telhados
em coloragdo vermelha chamam a atencéo do observado);

e Os gabaritos (em geral as edificacdes sdo de um pavimento, ficando em alguns casos
despercebidos na paisagem por estarem encobertos visualmente pela copas ou macicos
dos vegetais);

e Massa edificada de ocupagéo (por néo ter-se ainda intensificado o processo de ocupagao
do solo, a acdo erosiva e de desmatamento torna-se pontual diante da dimensdo da
Zona), (d) quantidade de edificagdes; e

e Formas das edificagdes (de arquitetura ainda do periodo colonial pode-se dizer que as
formas das edificagbes ndo geram nenhum contraste significativo em relacdo aos demais
elementos do entorno).
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A partir da leitura da paisagem da ZPA7 (e sua transformacdo), da compreenséao da
relacdo visual de seus elementos, bem como da apresentacéo dos parametros definidos para
a construcdo das simulagdes, parte-se para a simulacdo tridimensional e demonstracdo dos
cenarios futuros, considerando as prescri¢des definidas pelo Substitutivo ao Projeto de Lei
161/07 e pelo Anteprojeto de Lei _ /2010, conforme solicitado nos Quesitos 8, 9 e 10.

Resposta ao quesito 8) Realizar projecdes utilizando edificagdes com altura de 7,50 m em
relacdo ao perfil natural do terreno, nos termos autorizados pelo art. 3° §2° do
substitutivo ao Projeto de Lei n® 161/2007 e avaliar os impactos negativos das construcdes
projetadas em ralacdo a paisagem do entorno.

O Artigo referido no quesito acima estabelece que:

Art. 3° - Na SZ2 sdo permitidos o uso e ocupacao do solo, do subsolo e das aguas,
destinados as atividades militares, do turismo de recreacéo de lazer e Habitacao.

[.]

8§ 2°. As edificagdes que vierem a ser instaladas nesta subzona ficam limitadas a
uma altura maxima de 7,50m (sete metros e cinqlienta centimetros) em relacé@o ao
perfil natural do terreno e deverdo obedecer as demais prescri¢cdes dispostas no
Plano Diretor e Codigo de Obras. (substitutivo ao projeto de lei n® 161/07)

Segundo as prescrigdes do substitutivo ao Projeto de Lei n° 161/07, a taxa de ocu-
pacdo prevista para a area total da Subzona 2 é de 80%, conforme determina¢des do Plano
Diretor do municipio. Para a simulagdo da ocupacdo deduz-se a ocupacgdo resultante das
edificacOes ja existentes e chega-se a um total de aproximadamente 36,84 ha (Tabela 15).

Tabela 15. Taxas de ocupacdo — (considerando ocupacdo atual no zoneamento proposto).

Substitutivo ao Projeto de
Tipo de cobertura Lei n° 161/07
SZ1 SZ2 SZ3
Area total da subzona (ha) 33,96 | 59,86 | 13,90
Area total de ocupacio (ha)” 0,81 11,04 | 0,73
Taxa de Ocupagcao (%) 2,39 1845 | 5,25
Taxa de Ocupacdo Maxima (%) NE 80 20,00
Avrea total ocupacéo (ha) NE 0,00 0
Taxa de ocupagdo possivel (%) NE 61,55 14,75
Area total de ocupacéo possivel (ha) NE 36,84 2,05

Legenda: Szp1(Subzona de Preservacdo); SzP2 (Subzona de Uso Restrito); SzP3 (Subzona de Conservacéo):
(1) Area total de ocupago em solo considerando construg@es, pavimentag&o de vias e passeios.
(2) Taxa de ocupagdo em solo considerando coberturas de construcdo, pavimentagéo de vias e passeios.

Para a realizacdo da projecao desse potencial construtivo na Subzona 2, foram se-
lecionadas as &reas passiveis de ocupacdo considerando aquelas com baixa fragilidade
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ambiental, conforme destacado nos Capitulos 5 e 6 e respostas aos Quesitos 4 a 7,

resultando na ocupacao representada na Figura 66.
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Figura 66. Simulacdo bidimensional de implantacéo de novas edificacdes na ZPA 7.

A area potencial poderia ser ocupada por pequenos ou grandes blocos, aproveitando
as areas livres do terreno entre as edificacdes existentes. Ao comparar a massa edificada
possivel de construcdo (novas edificacdes em amarelo na Figura 66) a massa edificada
existente (edificacBes em preto), ver-se que as prescricdes urbanisticas ainda permitiriam a
construcdo de edificacdes de dimensdes diversas e a ocupacdo da area seria bem superior a
existente, passando de 18,45% para 80%. Diante dessa perspectiva haveria um impacto
relevante na paisagem dentro do perimetro da ZPA 7, diminuindo consideravelmente as
areas permedveis e verdes que chegariam proximas a 20%. Esse impacto torna-se mais
visivel nas simulac¢Ges apresentadas a seguir, nas Figuras de 67 a 74.
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As prescri¢fes urbanisticas do Substitutivo prevéem ainda o gabarito de 7,50 m, o
qual projetado na simulacdo poderd produzir as possiveis paisagens apresentadas nas
Figuras 69 e 70.
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Figura 67. Simulacdo tridimensional da situacdo atual de implantacdo dos elementos da
paisagem da ZPA7.

=

Figura 68. Simulacéo tridimensional da |mplanta<;ao de novas edificacdes no perimetro da
ZPA 7. (novas edificacGes simuladas em amarelo).
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Figura 69. Simulacdo tridimensional da situacdo atual de implantacdo dos elementos da
paisagem da ZPA?7. Vista Perpendicular a Café Filho.

Figura 70. Simulacéo tridimensional da implantacdo de novas edifica¢fes no perimetro da
ZPA 7. Vista Perpendicular a Café Filho. (novas edificaces simuladas em amarelo).

Figura 72. Simulacéo tridimensional da implantacdo de novas edificaces no perimetro da
ZPAT. (novas edificagdes simuladas em amarelo).
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Figura 73. Simulagéo tridimensional da situacdo atual de implantagcdo dos elementos da
paisagem da ZPA 7. Vista do porto da Zona Norte.

3 I T

Figura 74. Simulacéo tridimensional da implantacdo de novas edificagfes no perimetro da
ZPA7. Vista do calcaddo da Zona Norte. (novas edificaces simuladas em amarelo).

A comparacéo entre as visuais simuladas evidencia que o impacto da construcao
de novas edificagcbes com 7,50 m de gabarito € pouco relevante para o entorno da ZPA 7.
Na vista 01 (Figura 70) o impacto dessas edificagdes € minimizado uma vez que o
elemento de atracdo visual da &rea atualmente é a Ponte Newton Navarro, elemento de
escala superior a todos os demais elementos. Além disso, as edificagcdes limitrofes do
bairro de Santos Reis apresentam gabarito similar ou até superior aos determinados para a
ZPA 7. Entretanto observa-se que 0 prejuizo cénico paisagistico mais significativo se da na
Gltima visual, extraida do calcaddo da Zona Norte (Figura 74). A implantacdo de
edificacdes, mesmo que de 7,50 m de gabarito na area lindeira ao Rio Potengi, representa
grande impacto visual na area. Deve ser destacada, entretanto, que a implantacdo simulada
trata de uma massa edificada continua, sendo que a mesma area ocupada por projetos
arquiteténicos diversos poderiam gerar impactos menos agressivos.
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Quesito 9) Realizar projecdes utilizando edificagdes com altura de 7,50m em relacéo ao
perfil natural do terreno, nos termos autorizados pelo art. 4°, §1°, “b” do substitutivo ao
Projeto de Lei n® 161/2007 e avaliar os impactos negativos das construgdes projetadas em
relacdo a paisagem do entorno.

O artigo referido no quesito acima estabelece que:
Art. 4° — Na SZ3 séo permitidos 0 uso e ocupacgéo do solo e do subsolo e das
aguas destinados ao desenvolvimento das atividades de turismo, recreacdo e
lazer e equipamentos publicos e comunitarios. [...]
8 1° - As edificagOes das atividades de que trata o caput deste artigo devem
seguir as limitagGes de:
a) Gabarito maximo: 7,50m (em relacéo ao perfil natural do terreno, incluidos o0s
equipamentos instalados acima da Ultima laje ou elemento construtivo
equivalente);
b) Recuo em relacéo as vias publicas: 30,00m (a partir do meio-fio); (substitutivo
ao projeto de lei n® 161/07)

Segundo as prescricdes do substitutivo ao Projeto de Lei n° 161/07, a taxa de
ocupacdo prevista para a area total da Subzona 3 (SZ 3) é de 20%. Para a simulacdo da
ocupacdo deduz-se a ocupacdo resultante das edificacOes ja existentes e chega-se a um
total de aproximadamente 2,05 ha (Tabela 16).

Tabela 16. Taxas de ocupacdo — (considerando ocupagéo atual no zoneamento proposto).

Substitutivo ao
Tipo de cobertura Projeto de Lei 161/07
SZ1 | Sz2 | SZ3
Area total da subzona (ha) 33,96 | 59,86 | 13,90
Avrea total de ocupacdo (ha)™” 0,81 | 11,04 | 0,73
Taxa de Ocupacéo (%)" 2,39 | 1845 | 5,25
Taxa de Ocupacao Maxima (%) NE 80 20
Area total ocupacio (ha) NE 0,00 0
Taxa de ocupacdo possivel (%) NE | 61,55 | 14,75
Area total de ocupacéo possivel (ha) NE | 36,84 | 2,05

Legenda: Szp1(Subzona de Preservacéo); SzP2 (Subzona de Uso Restrito); SzP3 (Subzona de Conservagéo):
(1) Area total de ocupago em solo considerando construc@es, pavimentag&o de vias e passeios.
(2) Taxa de ocupagdo em solo considerando coberturas de construcdo, pavimentacéo de vias e passeios.

Para a realizacdo da projecdo dessa potencial construtivo na Subzona 2 foram
selecionadas as &reas passiveis de ocupacdo considerando as fragilidades ambientais
destacadas nos Capitulos 5 e 6 e as respostas aos Quesitos de 4 a 7. Com isso priorizou-se
as areas identificadas como pouca fragilidade ambiental e as faixas lindeiras indicadas no
Art. 4, b do Substitutivo, resultando na ocupacéo representada na Figura 75.
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Figura 75. Simulacdo bidimensional de implantacéo de novas edificacdes na ZPA 7.

107

Assim como na SZ 2 a area potencial da SZ 3 poderia ser ocupada por pequenos ou
grandes blocos, aproveitando as areas livres do terreno e excetuando os limites propostos
em relacdo as vias publicas e ao cone visual da ZET 3. Ao comparar a massa edificada
possivel de construcdo (novas edificacdes em amarelo na Figura 75) a massa edificada
existente (edificagdes em preto), observa-se que as prescricdes urbanisticas ainda
permitiriam a construgdo de edificagdes de dimensdes diversas aumentando a taxa de
ocupacdo em 14,75%. Diante dessa perspectiva, também haveria um impacto relevante na
paisagem dentro do perimetro da SZ 3, diminuindo consideravelmente as areas permeaveis
e verdes. Destaca-se que a area apresenta edificacfes em ruina e um novo projeto poderia
ser implantado na area ocupando até 2,78 ha, respeitando apenas o0s recuos das vias e a

ZET 3.

O impacto da ocupacéo torna-se mais visivel nas simulagdes apresentadas a seguir,

nas Figuras de 76 a 83.
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Figura 76. Simulacdo tridimensional da situacdo atual de implantacdo dos elementos da
paisagem da ZPA 7 — SZ 3.

Figura 77. Simulacéo tridimensional da implantacdo de novas edificages no perimetro da
ZPA 7— SZ 3. (novas edifica¢Oes simuladas em amarelo).

As prescrigdes urbanisticas previam ainda o gabarito de 7,50 m, utilizando essa
mesma implantacdo tém-se as possiveis paisagens da ZPA 7 representadas nas Figuras de
78 a 83.

Figura 78. Simulacdo tridimensional da situacdo atual de implantacdo dos elementos da
paisagem da ZPA 7. Vista Perpendicular a Café Filho.
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Figura 79. Simulacéo tridimensional da implantacdo de novas edificacfes no perimetro da
ZPA 7. Vista Perpendicular a Café Filho. (novas edificaces simuladas em amarelo).

Figura 80. Simulagéo tridimensional da situacdo atual de implantacdo dos elementos da
paisagem da ZPA 7—SZ 3.

Figura 81. Simulacéo tridimensional da implantacdo de novas edificaces no perimetro da
ZPA 7— SZ 3. (novas edificacOes simuladas em amarelo).
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Figura 82. Simulagéo tridimensional da situacdo atual de implantacdo dos elementos da
paisagem da ZPA7- SZ3. Vista do cal¢adao da Zona Norte.

Figura 83. Simulacdo tridimensional a implantacdo de novas edificacdes na area da ZPA7—
SZ3. Vista do calgaddo da Zona Norte. (novas edifica¢fes simuladas em amarelo)

As comparacOes entre as simulagdes evidenciam que o impacto da construcdo de
novas edificacbes com 7,50 m de gabarito € pouco relevante para o entorno da ZPA 7. Na
vista 01 (Figura 79) o impacto dessas edificagdes € minimizado pelo dominio visual da
Ponte Newton Navarro, elemento de escala superior a todos os demais. Observa-se,
entretanto, que o prejuizo cénico paisagistico mais significativo se da no calcaddo da Zona
Norte (Figura 83). A implantacdo de edificagdes, mesmo que de 7,50 m de gabarito na area
lindeira da ponte, junto ao Rio Potengi, apresenta um impacto visual quando se compara
com a ocupacdo atual. Avaliando a relacdo com o Forte dos Reis Magos, a dimensdo da SZ
1 estabelece uma distancia significativa em relacdo as novas edificaces, tornando-se
irrelevante ao sitio do Forte dos Reis Magos a sua implantacdo, principalmente devido a
dimensdo da Ponte Newton Navarro. Entretanto deve-se destacar que a implantagdo
simulada considerou uma massa edificada continua. A mesma &rea ocupada por projetos

arquitetonicos diversos, entretanto, pode gerar impactos menos agressivos.
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Quesito 10) Realizar projecdes utilizando edificacbes com alturas permitidas no
anteprojeto de lei encaminhado pela SEMURB juntamente com o Relatério da ZPA -7 e
avaliar os impactos negativos das construcdes projetadas em relacdo a paisagem do
entorno.

No Anteprojeto de Lei _ /2010, o zoneamento subdivide a &rea da ZPA em 5
subzonas. Ao calcular a area possivel de ocupagdo excetuando as ja existentes obtém-se
uma nova taxa de ocupacdo possivel: Na Subzona de Preservacdo 1 (SZ 1) a taxa de
ocupacdo projetada de 5% ainda permite a construcdo adicional de 1,27%. A Subzona de
Preservacdo 2 (SZ 2) permanece com 0%, a Subzona de Preservacdo 3 (SZ 3), que nao
possui nenhuma edificacdo, seria liberada para uma ocupacdo de 5% previstos. Na
Subzona de Conservagdo (ZC), dos 20% projetados ainda € possivel construir 5,53% e na
Subzona de Uso Restrito (SZUR), dos 35% de ocupagéo prevista restam ainda 8,23% de
areas livres passiveis de ocupacao (Tabela 17).

Tabela 17. Taxas de ocupacao — (considerando ocupacdo atual no zoneamento proposto).
Anteprojeto de Lei - 2010

Tipo de cobertura sz2 | sz3 | szc |szur | A\reasSem”

classificacao
Area total da subzona (ha) 12,9 |56,45| 9,19 | 456 | 22,49 ?
Area total de ocupacéo (ha)™” 048 | 2,08 | 1,53 | 066 | 6,02 ?
Taxa de Ocupacéo (%) 3,73 | 3,69 | 0,00 | 14,47 | 26,77 ?
Taxa de Ocupagdo Maxima (%) 5 0 5 20 35 ?
Area total ocupacéo (ha) 0,65 0 |0460| 0,23 |1,1245 ?
Taxa de ocupacao possivel (%) 1,27 | 0,00 | 5,00 | 553 | 8,23 ?
,(Or;rae;a total de ocupacéo possivel 016 |0000| 046 | 025 | 1.851 5

Legenda: SZ1(Subzona de Preservagdo 1); SZ2 (Subzona de Preservacdo 2); SZ3 (Subzona de Preservacéo
3): SZC (subzona de Conservagédo); SZUR(Subzona de Uso Restrito)

(1) Area total de ocupago em solo considerando construc@es, pavimentag&o de vias e passeios.

(2) Taxa de ocupacdo em solo considerando coberturas de construcdo, pavimentacao de vias e passeios.

* vias ndo incluidas em nenhuma das subzonas

Nas simulagdes para essas areas foram incluidas também as restricdes das Areas
de Alta fragilidade ambiental e as Areas de interferéncia da ZET 3, as quais, como ja
explicitado anteriormente, ndo podem ser ocupadas. Diante disso, considerando as areas
livres ainda existentes na ZPA e passiveis de ocupacdo tém-se 0s possiveis cenarios

apresentadas nas Figuras de nimero 84 a 92.
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Figura 84. Simulacdo bidimensional de implantacdo de novas edificacdes na area da ZPAT.

Figura 85. Simulacdo tridimensional da situacdo atual de implantacdo dos elementos da
paisagem da ZPA?7. Vista Perpendicular a Café Filho.

Figura 86. Simulacéo tridimensional da implantacdo de novas edificaces no perimetro da
ZPAT. Vista Perpendicular a Café Filho. (novas edificagdes simuladas em amarelo).
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Na simulagéo foi considerado gabarito de um pavimento (3,50 m) e na margem
lindeira a rua Café Filho, o gabarito maximo permitido pelo céalculo da ZET 3 sem interfe-
réncia visual de trés pavimentos (11,50 m). Pode-se observar na Figura 84 que a ocupa-
¢do, marcada pelas novas edificacGes de um pavimento na Subzona de Conservacéo (local-
izacdo: posterior a Ponte) torna-se imperceptivel pela relagdo visual com a Ponte. Esta
simulacdo confirma a diminuig&o de alcance, sem obstaculos, do cone visual da ZET 3.

Figura 87. Simulacdo tridimensional da situacdo atual de implantacdo dos elementos da
paisagem da ZPA7.

o=

Figura 88. Simulacéo tridimensional da implantacdo de novas edificagdes no perimetro da
ZPAT. (novas edificagdes simuladas em amarelo).
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Figura 89. Simulacdo tridimensional da situacdo atual de implantacdo dos elementos da
paisagem da ZPA7— SZ3. Vista do cal¢addo da Zona Norte.

Figura 90. Simulacéo tridimensional da implantacdo de novas edifica¢fes no perimetro da
ZPAT. Vista do calcaddo da Zona Norte. (novas edifica¢fes simuladas em amarelo).

=11 1L [T

Figura 91. Simulacdo tridimensional da situacdo atual de implantacdo dos elementos da
paisagem da ZPA7. Vista do porto da Zona Norte.
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Figura 92. Simulacéo tridimensional da implantacdo de novas edificacdes no perimetro da
ZPAT. Vista do porto da Zona Norte. (novas edificaces simuladas em amarelo).

Nas imagens apresentadas vé-se que as ocupacOes simuladas sdo geradoras de
baixo impacto visual na paisagem da ZPA 7, considerando o Forte dos Reis Magos, bem
como o seu entorno. Fatores importantes nessa aferi¢do se configuram pelo gabarito limite
de dois pavimentos e o fato de que a SZ 2 e a linha limite de interferéncia visual da ZET 3
(Figura 59) ndo permitem a construcdo de quaisquer edificacdes. Apesar de a SZC ser uma
subzona proxima do sitio imediato ao Forte, a ocupacdo da area ndo apresenta impacto
visual significativo, pois a Ponte em primeiro plano oculta qualquer interferéncia dessas
ocupacdes quando vista desde uma abrangéncia visual mais proxima a Av. Café Filho e ao
P1 de medicdo visual pela ZET 3, desde que considerando que 0s recuos e prescri¢oes
previstas no Substitutivo ao Projeto de Lei e no Anteprojeto de Lei, e as ocupagdes
simuladas.

Pode-se dizer que nas paisagens da ZPA7 simuladas tridimensionalmente o impacto
visual percebido ndo se configura pelo gabarito das edificacGes e sim pela ocupacdo em
s0lo® e sim pelo aumento consideravel da massa construida em relagdo aos espacos verdes
livres e a massa verde. Entretanto percebe-se que o impacto se insere, especificamente,
especificamente no interior das subzonas da ZPA 7, ou seja, no adensamento das subzonas.
No caso do Anteprojeto, as subzonas mais adensadas sdo as SZUR e SZC.

Deve-se destacar, comparando-se as duas propostas, que o Anteprojeto é mais
restritivo, reduzindo consideravelmente os impactos negativos na ZPA 7 e a sua relagdo
com o entorno, principalmente na faixa lindeira ao Rio Potengi.

29 Quando considerada a dimenséo da ZPA7 e a visual com a insercéo do Forte (area que estd o forte ndo é passivel de ocupacgéo o que diminuiu de fato o impacto

tanto por ocupagéo quanto em gabarito). Também néo se configura pelo gabarito pelo fato da implantagdo da ponte que é, agora o elemento mais significativo na
paisagem em termos de escala, forma e altura. Assim, qualquer outro elemento com dimensdes inferiores a da Ponte e que se projete em suas proximidades

(principalmente lindeiras) se tornara imperceptivel do ponto de vista da paisagem.
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Quesito 11) Sob o ponto de vista ambiental, realizar uma analise comparativa entre o
Projeto de Lei n°161/2007, o Substitutivo ao Projeto de Lei n°161/2007 e o anteprojeto de
lei encaminhado pela SEMURB junto com o Relatoério da ZPA-7, esclarecendo quais 0s
aspectos em que se observa o aumento ou a diminuicdo da protecdo ambiental aos
recursos naturais existentes.

O zoneamento realizado nas trés propostas de regulamentacéo da ZPA7 obedece ao
que determina o Plano Diretor de Natal - PDN (Lei Municipal Complementar n°082 de 21
de junho de 2007) no que diz respeito a categorizacao das subzonas, ou seja, sdo propostas
as trés subzonas previstas, de Preservacdo, de Conservacdo e de Uso Restrito, sem a
inclusdo de qualquer outra. A espacializacdo dos zoneamentos é apresentada na Figura 93,
onde se observa que a delimitacdo proposta pelo Projeto de Lei e pelo seu Substitutivo € a
mesma, havendo apenas troca de simbologia, sem contudo trocar de categoria. O que era
Subzona 2 (SZ2) no Projeto de Lei passou a ser Subzona 3 (SZ3) no Substitutivo e vice-
versa e em ambas as propostas esse espaco corresponde a Subzona de Uso Restrito.

Figura 93. Zoneamentos propostos para a Zona de Protecdo Ambiental 7 (ZPA7), Natal,
RN, segundo as propostas de: a) Projeto de Lei n° 161/2007, b) Substitutivo do Projeto de
Lei n° 161/2007, e c) Anteprojeto de lei constante do relatério da SEMURB (2010).

Uma analise da adequacdo dos zoneamentos ao que preconiza o artigo 19 do PND
indica necessidades de ajustes nas trés propostas. O Projeto de Lei ndo inclui como
Subzona de Preservacdo a maior parte de dunas, vegetacdo fixadora de dunas e vegetacao
de mangue, conforme recomenda a letra a do inciso I, nem a faixa de vegetagcdo com 200m
de largura na margem direita do rio Potengi, conforme recomenda a letra ¢ do mesmo
inciso. A inclusdo desses ambientes nas categorias Conservacdo e Uso Restrito abre a
possibilidade de intervengOes humanas negativas em parte significativa do ambiente
natural da ZPA7, o que pode ser evitado a partir do cumprimento das prescri¢es
urbanisticas e usos projetados para as subzonas, conforme se observa na Tabela 18,
indicando que o0s usos permitidos na ZPA7 se restrinjam a protecdo paisagistica e historica
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e a ocupacdo e uso militar, atividades de turismo, recreacdo e lazer. A ocupacdo militar,
restrita pelo projeto a SZ 3, deve seguir o Plano Diretor de Natal e 0 Cdodigo de Obras e as
atividades de turismo, recreacdo e lazer necessitardo de licenciamento ambiental. Impde
também restrigdes ao gabarito e aos locais onde se permite intervengdo construtiva.

O Substitutivo ao Projeto de Lei apresenta 0 mesmo problema do Projeto de Lei
quanto aos mesmos fragmentos de ambientes naturais mencionados acima. Dunas,
vegetacdo fixadora de dunas, vegetacdo de mangue e a faixa de vegetacdo do rio Potengi
sdo recomendados pelo PDN para que sejam incluidos na Subzona de Preservacdo, mas no
Substitutivo estdo incluidos nas subzonas de Conservacéo ou de Uso Restrito (Tabela 19).

Tabela 18. Proposta de zoneamento do Projeto de Lei n° 161/2007 para a Zona de Protecéo
Ambiental 7 (ZPA7) de Natal, RN.

SZ1 (Preservacdo) SZ3 (Conservacgéo)

SZ2 (Uso restrito)
Areas ocupadas por
equipamentos urbanos
de uso militar, sistema
viario, recreacdo, lazer e
entorno

Caracteristicas Faixa de praia, tabu- | Feicdes de dunas
leiro costeiro, recifes ¢ fixas e tabuleiros
vegetacdo. Fragilidadg costeiros

ambiental e Forte dos

Reis Magos

Funcbes

Protecdo paisagistica
e historica

Ocupagcéo de uso
militar

Ocupacéo de uso militar,
de sistema viario e de
recreacdo e lazer

Usos permitidos

Nao define.

Usos militares ja

Atividades de turismo,

existentes recreacdo e lazer (neces-
sidade de licenciamento

ambiental)

De acordo com
Plano Diretor e
Caodigo de Obras

Prescricdes
urbanisticas

EdificacBes com recuo
de 50m em relagdo a
orla e de 30m em
relacdo a vias e a ponte

- gabarito Altura méax. 7,5m | Altura max. 7,5m

Em relacdo ao Projeto de Lei o Substitutivo apresenta um avancgo ao indicar a taxa
de ocupacdo e o coeficiente de aproveitamento maximos para a Subzona de Uso Restrito,
porém apresenta varios retrocessos do ponto de vista da preservacdo e conservacdo do
meio ambiente, visto que amplia 0s usos previstos no Projeto de Lei para a Subzona de
Conservacdo, incluindo atividades de turismo, recreacdo, lazer e habitacdo, o que
possibilita, portanto, a ocupacdo de parte da ZPA com edificacdes visando moradia. Além
disso, 0 artigo 5° é muito confuso e permite muitas excecdes, praticamente anulando o
zoneamento na faixa de 50 m a partir do rio Potengi.

Foi observado também que tanto o projeto de lei como seu substitutivo indicam
como Subzona de Uso Restrito uma importante Area de Preservacio Permanente (APP),
envolvendo o maior fragmento de manguezal da ZPA e uma importante faixa de protecdo
do rio Potengi (Figura 94).
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Tabela 19. Proposta de zoneamento do Substitutivo do Projeto de Lei no 161/2007 para a
Zona de Protecdo Ambiental 7 (ZPAT7) de Natal,RN.

SZ1 (Preservacao 1)

SZ2 (Conservacéo)

SZ3 (Uso Restrito)

Caracteristicas

Faixa de praia, tabu-
leiro costeiro, recifes
e vegetacao

Feicdes de dunas fixas
e tabuleiro costeiro,
parcialmente antropi-
zada por edificacbes

Tabuleiro costeiro,
vegetacdo secundaria
e parcialmente
antropizada

Usos atuais/fungdes

Fragilidade ambien-
tal e Forte dos Reis

Magos. Protecéo pai-
sagistica e historica.

Ocupagéo institucio-
nal, residéncias, siste-
ma viario e servigos
de recreacdo e lazer

Ocupagéo institucio-
nal, com sistema via-
rio e servigos de re-
creacdo e lazer

Usos permitidos

Nao define.

Atividades militares,
turismo, recreacao,
lazer e habitagdo

Atividades de turis-
mo, recreacao e lazer
e equipamentos publi-
COS e comunitarios
(necessidade de licen-
ciamento ambiental).

Prescri¢oes
urbanisticas

De acordo com Plano
Diretor e Cadigo de
Obras

EdificacBes com re-
cuo de 30m em rela-
¢ao as vias publicas e
a ponte

gabarito

Altura max. 7,5m

Altura max. 7,5m

Taxa ocupagdo max.

20%

coef. aproveit. max.

1 (um)
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Figura 94. Zoneamento proposto pelo Projeto de Lei n° 16.1/2007 (a) e pelo substitutivo do
Projeto de Lei n°® 16.1/2007 (b) para a Zona de Protecdo Ambiental 7 (ZPA 7) e a indicagdo
das Areas de Preservagdo Permanente (APP) locais.
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O anteprojeto de lei (SEMURB, 2010) é o mais eficiente da protecdo do meio
ambiente. A proposta amplia consideravelmente a Subzona de Preservacdo, que passa a
incluir quase todos os espagos naturais da ZPA7, permite apenas o uso institucional da area
e amplia as restricdes quanto as prescri¢fes urbanisticas (Tabela 20). Outro ponto positivo
é a inclusdo da maior parte das APPs nas subzonas de Preservacdo e de Conservagdo

(Figura 95).

resolvidos.

A proposta acrescentou, entretanto, dois problemas que precisam
O primeiro diz respeito aos limites da ZPA. Embora seu perimetro esteja

Ser

delimitado através de coordenadas geograficas no PDN e no art. 2° do anteprojeto, os
limites apresentados no mapa que delimita a ZPA7 e suas subzonas sdo diferentes
(SEMURSB, 2010, p. 83). No mesmo mapa observa-se que algumas vias de circulacdo nao
foram incluidas em nenhuma subzona, o que também deve ser corrigido, pois todos 0s

espacos dentro da ZPA devem ser zoneados.

Tabela 20. Proposta de zoneamento do anteprojeto de lei (SEMURB, 2010) para a Zona de

Protecdo Ambiental 7 (ZPA7) de Natal, RN.

SzZ1
(Preservacéaol)

Sz2
(Preservacéo?)

SZ3
(Preservacéo3)

SzZC
(Conservacao)

SUR
(Uso Restrito)

Caracteristicas

Orla dorioe do

Mangue, dunas,

Vegetagdo e

Area antropizada,

Presenca de

estuario - valor | restingas, recifes, | geomorfologia descaracterizada elementos
cénico-paisagis- |dinamica da orla, | de origem dunar | ambientalmente historicos e
tico Forte Reis Magos arquiteténicos
Uso geral Area Verde Preservacao Recuperacéo ele-| Passivel de utili- Area de utili-
(SAVM do mentos naturais e| zacdo sustentavel | zacdo institu-
PDNatal) - geoambientais e manejo dos ele- | cional publica
preservacao degradados mentos existentes
Funcdes Ecoldgica, Preservacdo ele-
paisagistica e mentos naturais e
recreativa histéricos
Usos Utilizacdo Recuperacdo de | Realizar Plano |Ocupagdo com Recepcionar
permitidos mediante espécies nativas e | de Recuperagdo |Projeto Técnico usos institucio-
Projeto Técnico |recomposicdo Ambiental Publico visando nais e a preser-
Puablico atributos paisa- turismo sustentavel, |var os elemen-
aprovado pelo | gisticos e qgeoam- valorizacdo histéricaltos naturais,
6rgdo ambiental |bientais e cultural, educagdo |histdricos e
competente ambiental, recreacdo|culturais
e lazer
Usos Lazer, recreacdo ¢ Acessibilidade ao
educ. ambiental |Forte
Prescricfes urbanisticas
uso Institucional Institucional Institucional Institucional Institucional
taxa ocupacdo | 5% 0% 5% 20% 35%
gabarito 1 pavimento 0 pavimentos 1 pavimento 1 pavimento (7m) | 2 pavimentos
(7m) (7m) (7,5m) ressal-
vadaa ZET 3
coef. aproveit.| 0,05 0,0 0,05 0,2 0,45
permeabilid. | 90% 100% 90% 20% 45%

Tanto o Projeto de Lei como para o seu substitutivo destinam aproximadamente
31% da ZPA 7 para preservacdo e a maior parte, 55%, a conservacdo, envolvida
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principalmente com o uso militar (Tabela 21). Como ja se afirmou anteriormente e como
se pode observar na Tabela 21, o anteprojeto amplia consideravelmente a Subzona de

Preservacado, que passa a ocupar 73,47% da ZPA, e reduz as subzonas de Conservacao e de
Uso Restrito.
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Figura 95. Zoneamento proposto pelo anteprojeto de Lei (SEMURB, 2010) e a indicagéo
das Areas de Preservagdo Permanente (APP) locais.

Tabela 21. Area ocupada pelas diferentes subzonas para as propostas de regulamentacéo da
Zona de Protecdo Ambiental 7 (ZPA7) de Natal, RN.

Projeto de Lei/Substitutivo Anteprojeto SEMURB

Subzonas (&rea) (&rea)
(ha) (%) (ha) (%)

Preservagéo 33,90 31,71 78,54 73,47
Conservacao 59,11 55,28 4,56 4,27
Uso Restrito 13,91 13,01 22,49 21,04
Sem classificacdo 0,00 0,00 1,32 1,23
TOTAL 106,92 100,00 106,92 100,00
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Como foi dito no Capitulo 3 — Cobertura do solo, cerca de metade da ZPA 7, 50,9%
da éarea, se apresenta como ambiente alterado, sobretudo no que diz respeito a cobertura
vegetal natural, geralmente removida e/ou substituida por elementos exoéticos. A outra
metade da ZPA 7 ¢é formada por ambientes ainda naturais em que a restinga vegetada e a
praia marinha ocupam as maiores areas. Em termos de zoneamento é recomendavel que a
maior parte dos ambientes naturais da ZPA7 tenha assegurada sua preservacao. Quando se
sobrepdem os mapas das propostas de zoneamento do Projeto de Lei n°161/2007 e de seu
substitutivo com o mapa de cobertura atual do solo (Tabelas 22), observa-se que as
subzonas apresentam ocupacdo do solo bastante diversificada, indicando a necessidade de
cuidados maiores na construcdo do plano de manejo da ZPA. Percebe-se também que a
maior parte do manguezal se encontra na Subzona de Uso Restrito, quando deve fazer
parte da Subzona de Preservacdo. Fica claro também que a Subzona de Conservacdo
envolve a maior parte da restinga da ZPAI, além da restinga degrada. E desejavel, com ja
se afirmou acima, que os ambientes naturais facam parte da Subzona de Preservacéo, o que
indica que o zoneamento proposto pode ser aperfeicoado quanto a espacializacdo das
subzonas.

A mesma andlise acima, quando realizada para a proposta do anteprojeto, indica
que a maior parte dos ambientes naturais encontra-se dentro da Subzona Preservacdo, a
excecdo de uma pequena parte da vegetacdo de restinga que cobre as dunas (Tabela 23).
Isto indica um avanco consideravel no processo de zoneamento em relacdo as propostas
anteriores. Observa-se também que a subzona de Preservacdo envolve uma variedade de
ambientes antropizados. Sugere-se que seja feita uma reavaliagdo no sentido de diminuir
essa heterogeneidade dentro da Subzona de Preservacéo visando facilitar a gestdo da ZPA.

Tabela 22. Area ocupada pelos diferentes tipos de cobertura do solo, segundo as subzonas,
para as propostas de zoneamento do Projeto de Lei n°161/2007 e de seu substitutivo, para a
Zona de Prote¢cdo Ambiental 7 (ZPA7), Natal, RN.

Subzona de Preservacéo | Subzona de Conservacdo | Subzona de Uso Restrito
Cobertura do solo area area area

(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
recife praial 1,79 4,26 0 0 0 0
praia 20,58 49,05 0 0 0,05 0,39
praia interior 0 0 0,74 1,25 0 0
manguezal 0,93 2,22 1,50 2,53 3,00 21,56
restinga 8,03 19,14 15,76 26,67 0,11 0,76
arvoredo 0,42 1,00 1,89 3,19 2,94 21,13
relvado 0,15 0,93 24,95 42,21 0,66 4,71
Forte Reis Magos 0,30 0,72 0 0 0 0
dique 0,29 0,69 0 0 0,02 0,15
edificacdo 0,10 0,23 2,32 3,92 0 0
via circulagdo 1,31 21,75 5,73 9,70 2,03 14,59
restinga degradada 0 0 6,22 10,53 0 0
area degradada 0 0 0 0 5,10 36,70
TOTAL 33,90 100,00 59,11 100,00 13,91 100,00
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Tabela 23. Area ocupada pelos diferentes tipos de cobertura do solo, segundo as subzonas,
para a proposta de zoneamento do Anteprojeto de Lei constante do Relatério da SEMURB,
para a Zona de Protecdo Ambiental 7 (ZPA7), Natal, RN. Onde: SzP1 (Subzona de
Preservacdo 1), SzP2 (Subzona de Preservacao 2), SzP3 (Subzona de Preservacao 3), SC
(Subzona de Conservacdo) e SUR (Subzona de Uso Restrito).

SzP1 SzP2 SzP3 SC SUR

Cobertura do solo area area area area area
(ha) | (%) | (ha) | (%) | (ha) | (%) | (ha) | (%) | (ha) | (%)

recife praial 0 0 1,79 3,16 O 0 0 0 0 0
praia 0 0 20,63| 36,55| O 0 0 0 0 0
praia interior 0,74| 573| 0 0 0 0 0 0 0 0
manguezal 150| 11,62 3,93 6,96| O 0 0 0 0 0
restinga 0 0 19,29 | 34,18 0,89 966| O 0 3,71| 16,50
arvoredo 191 | 14,82 3,29 582| 0 0 0,03 0,70 0,01 0,04
relvado 8,22 | 63,76 4,02 7,12 0,55 5,99 0,17 3,81| 12,75| 56,68
Forte Reis Magos 0 0 0,30 054| 0 0 0 0 0 0
dique 0 0 0,30 054 O 0 0 0 0 0
edificagdo 0,28 2,14 0,14 0,25 O 0 0 0 2,00 8,90
via circulagao 0,20 1,52 1,34 2,37 1,53 | 16,69 0,66 | 14,44 4,02| 17,87
restinga degradada | 0 0 0 0 6,22| 67,66| 0 0 0 0
area degradada 0,05| 040| 142 251| 0 0 369| 8104 0 0
TOTAL 12,90 | 100,00 | 56,45 | 100,00 9,191 100,00 4,56 | 100,00 | 22,49 | 100,00
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Quesito 12) A utilizacdo das prescrigdes urbanisticas previstas para as Subzonas do
anteprojeto de lei encaminhado pela SEMURB junto com o Relatério da ZPA-7 podem de
qualquer forma afetar negativamente o meio ambiente da ZPA?

Sim, conforme demonstrado nos Quesitos de 4 a 10 anteriormente analisados.
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Quesito 13) O projeto de “Revitaliza¢do da Orla Urbana da Cidade de Natal” prevé a
construcdo de Centro Cultural para eventos de grande porte na area militar nas
proximidades da Fortaleza dos Reis Magos e a implantacdo de uma Marina. Essas obras
abrangem, de alguma forma, a area da Zona de Protecdo Ambiental — ZPA -7? Em caso
positivo, qualificar, sob o ponto de vista fisico/ambiental qual a qualificacdo do espaco
afetado (duna? Mangue? Praia? Restinga? Etc.).

Com relacdo a construcdo de uma Marina Nautica na area da ZPA7, de antemé&o
observa-se nos mapas (Figuras 96 e 97) que relaciona o projeto da Marina (Zoneamento da
Marina) apresentado com as areas de ambientes naturais e APPs. Verifica-se entdo que as
instalagGes projetadas para a Marina localizam-se exatamente sobre APPs e de mangue e
estdo submetidas a legislacao pertinente, conforme resposta fornecida ao Quesito 3.
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Figura 96. Zoneamento do Projeto da Marina Nautica em relacdo as areas de APP na Zona
de Protegdo Ambiental 7 (ZPA7) em Natal, RN.
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Figura 97. Zoneamento do Projeto da Marina Nautica em relacdo ao mapa de cobertura do

solo na Zona de Protegdo Ambiental 7 (ZPA7) em Natal, RN.
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Quesito 14) O Terminal Pesqueiro Publico do Rio Grande do Norte, conforme sua
concepcdo que consta no processo de licenciamento ambiental do IDEMA abrange, de
alguma forma, a area da Zona de Protecdo Ambiental — ZPA -7? Em caso positivo,
qualificar, sob o ponto de vista fisico/ambiental qual a qualificacdo do espaco afetado
(duna? Mangue? Praia? Restinga? Etc.).

No caso do Terminal Pesqueiro, segundo o Estudo de Impacto Ambiental, apenso
XX com vistas ao licenciamento, sua localizacdo encontra-se fora da area da ZPA7 e,
portanto, o espaco da ZPA7 ndo seria afetado diretamente por este empreendimento. Cabe
uma ressalva, no entanto, que estes empreendimentos como o Terminal Pesqueiro, o Porto,
uma Marina Nautica (se for construida fora da &rea de protecdo) situando-se a montante da
ZPA7, deveriam ter um sistema de gestdo ambiental (SGA) para promover agdes para a
contencdo dos residuos sélidos, efluentes sanitarios e de 6leos e graxas das embarcacoes,
pois estes residuos podem indiretamente contaminar as aguas e os mangues da ZPA7,
causando sua posterior degradacao..
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Quesito 15) Pelo projeto € possivel identificar quais séo 0s possiveis impactos negativos
decorrentes das interferéncias previstas para a area da ZPA-7?

No projeto “Revitalizacdo da Orla Urbana da Cidade de Natal” somente a Marina
Néautica apresenta o projeto de sua localizacdo sobre &rea de mangue e em APP. Os
impactos negativos desta atividade nesta area implicardo principalmente:

- no desmatamento e destruicdo do mangue (flora e fauna) para a possivel construcéo
de um aterro para suas instalagdes;

- na destruicdo da praia flavio-marinha por conta da dragagem dos sedimentos de
fundo a fim de aumentar a profundidade batimétrica para receber embarcacdes com
calados maiores. Observa-se que € nesta margem do rio que ocorrem as zonas mais
rasas, conforme Figura 4 item 3.1.;

- na contaminacdo das aguas, praias e mangues restantes por residuos sélidos, 6leos e
graxas das embarcac6es, bem como dos efluentes sanitarios.

O Terminal Pesqueiro indiretamente podera afetar a ZPA7, conforme resposta ao
Quesito 14.
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Quesito 16) Adicionar as principais preocupacfes e adverténcias que precisam ser
consideradas para garantir os recursos ambientais, urbanisticos e culturais existentes na
areada ZPA7.

S&o apresentadas a seguir as principais preocupacdes e sugestdes visando aprimorar

0 processo de construgéo da regulamentacdo da ZPA 7.

1)

2)

3)

As trés propostas analisadas afirmam os limites (mesmas coordenadas) da ZPA 7
especificados no Plano Diretor de 2007 (Lei 082/07), os quais estdo restritos a
superficie terrestre que a envolve. Recomenda-se a inclusdo de uma faixa de protecéao
que avance sobre o Rio Potengi e o oceano, como forma de controle da utilizacdo dos
espacos fluviais e marinhos lindeiros, além dos arrecifes. Essa preocupagdo esta
presente no texto do anteprojeto (art.14), porém, de maneira imprecisa, COmo uma acao
posterior e complementar a regulamentacdo da ZPA. E importante lembrar que o
préprio IPHAN ja estabeleceu essa delimitacdo quando definiu os limites da area de
protecdo do entorno do Forte dos Reis Magos, estendendo-o até o bairro da Redinha.

O anteprojeto condiciona a protecdo da ZPA a elaboracdo de projetos especificos por

subzonas, vinculando-os ainda a delimitacdo de um projeto de Operacdo Urbana. A

respeito dessas duas referéncias temos a considerar que:

e Os Projetos Técnicos Publicos referidos no texto (art. 6° 1 e art. 9°) ndo deveriam
ser elaborados de forma setorial, como se fossem unidades ambientais isoladas.
Qualquer projeto que contemple as determinagfes para o adequado manejo dos
recursos naturais e dos elementos construidos existentes na area deve ser concebido
como uma peca Unica, de modo a envolver toda a ZPA.

e [Essa proposta pode ser a criacdo um Parque histérico (Parque Histérico dos Reis
Magos) envolvendo toda a area, sem a associa¢do com a diferenciacdo do grau de
protecdo a cada subzona.

e A conversdo da ZPA em éarea de Operacdo Urbana s6 deve ser encaminhada se o
projeto atender aos objetivos da sua protecdo como unidade de conservacdo de
forma integral, desde que sejam respeitadas as praticas de uso e de ocupacdo do
solo ali existentes. No atual Plano Diretor de Natal (Lei n° 082/07) essa area faz
parte de uma grande area de Operacdo Urbana que envolve seis bairros da Regido
Leste da cidade, incluindo os bairros centrais da Ribeira e Cidade Alta, os quais
apresentam caracteristicas e graus de complexidades diferentes. Um projeto
dirigido a ZPA néo pode ficar dependendo da definicdo dessa area de Operagédo
Urbana. O parque ja criado pode, posteriormente, a ela ser incorporado.

O Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 161/07 permite a instalacdo de usos residenciais.

Embora o anteprojeto de lei (proposta de regulamentacdo mais recente) ndo inclua essa

possibilidade, alertamos para que em hipdtese alguma, numa futura negociagéo, esta

idéia seja reintroduzida. Os usos residenciais na area da ZPA devem ficar limitados aos



4)

5)
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ja existentes, configurados nas residéncias dos militares na area de 17° GAC. No caso

da existéncia de algum problema com as titularidades dos terrenos, 0 municipio deve

proceder & aplicacdo dos instrumentos urbanisticos de Transferéncia de Potencial

Construtivo e Direito de Preempcéo, conforme também prevé o anteprojeto.

As prescricdes urbanisticas aplicadas a area da ZPA 7 devem se sobrepor aquelas da

Zona Especial de Interesse Turistico (ZET 3) sempre que forem mais restritivas, como

no caso da area do 17° GAC.

Tanto a preservacdo quanto a conservacdo das sub-zonas da ZPA 7 requerem uma

atencdo e um conhecimento sobre a dindmica destes ambientes a partir de uma viséo

sisttmica que considere a integracdo e interacdo de cada ecossistema e 0S processos

ligados a atmosfera, solo, Rio Potengi e oceano, conforme abordado no Quesito 2.

Levando em consideracdo que os ecossistemas de mangues e de restingas, mais frageis,

encontram-se conectados e mantidos pelas dindmicas marinhas, fluviais e atmosféricas,

cabem as seguintes sugestdes:

e Aprofundar estudos hidrodindmicos (superficie e de sub-superficie) nas praias,
canais de marés e mangues;

e Aprofundar estudos sobre os processos edlicos no transporte de sedimentos pelos
ventos gque alimentam as restingas;

e Garantir o fluxo de sedimento da praia para a recuperacdo e manutencao das areas
de restingas;

o Preservar os arrecifes, bem como uma faixa de seu entorno marinho e praial,
com o objetivo de preservar os fluxos de dgua e sedimentos para a praia e
canais de mares;

o Nao edificar ou construir qualquer tipo de barreira na praia, pos-praia e nas
dunas com o objetivo de manter o aporte de sedimentos edlicos a area de
recuperacao de restinga;

o Testar e implantar um sistema de rampa entre o asfalto e as guias de rua a
fim de facilitar o fluxo de sedimento transportado pelo vento e evitar sua
deposicdo na via asfaltada (Figura 98).

Figura 98. Exemplo de sistema de rampa em guia de rua.



Quesito 17) De acordo com todos os estudos realizados, levando-se em consideracéo o
art. 19 do Plano Diretor de Natal — lei Complementar 82/07- e em caso de haver qualquer
divergéncia dos peritos com o zoneamento realizado no anteprojeto de Lei da SEMURB,
realizar a subdivisdo da ZPA 7 em Subzonas de Preservagdo, de Conservacao e de Uso
Restrito, indicando, ainda, as areas que precisam ser recuperadas e nas areas onde se
admitir construcBes, o limite de gabarito que precisa ser obedecido, sem prejuizo de
informacdes e/ou sugestdes adicionais relativas a outras prescricdes urbanisticas que

julgar pertinentes.

Recomendacdes para um novo zoneamento e novas prescri¢ées urbanisticas:

1) Considerar no zoneamento apenas a area delimitada pelas coordenadas

apresentadas no Plano Diretor de Natal;

2) Incluir o sistema viario no zoneamento da ZPA7 definida pelo Plano Diretor;

3) Rever os limites emersos da ZPA junto ao rio Potengi e oceano;

4) Acrescentar uma Zona de Amortecimento no entorno da ZPA7;

5) A éarea ocupada por restinga degradada (duna terraplanada) e por arvoredos (arvores

exoticas) devem ser objeto de recuperacao ambiental,

6) As prescricbes adicionais maximas do Plano Diretor da Cidade e 0s usos

residenciais ndo devem ser aplicadas a area da ZPA?7.

7) Ajustar a proposta do Anteprojeto que acompanha o relatério da ZPA (SEMURB,

2010), de acordo com o apresentado na Tabela 24.

Tabela 24. Proposta de ajuste do zoneamento da ZPA7 de acordo com as

condicionantes ambientais e as prescri¢cdes urbanisticas.

Avreas de Protecéo integral

Zoneamento
Restricoes Condicionantes Referéncias no relatorio
_ Areas fragilidade ambiental Capitulos 5, 6, 7 e resposta aos
Meio natural Areas de APP Quesitos 1 a7

Meio construido

Area de tombamento do forte
Faixas lindeira da Ponte

Area Non Aedificand da ZET 3

Capitulos 4 e resposta aos
Quesitos 4 a 10

Prescricbes

Usos

Manter os usos institucionais e de lazer

Gabaritos

Limitar a um pavimento, mesmo mante

ndo os 7 m de altura

Permeabilidade

Limitar ao necessario para as vias de circulagdo ja existentes em todas as

subzonas

Coeficiente de
Aproveitamento

Ajustado aos demais indices da area (simular)

Taxa de Ocupacéo

Rever (diminuir) a taxa de 20% para a Subzona de Conservagao

Suprimir a taxa de ocupagdo da Subzon

a de Preservacdo 3(SZ 3)

Manter a taxa de ocupacgdo da area da SZ1, limitando-a as adjacéncias do
conjunto de lazer e hotelaria j& existente.

Rever (diminuir) a taxa de 35% da Subzona de Uso Restrito
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8) Recomendacdes para 0 novo zoneamento: a sua aplicacdo depende de novas
simulacdes e comprovaces das hipoteses para delimitacdo precisa.

Anteprojeto

SUBZONAS
[ ]s¢
B sz
B sz2
B sz3
[ ] sr

Sobreposicio , \

Pericia

< s )

S, SzP

SUBZONAS
[EE) s2c
77 2P
[Z77] szur

Figura 99. Sugestdes de Zoneamento da ZPA7 propostas no Anteprojeto e pela pericia.

Tabela 25. Comparacéo entre as subzonas propostas pelo anteprojeto de lei e pela pericia e
as prescrigOes gerais recomendadas.

Subzonas

Subzonas atuais

Subzonas propostas

Prescricdes gerais

Subzona de Preservacédo (SzP) Deve constituir
uma Unica subzona (SzP), Observar os limites das

T.O Max. Limitado as
construgdes existentes

Conservacdo (SzZC)

Potengi e na faixa Non Aedificand do entorno do
o Forte e na faixa lindeira da Ponte (capitulo 4 e
quesitos 4 a 10).

gtjé)sze?\?:g(;% 263 areas de fragilidade ambiental préximas a Zona (Forte, area de apoio,

(SZ1 E S72) de Uso Restrito. Ajustar quiosques, vias de
circulacdo, ponte e areas
lindeiras).

Subzona de Subzona de Conservacao (S~zC) Mesma categoria: T.O. I\_/Iax. 5%.

Preservagdo 1 (z1) | Uma Subzona de Conservagao (SZC). Respeitar szlbarlto max. 1 pavto

Subzona de os limites de ocupacédo na area de APP do Rio até 7 m

Demais prescrigdes
devem ser ajustadas a
esta taxa.

Subzona de Uso
Restrito (SZUR)

Subzona de Uso Restrito (SzZUR) Mantém a
mesma subzona ajustando a sua delimitacdo as
indicaces de fragilidade ambiental. Concentrar
todo o novo conjunto edificado nas areas
préximas as ja existente.

T.0 Max. 35%.
Gabarito Max. 1 pavto
até 7.m.

Demais prescrigdes
devem ser ajustadas a
esta taxa.
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Considera-se que a regulamentacdo da ZPA, incluindo ai seu zoneamento, € uma
tarefa muito abrangente e profunda. Sua construcéo deve assegurar, dentro da perspectiva
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e o Estatuto das Cidades, a
ampla participagdo dos diferentes atores sociais envolvidos com o espago em questéo.
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