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INTRODUCAO

A Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) se constitui num importante instrumento de
protecdo do patrimonio natalense, visando, segundo o Plano Diretor de Natal (Lei
Complementar n°® 082, de 21 de Junho de 2007, artigo 17), “protecdo, manutencdo e
recuperacdo dos aspectos ambientais, ecoldgicos, paisagisticos, historicos, arqueoldgicos,
turisticos, culturais, arquitetonicos e cientificos” do municipio. O mesmo Plano Diretor
indica, em seu artigo 18, que Natal possui 10 ZPAs, as quais, embora ndo facam parte do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC (Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho
de 2000), sdo consideradas como area de conservacdo ambiental e, como tal, exigem
“protecdo, manutencdo e recuperacdo” rigorosas dos espacos e elementos em que se
constituem.

O artigo 19 do Plano Diretor de Natal aponta para a regulamentacéo de cada ZPA e
orienta no sentido de que sejam constituidas internamente subzonas, a saber: subzona de
preservacdo, subzona de conservacdo e subzona de uso restrito. A regulamentacdo, como
previsto no Plano, com a conseqiiente subdivisdo de uma ZPA em subzonas, € um importante
instrumento para a gestdo, pois vai indicar, dentre outros direcionamentos, limitacdes e
potencialidades de uso para os espagos que compdem a unidade de protecdo e que, uma vez
instituida, deve ser observada rigorosamente.

A ZPA 8, também denominada Zona de Protecdo Ambiental Ecossistema Manguezal e
Estuario Potengi/Jundiai, € a maior ZPA de Natal. Com seus 2.210 ha responde por 35,6% da
area de ZPAs e por 13,1% da area do municipio. Por envolver uma &rea com multiplos
interesses e grande potencial paisagistico, historico, cultural e ambiental, é necessario que a
sua regulamentacdo esteja apoiada em critérios que assegurem as funcdes primeiras que
determinaram sua criacao.

Tendo em vista a complexidade do espago envolvido na ZPA 8, seja do ponto de vista
urbanistico, historico e cultural, como também do ambiente natural, é necessario que a
regulamentacdo de uso desse espaco seja criteriosa e precisa. Assim, 0 objetivo deste relatorio
é fazer uma caracterizacdo de aspectos naturais e urbanisticos da ZPA 8 e analisar a proposta
de regulamentacdo apresentada pela Prefeitura da Cidade do Natal, através da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB, e o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal — IBAM, referida ao longo deste relatério como documento ou
proposta SEMURB/IBAM, ou ainda como Natal (2010), e referenciada como esta dltima no
capitulo proprio.

O presente relatério busca, assim, atender a uma demanda da 45% Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente da Comarca de Natal a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, através da Fundacdo Norte-rio-grandense de Pesquisa e Cultura — FUNPEC.



1. A ZPA 8 NO CONTEXTO URBANO E METROPOLITANO -
delimitacOes territoriais e insercao socioambiental no entorno

A Zona de Protecdo Ambiental 8 (ZPA 8) (Figura 3.1), também chamada Zona de
Protecdo Ambiental do Ecossistema manguezal e Estuario do Potengi/Jundiai, foi definida no
Plano Diretor de Natal de 1994 (Natal, 1994) e delimitada com coordenadas geograficas no
Plano Diretor de Natal de 2007 (Natal, 2007, art. 18, h e Anexos Il e Ill). A ZPA8 ¢
composta de duas partes (setores A e B) e esté localizada as margens do Rio Potengi/Jundiati,
envolvendo porcdes territoriais de duas RegiGes Administrativas do municipio de Natal, RA
Norte e RA Oeste. O Setor A corresponde ao bairro de Salinas e fragcbes dos bairros de
Potengi e Redinha (Figura 3.2), enquanto o Setor B compreende fracdes dos bairros das
Quintas, Nordeste, Bom Pastor, Felipe Camarao e Guarapes (Figura 3.3).
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Figura 3.1. ZPA 8 no contexto municipal.
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de Natal (2010).
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Figura 1.2. O poligono amarelo completo delimita o Setor A da ZPA 8.
Fonte: Elaborado pela equipe técnica a partir das coordenadas apresentadas no Anexo Il do anteprojeto de lei
(Natal, 2010), sobre imagem QuickBird de 2010 cedida pela SEMURB.
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Convem ressaltar a importancia dessa area no territorio municipal, sobretudo pela
superficie que ocupa e as caracteristicas do meio natural, expressas nas grandes porcoes de
manguezais parcialmente preservadas. Conforme pode ser observado na Tabela 1.2, o
conjunto das ZPAs ocupa uma superficie de quase 6.200 hectares, correspondendo a quase
37% do total do municipio. Nesse contexto, a ZPA 8 é a de maior em superficie, ocupando
uma area de pouco mais 2.209,70 ha, que corresponde a aproximadamente 35,61% do total da
superficie das ZPAs e 13,11 % da superficie do municipio. O Setor A apresenta area de
1.585,98 ha e o Setor B, 623,73 ha.

Tabela 1.2. As ZPAs no territdrio municipal — destaque para a ZPA 8.

Zonas de Area das ZPAs Area das ZPAs /
Protecéo (ha)* % Superficie do Bairros envolvidos
Ambiental municipio (%*)
ZPA 1 703.39 11.34 4,17 C_iQade Nova, Candelaria e
Pitimbu
6,41 Mée Luiza, Tirol, Nova
ZPA 2 1.080,17 17,41 Descoberta, Lagoa Nova,
Capim Macio e Ponta Negra
ZPA 3 151,13 2,44 0,90 Planalto e Pitimbu
ZPA 4 649 55 1047 3,85 Felipe Camardo, Guarapes e
Planalto
ZPAS5 191,07 3,08 1,13 Ponta Negra
ZPA 6 363,17 5,85 2,15 Ponta Negra
ZPA 7 107,04 1,73 0,64 Santos Reis
Setor A 1.585.98 25 56 9,41 Potengi, Redinha e Salinas
(norte)
ZPA Setor B 3,70 Quintas, Nordeste, Bom
8 623,73 10,05 Pastor, Felipe Camaréo e
(sul) G
uarapes
Total 2.209,71 35,61 13,11
ZPA 9 73410 11.83 4,36 Lagc_)a Azul, Pajucara e
Redinha
ZPA 10 14,81 0,24 0,09 Mae Luiza
Total 6.204,14 100,00 36,81

*Valores arredondados a partir do relatério SEMURB/Ibam, 2010.
** A 4rea do municipio de Natal corresponde a aproximadamente 168,53 km? (NATAL, 2010).
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de NATAL (2010).

Desde a perspectiva socioambiental e cultural, a area abrangida pela ZPA 8 constitui-
se em uma das mais importantes unidades territoriais do municipio, sendo destacada pelas
relacbes espaciais e cénico-paisagisticas que estabelece, ndo apenas com as RAs Norte e
Oeste, mas com todo o municipio de Natal e a sua regido metropolitana, huma relacdo mais
direta com o municipio de Sd Goncalo do Amarante através do estudrio do Rio
Potengi/Jundiai. O carater monumental de suas dimensd@es e as caracteristicas do meio natural
que conserva formam um continuo metropolitano e geram um forte apelo visual dentro da
cidade e na metropole. Esse continuo €, a0 mesmo tempo, marcante e subjetivo, quando a



massa verde da ZPA 8, definida pelos manguezais, se confunde com o préprio estuario do rio
Potengi/Jundiai, evidenciando cenarios Unicos na paisagem metropolitana, que acabam
interferindo, inclusive, na definicdo de projetos urbanos e ambientais estratégicos e
prescri¢cbes urbanisticas (zoneamentos, indices de ocupacdo do solo) das areas urbanizadas
localizadas no seu entorno imediato e adjacéncias (Figura 1.4).
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Figura 4.4. ZPA 8 no contexto metropolitano.
Fonte: elaboracéo da equipe técnica.

Duas iniciativas recentes (primeira década do século XXI) do governo do estado do
RN, embora ainda ndo implementadas, se configuram como projetos importantes na
perspectiva da protecdo ambiental da area delimitada como ZPA 8: o Plano de Agéo



Emergencial do Parque dos Mangues e o Projeto de Requalificacdo da Planicie Flavio-
marinha do Potengi.

O Plano de Acdo Emergencial do Parque dos Mangues, cuja idéia foi aprovada pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente [CONEMA] em 2006, e esta fartamente documentado
nos estudos que fundamentaram a proposta da SEMURB/IBAM (Natal, 2010), constitui uma
iniciativa pioneira do governo do estado e integra um conjunto de agdes coordenadas pelo
IDEMA desde 2004, com vistas a implantacdo do Programa de Recuperacdo do Estuario do
Rio Potengi'. A érea abrangida pelo parque (782,12 ha) corresponde apenas a uma parte do
ecossistema localizado no Setor A da ZPA 8. O projeto, que objetiva disciplinar as atividades
humanas no conjunto do parque, inclui as indicacdes para a criagdo de uma Unidade de
Conservacao no ecossistema dos manguezais e estuario do Rio Potengi/Jundiai e duas areas
de uso publico (uma no antigo cemitério dos ingleses e outra no terreno da EMPARN - antigo
projeto camardo)?, definidas como portas de entrada do Parque (Figura 1.5).

O Projeto de Requalificacdo da Planicie Flavio-marinha do Potengi integra o
conjunto de acbes e projetos estratégicos dirigidos a preservacdo do meio ambiente
metropolitano do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da RMNatal [PEDS] e
tem por objetivo a formulacdo de projetos e de agdes possiveis de articular o conjunto de
questdes que estdo postas para a protecdo ambiental da Regido Metropolitana de Natal -
RMNatal, levando-se em conta o principio integrador definido no Mosaico das Unidades de
Conservacio [MUCs] da RMNatal®. Nesse sentido, também propde a criagdo de

“uma Zona de Conservacdo ao longo da varzea do Potengi, que se estende
desde o municipio de Macaiba até o seu estuario, para fazer frente ao desafio
de preservar e valorizar o rico e fragil ambiente natural, onde se constréi a
metrdpole, possibilitando, ao mesmo tempo, a sua utilizagdo de acordo com as

possibilidades dadas pelos condicionantes naturais.” (Rio grande do Norte /
IDEMA, 2007).

Tal proposicdo, agora inserida num contexto metropolitano e envolvendo 0s rios
Potengi/Jundiai, desde a sua desembocadura até o municipio de Macaiba (cerca de 20 km
lineares), reflete as mesmas orientacdes e pressupostos do projeto Parque dos Mangues acima
citado e traduz a compreensédo de que é necessario proteger toda a planicie flivio-marinha do
rio Potengi/Jundiai, que tem estado pressionada e impactada, historicamente, pela presséo do
crescimento da mancha metropolitana, influenciando préaticas fisico-espaciais, socio-
econdmicas e culturais de diversas naturezas (Rio Grande do Norte /IDEMA, 2007).

-

Em 2004, o governo do estado (Decreto n° 17.560/2004) criou um GT para implantacdo desse programa,
coordenado pelo Instituto de Defesa do Meio Ambiente do Rio Grande do Norte [IDEMA], com a participacdo
de diversas secretarias de governo (SERHID, SAPE, CAERN, IGARN, EMPARN). O projeto do parque foi
realizado pelo IDEMA, em conjunto com a Fundacédo para o Desenvolvimento Sustentavel da Terra Potiguar
do Rio Grande Do Norte [FUNDEP]. Ver: Natal (2010).

2 Rio Grande do Norte/IDEMA. Principais ages no estuario do Rio Potengi. Natal: Observatério das Metrépoles

/RMNatal, 2007.

® Tal propésito esta associado ao projeto de integragdo dos corddes dunares da RMNatal, também previsto no
PEDS da RMNatal (Rio Grande do Norte, 2007).
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Figura 1.5. Parque dos Mangues com areas de Uso Publico no Setor A da ZPA 8.
Fonte: Acervo IDEMA com modificacdo pela equipe técnica a partir de IDEMA (2008).

Entre essas préaticas destaca-se a presenca de diversas atividades humanas ao longo
das margens dos rios, muitas delas consideradas de alto impacto ambiental, e de elevado
estagio de consolidagdo, tais como as industrias, a carcinicultura, as atividades portuarias, o
turismo e a moradia informal, quase todas presentes na fracdo do ecossistema delimitada
como ZPA 8 e que serdo mais bem especificadas no capitulo 2 do presente laudo. Nesse
sentido, entende-se que o projeto se apresenta como uma resposta as necessidades de retencao
do avanco dessas praticas na perspectiva de uma adequacdo entre estas e 0s objetivos de
protecdo do estudrio do Potengi/Jundiai, assim como a potencializacdo dos recursos
paisagisticos e a fungdo socioambiental do lugar, até entdo pouco realcados nas agfes de
governo.



E importante salientar, conforme também demonstrou os estudos da SEMURB/IBAM
(Natal, 2010), que toda a area da ZPA 8, assim como o rio Potengi/Jundiai, tem sido, ao longo
dos anos, bastante pressionada por processos diversos de ocupacdo do solo, especialmente
para fins residéncias e industriais, que acentuam o grau de fragilidade socioambiental do
lugar. Tanto no entorno como no interior da ZPA esses processos se intensificaram a partir
das décadas de 1970-80, com o avango da expansdo territorial do municipio nessas duas
direcOes. Desde a ultima década (1990), a RA Norte em especial, pelas funces de
centralidade (fisico-territorial, socioecondmica e turistica) que desempenha no contexto
metropolitano, também tem ocupado posicdo de destaque para diferentes projetos
estratégicos, conforme pode ser visto na Figura 1.6. Entre esses projetos destacam-se a
construcdo e a ampliacdo de uma solida rede viaria e 0 novo aeroporto de Sdo Gongalo do
Amarante, que cruzam e interferem diretamente nas estratégias de protecdo da ZPA 8.

ZPA 8
(SETOR A)

CEARA-MIRN, N

(f\ ,
NN
rs

LEGENDA

Mancha Urbana Atual Il
Unidade de Conservagao ]
Dunas[ ]
Novo Aeroporto |

Rios e Lagoas
Contorno Municipal /\/
Rodovias Federais e Estaduais /\/
Via Proposta,”\v/"
Acesso ao Novo Aeroporto /\/
Arco/Ntcleo Metropolitano "

ACAIBA

Figura 1.6. A ZPA 8 no contexto do Pr]eto de Requalificacdo da Planicie Flivio-marinha

do Potengi.
Fonte: Rio Grande do Norte-PEDS ( 2007).

Aos dois projetos acima referidos somam-se as determinagdes do Plano Diretor de Sdo
Gongalo do Amarante de 2009 (Sdo Goncalo do Amarante, 2009) com respeito a dois
aspectos: o macrozoneamento e a Politica Ambiental do municipio. No primeiro ressalta-se o
estabelecimento da Zona de Protecdo Ambiental (art. 44, 8 2° IV) como uma das quatro
zonas estruturantes do uso e da ocupacdo do solo do municipio. No segundo (Titulo IV,
capitulo 1, art.s 91 a 94), a incorporacdo de diretrizes dirigidas ao estabelecimento de uma
Politica de Meio Ambiente para o municipio com a identificagdo das porgdes territoriais
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singulares que, por suas caracteristicas fisicas, sdo merecedoras de protecdo especial e assim
declaradas bens do patriménio ambiental. Nessa perspectiva, sdo assim declarados também
“os remanescentes de mata atléntica, dentre eles a cobertura vegetal dos tabuleiros; os
manguezais; os aquiferos superficiais e subterraneos; as matas ciliares “(Art. 91, 1 a V),
entre outros (Figura 1.7).
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Figura 1.7. A ZPA 8 e os enlaces da protecdo ambiental no contexto metropolitano.
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de Natal (2007) e Sdo Gongalo do Amarante (2009).

Nessa direcdo, 0 mesmo instrumento ressalta a constituicdo da ZPA como a principal
estratégia de protecdo ambiental (Titulo IV, capitulo 1, SECAO II, art. 94) e identifica no
zoneamento ambiental quatro porcgdes territoriais como passiveis de classificacdo nessa
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categoria e que sdo definidas como ZPAs. A ZPA 1 (Figura 1.7) que corresponde a parte do
ecossistema manguezal do Rio Potengi/Jundiai inserido em Sdo Gongalo do Amarante,

“constitui-se de &reas de dominio publico ou privado, destinadas
a recuperacdo ambiental urbana, a protecdo dos mananciais
hidricos, & protecdo das areas estuarinas e seus ecossistemas
associados, e as varias formas de vegetacdo natural de
preservacao permanente, inclusive manguezais, sendo incluidas
as margens dos rios e bacias fechadas de aguas pluviais, onde
quaisquer atividades modificadoras do meio ambiente natural s6
serdo permitidas mediante licenciamento ambiental e
autorizacdo expressa dos Orgdos de controle urbanistico e
ambiental do Municipio” (Sdo Gongalo do Amarante, art. 94,

§19).

Na relacdo com a ZPA 8 a ZPA de Sdo Gongalo do Amarante e todo o seu ecossistema
de manguezal configuram-se, portanto, como uma extenséo do setor A (norte) na dire¢do do
municipio de Macaiba, estando localizada a margem do rio Potengi/Jundiai, oposta ao Setor B
(Oeste) da ZPA 8.

No municipio de Natal, o contedo integrador dessas relagdes ganha forca a partir do
enlace dessas unidades ambientais com outras grandes extensfes naturais, como é o caso de
grande parte das superficies das ZPA 9 (ecossistema de lagoas e dunas ao longo do Rio
Doce), ZPA 7 (Forte dos Reis Magos e seu entorno), ZPA 4 (campo dunar dos bairros
Guarapes e Planalto) e ZPA 1 (campo dunar dos bairros de Pitimbu, Candelaria e Cidade
Nova), fortalecendo a sua importancia cénico-paisagistica e afirmando na paisagem a
existéncia de outro grande corredor ecoldgico na cidade e da RMNatal, constituido pelas
linhas continuas dos ecossistemas manguezal e dunar, que exigem protecéo (Figura 1.8) .

A proposta de regulamentacdo da ZPA 8 é apresentada no anteprojeto de lei constante
do relatério da SEBURB/IBAM (Natal, 2010) e prevé a existéncia de trés subzonas na ZPA:
de Preservacédo (SP), de Conservacdo (SC) e de Uso Restrito (SUR), esta ultima subdividida
em SUR I, SUR Il e SUR Ill. O mapa com a espacializacdo das subzonas, intitulado Mapa de
Zoneamento SEMURB/IBAM ¢ apresentado duas paginas abaixo.

* Outro corredor esta presente no continuo formado pelas ZPAs 2, 5 e,6, conforme demonstrado no laudo técnico
realizado sobre a proposta de regulamentacéo da ZPA 6 (FUNPEC/UFRN, 2011). A ZPA 3, localizada ao sul do
municipio também faz enlace com a ZPA 4.
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Fonte: Elaboracéo da equipe técnica a partir de Natal (2007) e Sdo Goncgalo do Amarante (2009).
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2. ANALISE URBANISTICA, PAISAGISTICA E SOCIOCULTURAL

O estudo SEMURB/IBAM (Natal, 2010) apresenta uma caracterizacdo da ZPA 8 por
bairro em cada um dos setores (A e B), porém identificam-se fragilidades em alguns aspectos
que sdo importantes para a determinacdo dos parametros urbanisticos. Nessa perspectiva
prioriza-se, neste capitulo, a discussdo de algumas dimensdes, as quais foram pouco
aprofundadas na proposta de regulamentacéo objeto de apreciacdo no presente laudo técnico e
que sdo: a analise urbanistica, destacando a caracterizacdo morfoldgica do tecido urbano, os
conflitos socio-espaciais e ambientais nos dois setores e a analise paisagistica, com destaque
para as caracteristicas cénico-paisagisticas do lugar.

2.1. A constituicdo da ZPA 8: Setores A e B

Conforme visto no capitulo 1 a ZPA 8 possui uma configuracdo no sitio urbano de
Natal que se distribui em duas fragdes, uma ao norte (Setor A) e outra ao sul (Setor B),
articuladas pelo rio Potengi/Jundiai (Figura 1.1 no capitulo 1).

O Setor A abrange os bairros de Redinha, Salinas e Potengi e caracteriza-se por uma
predominancia territorial de manguezal ocupado pela atividade de carcinicultura, em sua
grande parte desativada. No que tange a area construida, esse setor tem na Av. Jodo Medeiros
Filho um dos principais eixos estruturadores. No deslocamento da Av. Jodo Medeiros Filho
em direcdo a0 manguezal observa-se uma alta densidade construtiva, sobretudo no Bairro
Potengi e parte do bairro da Redinha. Outra fracdo do bairro da Redinha, no entanto, apresenta
significativo percentual de espacos livres, porém em processo de ocupacao.

O setor B abrange os bairros Quintas, Nordeste, Bom Pastor, Felipe Camardo e
Guarapes. O percentual de ocupacdo desse setor € menor do que o do setor A, observando-se
maior preservacdo do manguezal, uma vez que a ocupagdo ocorre somente nos limites do
setor. Nos bairros Quintas e Nordeste o ambiente construido esta situado em um nivel mais
elevado em relacdo ao rio Potengi e se estrutura em cota mais elevada no plano das encostas.
Nos bairros Nordeste e Quintas predomina o uso residencial e ao longo do km 6 (rodovia
BR226), principal eixo viario estruturador do setor B, percorrendo os bairros de Felipe
Camaréo e Guarapes, observa-se os limites do manguezal ocupados predominantemente por
atividades de comércio e servicos.

2.2. Caracterizagdo morfoldgica do tecido urbano na ZPA 8

Considerando as diferenciacbes morfologicas observadas na ZPA 8, procede-se, a
seguir, a analise morfologica nos setores A e B, em suas especificidades, correlacionando
recortes de imagens de satélite ano 2011, disponiveis no site Google Earth, e respectivas fotos
tiradas em vistoria técnica.
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2.2.1 Tracado, parcelamento e tipologia no setor A

No setor A se evidencia uma diversidade de conjuntos morfoldgicos visto na Figura
2.1 e cujas caracteristicas sdo descritas a seguir:

I T e gl
252000 253000 254000 255000

I
Figura 2.1. Conjuntos Morfoldgicos do Setor A — Mapa de referéncia.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica.
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a) A configuracdo de glebas com poucas ocupacdes, mas com a presenca de residéncias nos
limites da ZPA com a Av. Dr. Jodo Medeiros Filho e proximidades da Ponte Newton Navarro
(Figura 2.2);

/‘ : pi ~ 3
Figura 2.2. Ocupagéo rarefeita no entorno da Ponte Newton Navarro com a Av. Dr. Jodo

Medeiros Filho. Indicacdo 1 no mapa de referéncia na Figura 2.1.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

b) Loteamentos com casas em padrdo construtivo médio, situadas as margens do manguezal
(Figuras 2.3 e 2.4);

Figur 2.3. Ocupacdo nas bordas do manguezal: Loteamento com casas de paréo médio

construtivo, adjacente ao Jardim das Flores. Indicacdo 2 no mapa de referéncia na Figura 2.1.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.
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Figura 2.4. Conjunto Habitacional avangando sobre o manguezal Inicagao
referéncia na Figura 2.1.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

no mapa de

c¢) Padrao de conjunto habitacional construido principalmente nas décadas de 1970/1980 pelo
BNH e cooperativas a exemplo da COHAB/INOCOP (Figuras 2.5 e 2.6);

Figura 2.5. Conjunto Habitacional Jardim das Flores. Indicacéo 3no mapa da Figura 2.1.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

SRl e = g

Figura 2.6. Conjunto Habitacional Panorama. Indica¢do 12 no mapa da Figura 2.1.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.
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d) Loteamentos em expansdo (Figuras 2.7 e 2.8) com meédio padrdo construtivo e
predominancia do uso residencial;

Figura 2.7. Loteamentos em expansao. Indicacéo 5 no mapa de referéncia na Figura 2.1.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

ol

Figura 2.8. Loteamentos em expansdo. Indica¢do 11 no mapa de referéncia na Figura 2.1.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.
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e) Condominios fechados tipo Vila com gabaritos de até dois pavimentos, que se evidenciam
como tipologia recente (Figuras 2.9 e 2.10).

nkiT

Figura 2.9. Novos padrdes: Condominio fechado Jardim Floresta.

referéncia na Figura 2.1.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.
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Figura 2.10. Condominio fechado com uso residencial. Indicagdo 8 no mapa da Figuré 2.1.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

f) Com gabarito mais elevado destacam-se 0s outros condominios igualmente contemporaneos
com gabarito de cinco pavimentos as margens do manguezal (Figura 2.11), o. Residencial
Redinha (Figura 2.12) ainda em projeto com oito pavimentos e 0 Empreendimento Riverside,
com uma das sete torres previstas inicialmente ja edificada com quinze pavimentos (Figura
2.13). Ressalta-se que o empreendimento Riverside constitui objeto de Ag¢do Civil Publica
face a incompatibilidade desse padrdo tipoldgico com as especificidades ambientais da area e
a auséncia de Regulamentacio da ZPA8 (DUARTE, 2011)°.

5 Além desses condominios, DUARTE (2011) registra outros grandes empreendimentos que tiveram licenca de
instalacdo na area da ZPA 8 e que constituem objeto de Ac¢do Civil Pablica, como o Nova Petropolis com 15
torres , variando entre 19 e 21 pavimentos.
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Figura 2.11. Condominio fechado vertical com uso residencial. Indicacdo 9 no mapa de
referéncia na Figura 2.1.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

Figura 2.12. Projeto do Residencial Redinha. Indicacdo 7 no mapa de referéncia na Figura 2.1.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

s

Figura 2.13. Condominio fechado vertical Riverside com uso residencial. Indicagéo 7 no mapa de

referéncia na Figura 2.1.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

-y
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g) Registra-se a implantacdo de diversos assentamentos precarios caracteristicos de Area
Especial e Interesse Social a exemplo do Conjunto Garis (Figura 2.14). No setor A registram-
se 0s seguintes assentamentos precarios reconhecidos no plano Diretor de Natal (lei n°
082/2007) como Area Especial de Interesse Social: Salinas ou Floresta, Alto da Torre, Raio de
Sol, Garis, Serraria e Beira Rio.

Salinas ou
Floresta

Fgua 2.14. Mapa das AEIS Setor A e Conjunto dos Garis. Indicacdo 13 no mapa
de referéncia na Figura 2.1.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.
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h) Constata-se a urbanizacéo de areas publicas as margens do manguezal, com destaque para a
Praca Redinha. (Figura 2.1.15)

Figura 2.15. Praca Residencial Redinha as marg
referéncia na Figura 2.1.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

2.2.2 Tragado, parcelamento e tipologia no setor B

O setor B se caracteriza pela predominancia de ocupacdes com tipologias de uso
residencial, verificando-se 0 uso misto e eixos de comércio e servi¢os (Figura 2.16), cujas
caracteristicas sdo descritas a seguir:

a) Registra-se a implantagdo de diversos assentamentos precarios caracteristicos de Area
Especial e Interesse Social a exemplo do Mosquito implantado as margens da ferrovia e
bordas do manguezal (Figura 2.17). No setor B registram-se 0s seguintes assentamentos
precarios reconhecidos no Plano Diretor de Natal (Lei n° 082/2007) como Area Especial de
Interesse Social: Mosquito, Curtume, Nossa Senhora das Vitorias, Salgadinho ou Maré,
Lavadeiras;



23

936:000

SSSfOM

935} 000

- T
251000 252000 253000 254000 255000

Figura 2.16. Conjuntos Morfoldgicos do Setor B. Mapa de referéncia.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica.
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Figura 2.17. Mapa das AEIS Setor B e assentamento

de referéncia na Figura 2.16.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

r-

s precarios: Mosquito. Indica¢do 1 no mapa
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b) OcupacGes em glebas sobre a encosta a margem do manguezal (Figura 2.18): tipologia de
casa implantada em area de encosta;

Figura 2.18. Ocupacdes em glebas sobre a encosta & margem do manguezal. Indicagdo 2 no
mapa de referéncia na Figura 2.16.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

c) Ocupacgbes na encosta a margem do manguezal: tipologia residencial com médio e alto
padréo construtivo (Figura 2.19);

Figura 2.19. Ocupacdes na encosta & margem do manguezal: tipologia residencial com medio
e alto padrdo construtivo. Indicacdo 3 no mapa de referéncia na Figura 2.16.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.
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d) Ocupagdes na encosta a margem do Rio: tipologia de vilas (Figura 2.20);

Figura 2.20. Ocupacdes na encosta a margem do rio: tipologia de vilas. Indicacdo 4 no mapa

de referéncia na Figura 2.16.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

e) Assentamento precario urbanizado a margem do Rio (Figura 2.21);

Figura 2.21. Assentamento precario urbanizado a margem do rio. Indicacdo 5 no mapa de

referéncia na Figura 2.16.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.
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f) Ocupaces na encosta a margem do rio com uso de servigco (Radio Nordeste) (Figura 2.22);

Figura 2.22. OcupacGes na encosta a margem do rio com uso de servico (Radio Nordeste).
Indicacdo 6 no mapa de referéncia na Figura 2.16.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

g) Assentamento consolidado sobre o manguezal: Salgadinho ou Maré (Figura 2.23);

Figura 2.23. Assentamento consolidado sobre o manguezal: Salgadinho ou Maré. Indicagdo 7
no mapa de referéncia na Figura 2.16.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.
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h) GalpGes: comércio e servicos (Figura 2.24);

Figura 2.24. Galpdes: comércio e servicos. Indicacdo 8 no mapa de referéncia na Figura 2.16.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

i) Ocupacao rarefeita com uso residencial tipologia de sitios e ocupagdes de servigos (estacdo
de tratamento de esgoto, verificando presenca de aterros) (Figura 2.25);

S s . B 3 2
Figura 2.25. Ocupacdo rarefeita com uso residencial tipologia de sitios e ocupacdes de
servigos (estacdo de tratamento de esgoto, verificando presenca de aterros). Indicagdo 9 no

mapa de referéncia na Figura 2.16.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.
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J) Residéncias implantadas sobre area de encosta com padréo construtivo médio (Figura 2.26).

Figura 2.26. Residéncias implantadas sobre area de encosta com padrdo construtivo médio.
Indicacdo 10 no mapa de referéncia na Figura 2.16.
Fonte: Google Earth, acesso em 2012, modificado pela equipe técnica e acervo da equipe técnica.

Por fim, ressalta-se que grande parte dos conjuntos morfolégicos identificados estdo
ausentes no estudo IBAM /SEMURB (Natal, 2010). Considerando a relagéo direta entre os
padrdes morfoldgicos e as prescri¢des urbanisticas, identifica-se que ha fragilidade no
zoneamento e nas prescri¢des urbanisticas definidas no anteprojeto de lei.

2.3. Os conflitos socioespaciais e ambientais mais evidentes

A urbanizacéo no entorno do Estuario do Rio Potengi, historicamente dissociada de
planejamento e controle que considerasse a compatibilizacdo entre usos e condicionantes
ambientais, produziu uma série de conflitos socioespaciais e ambientais, contribuindo para a
degradacéo de significativas unidades de paisagem que desempenham importantes fungdes no
equilibrio ecoldgico do estuario e no desenvolvimento sustentavel da cidade de Natal.

O processo de expansdo urbana do municipio interfere nas condicdes de acessibilidade
do rio Potengi e de suas margens, desvalorizando esses espacos e 0 aproveitamento de suas
potencialidades voltadas ao turismo, a qualificacdo urbana e a integracdo socioambiental das
populacBes pobres, assentadas em moradias precarias e insalubres nas suas margens.

Os principais indicadores dessa problematica dizem respeito a devastacdo e a degradagdo do
manguezal decorrente da instalacdo da atividade de carcinicultura na porcéo norte da ZPA 8
(Figura 2.27), da poluicdo do estuario com o despejo de parte significativa do esgoto da
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cidade e efluentes industriais e da ocupacdo das margens ribeirinhas com a instalacdo de
diversas atividades que ocasionam grande impacto ambiental, incluindo os assentamentos
precarios da populacdo de baixa renda. A ocorréncia desses Varios eventos, que se
acumularam ao longo do tempo, contribui para a configuragdo de um quadro de degradacao
ambiental e exclusdo social no entorno do estuério, que colocam em risco a flora e a fauna
estuarina.

Figura 2.27. Degradacdo do manguezal provocada pela carcinicultura.
Fonte: Acervo da equipe técnica.

Os processos desordenados de urbanizacdo que se estabeleceram em vérias porcoes da
ZPA 8 tém gerado diversos conflitos socioespaciais e ambientais, notadamente no setor B,
decorrentes dos assentamentos precéarios que se expandem através de aterros sobre o
manguezal e nas margens dos cursos d’adgua. Essa forma de ocupagdo também se evidencia
nas atividades comerciais e de servigos ao longo da Av. Jodo Francisco da Mota (Setor B),
com a implantacdo de atividades poluentes como postos de combustiveis, sucatas, oficinas
mecanicas, bem como Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE) pertencentes a empresas
imunizadoras (Figura 2.28).

Figura 2.28. Area de despejo de residuos nas margens da rodovia BR 226 (km 6) na ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica.
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No setor B é frequente a ocorréncia de criacdo e abate de animais (aves, bois e porcos)
junto as margens do rio, com o descarte dos residuos no manguezal, nas areas ocupadas por
assentamentos ou nas areas onde predominam comércio e servigos. Além disso, observa-se,
especialmente nas &reas ocupadas por assentamentos precarios, a ocorréncia de triagem
inadequada de lixo reciclavel recolhido por carroceiros em outros bairros de Natal, com o
descarte desses materiais no manguezal. (Figura 2.29).

¥ 4 & Y et “‘ L
o o ; 3 ,- _NN 2 P -
Figura 2.29. Area de descarte de residuos e criacdo de animais no Setor B da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica.
Concorrem ainda para esse grau de deterioracdo, a ineficiéncia do sistema de
drenagem e coleta de esgotos e residuos solidos, bastante recorrentes no setor B, nas areas
ocupadas por assentamentos e em todo o0 Km 6, onde se verificam vogorocas cobertas de lixo

e entulho, calhas de drenagem deterioradas e lancamentos de esgoto a céu aberto (Figuras
2.30 e 2.31).

Figura 2.30. Calha com passagem de esgoto.
Fonte: Acervo da equipe técnica.
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Figura 2.31. Rua Do Norte (Bairro Nordeste) (Setor B).
Fonte: Acervo da equipe técnica.

Cabe ressaltar que a ocupacdo das margens ribeirinhas por assentamentos e
edificacOes voltadas para comércio e servicos constitui-se em significativas barreiras fisicas e
visuais ao rio, confinando-o aos quintais ou galpdes, muitas vezes construidos sobre o
manguezal. Esses processos sdo especialmente observados no setor A, nos conjuntos
morfolégicos verticais, 0s quais devem ser controlados para evitar o comprometimento da
visibilidade da paisagem do rio Potengi / Jundiai e dos manguezais (Figura 2.32 e Quadro

2.1).
& ﬂ

Figura 2.32. Processo de verticalizagdo no Setor A.
Fonte: Acervo da equipe técnica.
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Quadro 2.1. Atividades, processos e ocupacao do solo, ocupacdes e conflitos socioambientais
mais evidentes na ZPA 8.

Bairro Setor Atividades/ocupacdes Conflitos
Salinas A Viveiros de carcinicultura Ocupacéo irregular sobre 0 manguezal, com supresséo
Potengi de vegetacédo e contaminagdo do estuario.
Redinha
Redinha A Processo de verticalizagdo das Comprometimento da paisagem.

edificacdes

Salinas, AeB | Expansdo das edificacOes residenciais, de | Avanco das ocupagdes sobre as APPs;
Potengi comeércio e servigos no manguezal e Cortes e aterros irregulares sobre o0 manguezal e
Redinha entorno encostas com possibilidade de inundacdes,
Quintas desharrancamentos e deslizamentos;
Nordeste Precariedade do sistema de infraestrutura viaria nas
Bom Pastor areas ocupadas;
Felipe Formacéo de barreiras fisicas e visuais ao rio, com
Camarao conflitos de circulagdo e acessos;
Guarapes Precariedade do sistema de saneamento e drenagem

indicando a alta probabilidade de contaminagdo dos
cursos d’agua por metais pesados provenientes dos
efluentes urbanos;

Descarte de residuos sélidos e liquidos no manguezal.

Bom Pastor B Industria e servicos (depositos, sucatas, Descaracterizagdo do meio natural (encostas e
Felipe postos de combustivel, ETE, oficinas manguezal) com comprometimento da qualidade
Camarao mecéanicas, material de construcéo, etc.). | ambiental, urbanistica e paisagistica.

Quintas B Criacdo e abate de animais Descarte dos residuos provenientes da atividade no
Nordeste manguezal.

Bom Pastor

Quintas B Deposito de residuos sélidos Descarte dos materiais no manguezal, comprometendo
Nordeste (principalmente entulhos e material a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica.
Bom Pastor reciclavel) nas margens do manguezal e

Felipe ao longo das encostas

Camardo

Guarapes

Fonte: Elaboracgdo da equipe técnica a partir de vista técnica in loco e dados da SEMURB (2010).

Com relacdo aos assentamentos precarios observa-se que o estudo SEMURB/IBAM
(2010) ndo considera a situacdo de precariedade e risco socioambiental presente nesses
assentamentos, conforme indica o Plano Municipal de Reducédo de Riscos (PMRR), a excecao
da comunidade do Mosquito que é referida no anteprojeto de lei. O estudo e o anteprojeto de
lei referidos propGem a remocdo total das moradias da comunidade do Mosquito por estar
inserida na Subzona de Preservacdo e 0 PMRR indica apenas a remocao parcial das moradias
nas areas sujeitas a alagamento.

No quadro 2.2 apresenta-se 0s todos 0s assentamentos precarios localizados no
interior da ZPA 8 e instituidos como AEIS pelo Plano Diretor (PD), assim como as suas
relagbes com o zoneamento proposto pelo anteprojeto de lei SEMURB/IBAM e 0 PMRR. A
andlise do cruzamento entre essas referéncias (as AEIS do PD, as recomendacfes do PMRR e
as prescrigdes urbanisticas propostas no zoneamento SEMURB/IBAM) nos permite
evidenciar algumas contradi¢des, que sdo enunciadas a seguir e detalhadas no capitulo 9:

e Com relacdo a Subzona de Conservacdo onde esta localizada parte da comunidade de
Serraria 0 estudo SEMURB/IBAM propde lote com area minima de 10.000 m? e
frente minima de 50 m, portanto, inadequado para AEIS;
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Para a Subzona de Uso Restrito I, onde se localizam parte das comunidades de
Serraria e Salinas 0 estudo SEMURB/IBAM propde lote com &rea minima de 1.000
m2 e frente minima de 30 m, inadequado para AEIS.

Para a Subzona de Uso Restrito 1l onde se localizam parte das comunidades de
Serraria, Salinas, Curtume e N. Sra. das Vitorias e as comunidades de Alto da Torre,
Raio de Sol, Garis, Beira Rio e Salgadinho, o estudo SEMURB/IBAM propde lote
com area minima de 600 m2 e frente minima de 20 m, inadequado para AEIS.

Para a Subzona de Uso Restrito I1l, onde se localizam parte das comunidades de
Serraria, Curtume e N. Sra. das Vitdrias o estudo SEMURB/IBAM prop6e lote com
4rea minima de 300 m? e frente minima de 15 m, inadequado para AEIS.



Quadro 2.2. Atividades e ocupacdes na ZPA 8 e os conflitos socioambientais mais evidentes.
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SEMURB/IBAM PD (2007
( ) PMRR
Subzona Setor AEIS
Nome Bairro Grau/risco Problemas Recomendagtes
A
. Invaséo de APP (manguezal); Assentamento localizado . . . s
SP . Risco 5 . o L Remocdo das moradias nas areas criticas por
B Mosquito Nordeste | . . . na faixa de dominio da via férrea; Apresenta elevados | .
Area de risco muito alto . . . risco de alagamento
riscos de alagamento e insalubridade.
Risco 0,25
SC A Serraria Redinha | Area de muito baixo grau de | Enxurradas nos periodos chuvosos, falta de drenagem.
risco ou sem risco
Risco 0,25
. . < ' . . Obras de drenagem nesse assentamento
Salinas Redinha | Area de muito baixo grau de S g
FiSCO OU SeMm Fisco minimizariam alagamentos.
SURI A -
Risco 0,25
Serraria Redinha | Area de muito baixo grau de | Enxurradas nos periodos chuvosos, falta de drenagem.
risco ou sem risco
Risco 0,25
Serraria Redinha | Area de muito baixo grau de | Enxurradas nos periodos chuvosos, falta de drenagem.
risco ou sem risco
Risco 0,25
. . < ' . . Obras de drenagem nesse assentamento
Salinas Redinha | Area de muito baixo grau de S g
) . minimizariam alagamentos.
risco ou sem risco
Alto da Risco 0,5 Obras de drenagem nesse assentamento
Torre Redinha | Area de muito baixo grau de minimizariam alagamentos a jusante (Garis e
SURII A risco ou sem risco Raio de Sol)
Risco 0,5 Obras de drenagem nesse assentamento
Raio de Sol | Redinha | Area de muito baixo grau de | Recebe escoamento de Alto da Torre. o g
. - minimizariam alagamentos.
risco ou sem risco
Risco 1 Assentamento novo, realizado com planejamento
. . p . . habitacional; auséncia de sistema de drenagem, graves
Garis Redinha | Area de muito baixo grau de o
FiSCO OU SeM riSco problemas com esgotamento sanitario. Recebe o
escoamento proveniente de Alto da Torre e Raio de Sol.

Continua...
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Beira Rio Invaséo de APP; Assentamento em area de influéncia da
maré, para qual foi realizado um muro de contencéo;
Salinas Risco 5 porem eventos chuvosos provocam alagamentos | Remogdo das moradias nas areas criticas, por
Avrea de risco muito alto importantes. A comunidade tenta resolver esse problema | risco de alagamento
realizando aberturas no muro; nas marés altas a agua
invade o assentamento
. Bom Risco 5 Invasdo de APP (manguezal); Apresenta riscos de | Remogdo das moradias nas é&reas criticas, por
Salgadinho P . . . x . . .
Pastor Area de risco muito alto inundac&o e elevada insalubridade. risco de alagamento
Ocupacdo irregular em “"Faixa de Dominio"; Area ~ . -
. . . . Remocdo das moradias por sua localizagdo em
Risco 5 altamente insalubre, possivel langamento clandestino de . . x
Curtume Nordeste | . . ; . . faixa de dominio da rede de alta tensdo e por
Area de risco muito alto esgoto do curtume. Lixo hospitalar, moradias | .
. - riscos de alagamentos
B construidas no leito da drenagem.
Invas&o de Areas de Preservacdo Permanente; Ocupacio
N. Sra. das Nordeste Risco 5 irregular em "Faixa de Dominio"; Localizado entre uma | Remogdo das moradias por sua localizagcdo em
N /Bom P . . encosta e a zona de manguezais, apresenta riscos de | faixa de dominio da rede de alta tensdo e por
Vitérias Area de risco muito alto . x . .
Pastor inundagdo e uma parcela se encontra ocupando faixa de | riscos de alagamentos
dominio de rede de alta tensdo.
Risco 0,25
A Serraria Redinha | Area de muito baixo grau de | Enxurradas nos periodos chuvosos, falta de drenagem.
risco ou sem risco
Ocupacdo irregular em “"Faixa de Dominio"; Area ~ . N
. . . . Remocéo das moradias por sua localizagdo em
Risco 5 altamente insalubre, possivel langamento clandestino de . . x
Curtume Nordeste | - . . . . . faixa de dominio da rede de alta tensdo e por
Area de risco muito alto esgoto do curtume. Lixo hospitalar, moradias | .
SUR I . . riscos de alagamentos
construidas no leito da drenagem.
Invaséo de Areas de Preservacdo Permanente; Ocupagio
N. Sra. das Nordeste Risco 5 irregular em "Faixa de Dominio"; Localizado entre uma | Remogdo das moradias por sua localizagdo em
o /Bom < . . encosta e a zona de manguezais, apresenta riscos de | faixa de dominio da rede de alta tenséo e por
Vitdrias Area de risco muito alto . x . .
Pastor inundagdo e uma parcela se encontra ocupando faixa de | riscos de alagamentos
dominio de rede de alta tensdo.

Fonte: Elaboragdo da equipe técnica.
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2.4. Os diferentes cenarios na paisagem da ZPA 8

Neste item sdo avaliados os elementos singulares e de qualidade visual intrinseca que
compdem a paisagem da ZPA 8, do ponto de vista cénico-paisagistico. A partir da
metodologia de Raquel Tardin (2005) para avaliacdo dos atributos perceptivos dos espacos
livres, serdo considerados os seguintes elementos: a) os elementos cénicos; b) as areas de
emergéncia visual, que podem ser percebidas desde o percurso pelas vias e ¢) os fundos
cénicos, que correspondem as vistas panoramicas contempladas a partir de pontos com cota
mais elevada.

Os elementos cénicos constituem 0s elementos naturais com maior atrativo visual,
cuja importancia se reflete no carater que imprimem a composicdo de determinada paisagem
(TARDIN, 2005). Na ZPA 8 sao elementos significativos a cobertura vegetal e a hidrografia
e, por se tratar de uma planicie aluvial da bacia do rio Potengi/Jundiai, a percepcéo do relevo
ndo é significativa, cujo interesse visual ocorre a partir da observacdo de pontos mais altos no
entorno da area, como se observa a partir de estruturas como as pontes Newton Navarro e do
Igapo (Figura 2.33).

— R, &
Figura 2.33. A vegetacdo e a &gua como elementos cénicos na ZPA 8.
Fonte: Oficina Quapa-Natal, 2009.

A hidrografia é um elemento cénico que confere uma qualidade intrinseca e interesse
visual a area, na qual podem ser identificadas as formacdes que constituem o Complexo
Estuarino Potengi/Jundiai, como os rios Potengi e Jundiai, além dos rios Jaguaribe e Manimbu
(ambos situados no setor A), os quais sdo formados por inimeras nascentes localizadas na
base dos tabuleiros e recebem a contribui¢do do Rio Doce, que desadgua no Rio Manimbu.

Quanto as massas vegetais mais significativas, 0s mangues se apresentam como uma
densa e exuberante massa verde que ocupam parte significativa da area e que preservam forte
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presenca visual, que, associadas aos elementos hidricos, se realcam no contexto da paisagem.
Localizam-se no setor A de maneira continua, principalmente as margens dos corpos d’agua,
e fragmentada, em setores da ocupados pela carcinicultura. No setor B, apresentam-se
bastante preservadas e continuas, sendo interrompidas pela Avenida Felizardo de Moura, que
d& acesso a Regido Norte, e pela comunidade Mosquito, lindeira a avenida e ao leito da
ferrovia que seguem em direcdo a ponte do lgapé.

Tendo em vista o carater singular e a relevancia dos elementos cénicos da ZPA 8,
notadamente pela existéncia de extenso manguezal situado no estuario do Rio
Potengi/Jundiai, ressalta-se a importancia de um tratamento adequado a manutencdo da
integridade fisica dos seus elementos cénicos para a preservagdo da qualidade visual da area.

As areas de emergéncia visual sdo aberturas ou engquadramentos visuais que se
descortinam e revelam formacdes singulares da paisagem e que podem ser detectadas no
movimento pelas vias, em diferentes meios de transporte. Podem ser interpretadas como areas
que revelam um atributo significativo da paisagem e que devem sem mantidas no processo de
ocupacdo da area (TARDIN, 2005). O presente laudo centra-se na percepcao visual do
manguezal a partir de algumas vias situadas na area urbanizada da ZPA 8, tanto as vias que
margeiam, como as que adentram ou cruzam o manguezal.

Ressalta-se que no percurso realizado na ZPA 8 verificou-se que a ocupacdo das
margens ribeirinhas tanto por assentamentos precarios quanto por edificacGes voltados para
comércio e servigo, notadamente no setor B, constituem significativas barreiras fisicas e
visuais ao manguezal, confinando-o aos espacos privados, que muitas vezes sdo construidos
sobre 0 mangue.

A selecdo de pontos de observacdo, a partir dos quais as areas de emergéncia visual
sdo visiveis, podem indicar pardmetros ou restricBes importantes para futuras ocupacdes, por
um lado buscando evitar a perda de percepcdo da paisagem a partir dessas areas e por outro,
visando potencializar o seu valor visual.

As areas de emergéncia visual da ZPA 8 situadas nos setores A e B, que podem ser
percebidas a partir das vias, sdo relativas aos elementos cénicos do complexo estuarino, com
destaque para a vegetacdo e hidrografia. A seguir, nas figuras 2.34, 2.35, 2.36, 2.37, 2.38,
2.39, 2.40, 2.41, 2.42, 2.43, 2.44 e 2.45, sdo apresentadas algumas dessas areas e suas
respectivas localizagoes.



Figura 2.34. Vista do manguezal a partir da Av. Dr Jodo Medeiros Filho (Setor A).

Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 2.35. Vistas do manguezal a partir da Pragca Redinha (Setor A).
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 2.36. Vistas do manguezal a partir do Conjunto Jardim das Flores (Setor A).
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 2.37. Vista do manguezal em
direcdo a regido leste da cidade, a partir do
Conjunto Panorama | (Setor A).
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 2.38. Vista do manguezl em regéo a Bom Pastor/Felipe Camardo (Setor A).
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 2.39. Panoramica vista da Estrada Central das Salinas (Setor A da ZPA 8).
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 2.40. Vistas do manguezél a partir do Rio Potengi/ Jundiai (Setor A da ZPA
8). Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

= | .

Figura 2.41. Vistas parciais do manguezal a partir da entrada das vielas situadas na Rua
Batuque (bairro Nordeste) -(Setor B da ZPA 8). Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.



Figura 2.42. Vista do manguezal a partir da praca do conjunto Boa Vista (bairro
Nordeste) - (Setor B da ZPA 8).
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 2.43. Vista do manguezal a partir dos fundos de uma
residéncia na Rua Batugque (Conjunto Boa Vista) (Setor B da ZPA
8). Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

- : »_ "?..i == > ‘v - A. 1: 17
Figura 2.44. Vista do manguezal a partir da BR 226 (Setor B da

ZPA 8).
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012
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Figura 2.45. Vista em direcéo a0 mnlcipio de S&o Gongalo do

Amarante, desde o extremo sul da ZPA8 (Setor B da ZPA 8).
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Os Fundos Cénicos correspondem a visuais mais amplas ou panoramicas que podem
ser contempladas a partir de pontos de cota mais elevada, oferecendo vistas mais gerais da
paisagem que abarcam o conjunto dos elementos cénicos e a relagdo com o entorno,
possibilitando um reconhecimento dos tragados mais caracteristicos e os elementos de conflito
visual (TARDIN, 2005).

Nas figuras 2.46, 2.47, 2.48, 2.49, 2.50 e 2.51 sdo destacadas algumas visuais amplas e
de qualidade cénica da ZPA 8.

Figura 2.46. Vista panorédmica do estuério.
Fonte: Oficina Quapa-Natal, 2009.

Figura 2.47. Vista panoramica do estuario em direc
Fonte: Oficina Quapa-Natal, 2009.



Figura 2.48. Vista panoramica da ZPA 8 em seus limites norte.
Fonte: Oficina Quapa-Natal, 2009.

....

Figura 2.49. Vista panordmica da ZPA 8 a partir da cobertura de Edificio do
Condominio Riverside . Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 2.50. Vista panoramica da ZPA 8 a partir
da cobertura de Edificio do Condominio

Riverside, com destaque para o ponte do Igapo.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 2.51. Vista panoramica da ZPA 8 a partir
da cobertura de Edificio do Condominio
Riverside. Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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3. CARACTERIZACAO FiSICO-AMBIENTAL

Do ponto de vista ambiental a ZPA 8 faz parte predominantemente do Estuario do Rio
Potengi/Jundiai, que encerra extensa uma area do ecossistema manguezal e é submetido
diuturnamente a uma dindmica natural muito complexa e fragil, vinculada ao controle das
elevagoes do nivel d’agua do estudrio pela oscilagdo das marés.

Os ambientes naturais terrestres predominantes em extensdo sdo os Manguezais e 0S
Tabuleiros Costeiros (ver Mapa de Ambientes Naturais na proxima pagina), que ocupam,
respectivamente, 68,46% e 21,05% de toda a ZPA 8 (Tabela 3.1). O primeiro é parte
integrante do estuario e o segundo esta fora dos limites do estuario, delimitando-o através de
suas bordas com declividades expressivas. Outro ambiente terrestre identificado é uma
pequena faixa de Lencol de Areia localizada no extremo norte da area e associada a dinamica
dunar. Os Corpos Hidricos fazem parte dos ambientes naturais aquaticos, ocupando 9,7% da
ZPA. Compreendem as margens do rio Potengi/Jundiai, as lagoas e “gamboas” e os canais de
planicie flivio-marinha, ativos nas marés altas e que permeiam 0s manguezais. Ambiente
natural intermediério entre o terrestre e 0 aquatico e de pequena expressao espacial na ZPA 8
sdo as Praias Flavio-marinhas, que envolvem os bancos ou cord@es arenosos imersos
periodicamente, ou ndo, conforme a oscilacdo do nivel das aguas com as marés. Todos esses
ambientes sdo bastante dinamicos e foram formados localmente em época geoldgica recente,
durante o periodo Quaternario, desde aproximadamente 2 milhdes de anos atras.

Tabela 3.1. Area ocupada pelos diferentes ambientes naturais no espaco da ZPAS.

Cobertira Setor A (norte) Setor B (sul) Total
(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
Tabuleiro costeiro 326,52 20,6 | 138,73 22,3 | 46525 | 21,05
Manguezal 1091,70 68,8 | 421,10 | 675 | 1512,80 | 6847
Lencol de areia 11,29 0,7 - - 11,29 0,51
Praia flivio-marinha 5,90 0,4 - - 5,90 0,27
Corpos hidricos 150,65 9,5 63,67 10,2 | 214,32 9,70
Total 1586,06 100,0 | 623,50 | 100,0 | 2209,56 | 100,00

Fonte: Interpretacdo de imagens digitais (fotografias aéreas PRODETUR de 2006 e imagem de satélite
QuickBird de 2010) e delimitacdo espacial em ambiente ArcGis.

Topograficamente, a area da ZPA 8 localiza-se predominantemente em terrenos com
baixas elevagdes, proximas ao nivel do mar. As figuras 3.1 e 3.2 apresentam o modelo digital
de terreno (MDT) para os setores A e B, respectivamente. O MDT foi elaborado a partir das
curvas de nivel com equidistancia de um metro, disponibilizadas pelo projeto PRODETUR.
No MDT verifica-se que as cotas menores se encerram no nivel do estuario, que concorda
com o nivel do mar, ou seja, zero metro, enquanto que as maiores alcancam cerca dos 72 m de
altitude. E nesse contexto do modelado topografico que os diversos ambientes naturais se
distribuem e realizam suas trocas entre elementos dos meios fisico e bi6tico, bem como € essa
topografia que influencia nas diversas formas de atuacdo dos processos hidroldgicos.



45

Mapa de Ambientes Naturais
da Zona de Protecdo
Ambiental 8, Natal,RN.
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Figura 3.1. Modelo digital de terreno (MDT) mostrando as principais caracteristicas

topograficas na Zona de Protecdo Ambiental 8, no Setor A.
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de Natal (2010).
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Figura 3.2. Modelo digital de terreno (MDT) mostrando as principais caracteristicas

topograficas na Zona de Protecdo Ambiental 8, no setor B.
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de Natal (2010).
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Nas cotas mais baixas encontram-se os ambientes de Manguezais, as Praias fluvio-
marinhas (bancos arenosos) e os Corpos hidricos, ao passo que os Tabuleiros costeiros
iniciam-se nas cotas mais baixas, limitadas com o estuario e 0s Manguezais, e se estendem até
as cotas mais elevadas. No Setor A, os Tabuleiros costeiros alcancam os 72 m de altitude e
compreendem uma porcdo, em area, significativa do Setor, enquanto o mesmo, no Setor B,
alcangca no maximo os 24 m de altitude.

No que se refere a hidrografia, a bacia do rio Potengi, segundo Cunha (2004), ocupa
uma 4rea de aproximadamente 4.075 km?, cuja cabeceira principal é a Serra de Santana. No
baixo curso, a rede de drenagem se instalou sobre a Superficie dos Tabuleiros, cujo grau de
dissecagdo apresenta-se varidvel, exibindo um grande nimero de cdrregos, 0s quais ja foram
grandemente modificados pela a¢do antrdpica. O rio Potengi, quando encontra o Rio Jundiai,
apresenta um leito bastante alargado na direcdo NE-SW, encaixado em uma depressédo
esculpida nos sedimentos do Grupo Barreiras. E sobre esta ampla zona rebaixada que se
instala o sistema estuarino e onde se insere a maior pare da area da ZPA 8.

Essa zona rebaixada caracteristica de borda continental esta sujeita a dinamica das
aguas do mar e do continente e as condi¢fes climaticas da transicdo oceano-continente. Além
de recente e sujeita as forcas que atuam na interface oceano/continente, compde-se também de
ambientes bastante dindmicos que apresentam respostas bastante rapidas as pressdes, quer
sejam dos fatores naturais, quer sejam pelas a¢cdes humanas. De maneira geral, portanto, como
em todo o territorio brasileiro, todos esses ambientes sdo bastante frageis, afirmativa que se
apoia na elevada dindmica em que se constituem esses ambientes, e que pode ser reforcado
por serem todos protegidos pela legislacdo ambiental (ver, por exemplo, o Codigo Florestal -
Lei Federal n® 4.771, de 1965, e seus dispositivos legais complementares, a Lei Federal n°
11.428, de 22 de 2006, que trata da utilizacdo e da protecdo da vegetacdo nativa do bioma
Mata Atlantica, e a Lei Estadual n° 7.871, de 2000, que dispbe sobre o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Litoral Oriental do RN), o que sera tratado com maior detalhe no
capitulo 6 deste relatorio.

E importante salientar que esses ambientes naturais fazem parte de um sistema unitario
e de dindmica especifica que € o sistema estuarino. Os estuarios sao amplas areas imidas cujo
rio principal se junta ao mar e ocupa as planicies, praias e terracos fluvio-marinhos e estdo
sujeitos a alagamentos intermitentes pelas aguas de maré. Envolvem 0s manguezais, as praias
interiores marginais do rio Potengi/Jundiai e os terracos holocénicos fllvio-marinhos. O
estuario € um ambiente rico em energia e nutrientes e possui uma grande diversidade
bioldgica; caracteristicas essas associadas as correntes de agua doce dos rios e de agua
salgada do oceano e orientadas pela oscilagdo das marés.

O estuario recebe energia cinética (movimento) com a entrada das aguas salinas da
maré e mistura-se com a agua do rio. As ondas formadas pelo vento ajudam na mistura de
agua doce com agua salgada, e assim incrementa a energia cinética do estuario. Essa energia
aumenta a produtividade do estudrio por causa da circulacdo de nutrientes, matéria organica,
planctons e larvas.
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Segundo Cunha (2004), a morfologia atual do Estuario Potengi/Jundiai mostra uma
ampla depressdo com zonas preferenciais de maior profundidade e outras com um evoluido
preenchimento sedimentar. As zonas de maiores profundidades se encontram junto as
margens concavas do estuario, no caso, o Setor B da ZPA 8, geralmente caracterizadas pela
presenca de elevacOes terciarias do Grupo Barreiras que, nestes locais, tomam a forma de
terragos. Nas margens convexas, Setor A da ZPA 8, um avangado preenchimento sedimentar
possibilitou um crescimento lateral em direcdo ao centro do estuario. Portanto, as margens
estuarinas da maior parte da ZPA 8 encontram-se em uma area de sedimentacdo ou
crescimento em direcdo ao centro do estuario.

Esse preenchimento, fun¢do do mecanismo dindmico predominante — as correntes de
marés - processa-se pela remobilizacdo dos sedimentos erodidos nas margens opostas e
formagé&o de praias, bancos e coroas arenosas. Essas feicOes sdo geralmente estacionadas pela
colonizacdo da vegetacdo de mangues, que favorece a deposicdo de materiais finos,
resultando numa extensa superficie plana, emersa durante a baixa-mar. Esse modelo geral é
tipico de corpos meandrantes, normalmente localizados proximo as porcdes concavas dos
rios.

Nesse modelo, as areas de mangues somente ocorrem e sao mantidas naturalmente, de
um lado, por se encontrarem na margem convexa do rio, portanto onde ocorrem correntes
mais fracas, possibilitando a deposicdo de sedimentos mais finos e, por outro lado, pelo
mecanismo de subida e descida das marés, que provoca a mistura das aguas do rio e do mar,
alimentando hidroldgica e sedimentologicamente esses mangues e toda a fauna e flora
envolvidas.

A intrusdo salina no estuario, ou maré de salinidade, bastante complexa dentro do
desenvolvimento hidraulico do estuario, pode propiciar numerosas consequéncias de carater
pratico e ecoldgico. A intrusdo salina e as condi¢cdes da mistura entre dgua doce e agua
salgada permitem o desenvolvimento de espécies animais e vegetais. A mistura de aguas
modifica o equilibrio quimico, que produz repercussdes sobre a fauna e a flora, assim como
na capacidade depuradora do ambiente. Por outro lado, a salinidade tem repercussoes
imediatas sobre a reposi¢do dos sedimentos e do material em suspensdo. Além disso, vai
definir as possibilidades de utilizagdo da agua para diversos fins, como o uso agricola, 4gua
potavel e industrial (Cunha, 2004).

As planicies flavio-marinhas com formagdes de manguezais encontram-se bordejando
todo o ambiente do estuario, até seu setor superior. Apresentam variagcdes, podendo-se
distinguir trés zonas. A zona inferior, geralmente coberta pelas aguas com substrato de lamas,
que esta sempre colonizado pelo mangue-sapateiro (Rhizophora mangle) e a zona superior,
apenas banhada pela preamar, com um substrato que apresenta um maior percentual de
sedimentos arenosos e ainda, em um setor mais alto, de substrato arenoso, dificilmente
alcancado pelas marés (Cunha, 2004), coincidindo com os terracos flGvio-estuarinos. No
entanto, os limites entre os terracos flUvio-estuarinos e as restingas ndo e facilmente
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identificavel, uma vez que para a determinacdo mais precisa desse limite € necessario estudo
mais detalhado de ambos os depdsitos por gedlogos e geomorfologos.

A importancia ecoldgica das planicies flivio-marinhas é inquestionavel, isto porque
estdo entre os principais responsaveis pela manutencdo de boa parte das atividades pesqueiras
das regides tropicais. Servem de reflgio natural para reproducdo e desenvolvimento assim
como local para alimentacdo e protecdo para crustaceos, moluscos e peixes. Além dessas
funcBes, os manguezais ainda contribuem para a sobrevivéncia de aves, repteis e mamiferos,
muitos deles integrando a lista de espécies ameacadas ou em risco de extin¢do. A seguir sera
feita uma descricao de cada ambiente natural observado na ZPA 8.

3.1.Praia FlGvio-marinha

A Praia flavio-marinha, assim como os bancos arenosos (Figura 3.3), € a praia
interior, nas margens do rio Potengi/Jundiai, e compreende uma estreita faixa de deposicdo de
material arenoso sem vegetacdo situada entre o leito do rio permanentemente coberto com
agua, mesmo nas horas de baixa-maré, e os terrenos ligeiramente mais elevados, ndo atingidos
pela maré. Esta area é caracterizada como estirdncio, uma vez que se encontra submetida
diariamente a oscila¢fes das marés no interior do estuario.

FiguraS.. Praias fluvio-marinhas e bancos de areia na ZPA 8, setor A.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Dentro dos limites apresentados pelo estudo da SEMURB/IBAM (Natal, 2010) para a
ZPA 8, observa-se que asPpraias flivio-marinhas sdo poucas, porém, nas adjacéncias do
limite da ZPA, em seu Seetor A, ou seja, no contato do mangue com o rio e, principalmente,
nas confluéncias de seus afluentes, varias praias podem ser identificadas nas marés baixas e
que poderiam fazer parte da ZPA 8, mas encontram-se fora de seus limites estabelecidos.

3.2. Manguezal

Na ZPA 8, o Manguezal estad presente em ambos setores, A e B, ocupando areas,
respectivamente, de 1091,7 ha e 421,1 ha, limitando-se com o baixo leito do rio
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Potengi/Jundiai e com as bordas dos tabuleiros costeiros, sendo portanto inserido na planicie

flivio-marinha do leito maior do mesmo rio que é alimentada pela oscilagdo do nivel d’agua
das marés (Figura 3.4).

- el =3

Figura 3.4. Manguezal nas margens do Rio Potengi/Jundiai e ao fundo,rantes das dunas
vegetadas, os Tabuleiros Costeiros na Zona de Protecdo Ambiental 8, Setor A.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

De maneira mais ampla, o Manguezal pode ser definido como um ecossistema
estuarino que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés, ou seja, nas planicies de
maré. E formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, &S quais Se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia flavio-
marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersao descontinua ao longo
da costa brasileira, entre os estados do Amapa e Santa Catarina (Resolucio CONAMA n°
303, de 2002, art. 2°).

O art. 5° da Resolugdo CONAMA n° 10, de 1993, define Manguezal como a
“vegetacdo com influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos de regifes estuarinas e
dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e Santa
Catarina. Nesse ambiente haldéfito, desenvolve-se uma flora especializada, ora dominada por
gramineas (Spartina) e amarilidaceas (Crinum), que Ihe conferem uma fisionomia herbéacea,
ora dominada por espécies arbdreas dos géneros Rhizophora, Laguncularia e Avicennia. De
acordo com a dominancia de cada género, o manguezal pode ser classificado em mangue
vermelho (Rhizophora), mangue branco (Laguncularia) e mangue siritba (Avicennia), os dois
primeiros colonizando os locais mais baixos e o terceiro os locais mais altos e mais afastados

da influéncia das marés”.

Na legislacdo estadual, 0 Manguezal ¢ considerado como um ‘“‘ecossistema costeiro
presente em areas estuarinas, sujeito ao regime das marés, que apresenta vegetacéo arborea,
arbustiva e herbacea (mangue) em substrato lodoso. Sua extensao vai desde o limite inferior
da baixa-mar até a zona terrestre acima da influéncia das mares” (art. 3° da Lei Estadual do
RN n° 7.871, de 2000, que dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral
Oriental do RN). E considerado como uma unidade ambiental de Area de Preservagio no
Litoral Oriental do Rio Grande do Norte (art. 9° da mesma lei).
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Por se caracterizarem como uma area rebaixada, 0os Manguezais da ZPA 8 recebem
toda a carga de efluentes domeésticos (esgoto) e industriais ndo tratados diretamente, assim
como o0s residuos solidos carreados pelas aguas pluviais ou mesmo depositados pela
populacdo do entorno, concentrando-os principalmente nas suas bordas onde a circulagdo da
agua é mais lenta e trazendo modificagdes na qualidade das &guas do mangue (fisicas e
quimicas), proliferacdo de agentes patogénicos e descaracterizacdo da paisagem natural.

As ocupacOes localizadas nos limites ou dentro dos Manguezais da ZPA 8 estdo
diretamente sujeitas as oscilacGes das aguas da dindmica do mangue e, portanto, essas areas
apresentam riscos de inundacdo, bem como a populagdo esta sujeita a risco de aquisicao de
doencas devido a possivel ocorréncia de agentes patogénicos (Figura 3.5).

v
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Figura 3.5. Casas ribeirinhas no manguezal localizadas no Setor B da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

3.3. Tabuleiros Costeiros

Os Tabuleiros Costeiros sdo superficies planas que se encontram no limite do
continente com a frente marinha e que foram formados por sedimentos miopleistocénicos da
Formacdo Barreiras, sendo fragmentados pelos estuarios dos rios que chegam ao litoral e
penetram cerca de 60 km no interior do continente. Podem alcancar altura de 80 m e, no geral,
os Tabuleiros Costeiros formam falésias no contato com o litoral. Verifica-se no litoral do Rio
Grande do Norte associacdo entre os tabuleiros Costeiros e formag6es dunares, onde as Dunas
formadas mais recentemente encontram-se sobrepostas aos sedimentos mais antigos da
Formacéo Barreiras.

E comum observar os afloramentos dos Tabuleiros através de testemunhos isolados
evidenciados pela erosdo. Elaborada a partir da coalescéncia de leques coluvio-aluviais em
um clima pretérito semi-arido sujeito a chuvas torrenciais e esporadicas, onde o nivel do mar
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encontrava-se mais baixo que o atual, a Formacéo Barreiras é formada por sedimentos areno-
argilosos, nao pouco litificados, de coloracdo avermelhada, ocre a alaranjada e aspecto
mosqueado, com intercalacbes de material conglomeratico e horizontes lateriticos. Nessas
areas predominam os solos latossolos e podzélicos vermelho-amarelos (BRANDAO, 1995;
DINIZ, 2002) (Figura 3.6).

Figura 3. 6 Presenca de solos Iater|t|cos em tabulelro Iocallzados no Setor A da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Os Tabuleiros Costeiros sdo definidos na Resolugdo CONAMA n° 303 de 2002 como
“tabuleiro ou chapada — paisagem de topografia, plana, com declividade inferior a dez por
cento, aproximadamente seis graus, e superficie superior a dez hectares, terminada de forma
abrupta em escarpa, caracterizando-se a chapada por grandes superficies a mais de
seiscentos metros de altitude” (art. 2°, inciso XI). Constitui Area de Preserva¢io Permanente a
area situada “nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projecdo horizontal no sentido reverso da
escarpa” (art. 3°, inciso VIII).

Pode-se observar na ZPA 8, a partir do MDT do terreno (Figuras 3.1 e 3.2), que 0s
Tabuleiros referem-se as areas mais elevadas e, cuja caracteristica topogréafica delimita os
Manguezais (Figura 3.7). Pode-se observar também que os Tabuleiros bordejam os limites
dos Manguezais por meio de uma faixa de encostas mais ingremes com altimetrias e
declividades variaveis, alcangando-se &reas topograficamente menos ingremes e mais
elevadas (Figura 3.8). Observa-se na figura 3.9 a compartimentacdo topografica entre 0s
Tabuleiros e os Manguezais, salientando a encosta ingreme de tabuleiro onde processos
erosivos se instalam.
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Manguezal

Figura 3.7. Tabuleiros topograficamente acima dos manguezais do Setor A da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 3.8. Limite entre manguezal (primeiro plaho) e encosta de tab (ao fund).
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 3.9. Perfil topogréfico caracteristico da ZPA 8 no Setor A.
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica.
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As encostas mais ingremes, consideradas como as bordas dos tabuleiros, sdo areas
naturalmente esculpidas e erodidas, pela acdo das chuvas e pela dindmica fluvial ao longo do
tempo geoldgico. As areas de Tabuleiros Costeiros sdo escolhidas preferencialmente para a
ocupacdo urbana (Figura 3.10), uma vez que esses terrenos apresentam menor fragilidade
natural a degradacdo; porém, o desmatamento e a ocupacdo de suas bordas ou encostas
ingremes, aliado a falta de drenagem pluvial adequada, podem promover o aumento da
instabilidade dessas encostas, gerar processos de erosdo do solo (Figura 3.11) e evoluir para
movimentos de massa de maior gravidade. No capitulo 7 sera discutida a questdo dos riscos
ligados a estas encostas.

Figura 3.10. Area de tabuleiro com ocupacédo consolidada no setor B da ZPA 8. Ao fundo

observa-se 0 manguezal e sua proximidade das ocupagdes.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 3.11. Erosdo avancada em encosta de tabuleiro no Setor B da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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3.4. Lencgois de Areia

A area de Lencois de Areia é constituida por uma camada horizontal e relativamente
fina (de centimetros a metros de espessura) de sedimentos arenosos muito selecionados, de
granulometria fina e média, predominantemente esbranquicados que aparecem na por¢ao
norte da ZPA 8 (Figura 3.12). Na ZPA 8 essa estreita faixa de areias superficiais pertence aos
sedimentos edlicos, transportados pelo vento, do complexo de dunas de Redinha e da faixa
litordnea que se sobrepdem aos sedimentos terciarios da Formacao Barreiras. Cunha (2004) e
Andrade (1968, apud Cunha, 2004) citam que os grdos sdo predominantemente sub-
arredondados de brilho fosco e valores de selecdo situados entre 0,37 e 0,75 Phi, que
exprimem sua origem eo6lica ou retrabalhamento dos sedimentos praiais pelo vento. Por
localizarem-se nos limites do Complexo Dunar da Redinha com o Manguezal do estuario,
observam-se tendéncias a degradacdo dessas areas devido a influéncia das dguas do estuério e
dos corregos adjacentes que afluem no estuario. Além disto, estdo sujeitas ao acimulo de
residuos solidos descartados pela populagéo local.
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Figura 3.12. Estreita faixa de Lencol de Areia em contato com o Manguezal na Redinha, Setor

A da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

3.5. Corpos Hidricos

Corpo Hidrico ou corpo d’agua ¢ a denominagdo genérica para qualquer manancial
hidrico; curso d’agua, trecho de rio, reservatorio artificial ou natural, lago, lagoa ou aqiiifero
subterraneo. Esses componentes do ambiente sdo de extrema fragilidade e importancia, uma
vez que sdo considerados como recursos hidricos disponiveis para qualquer tipo de uso
explorado pela sociedade.
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Os rios podem ser subdivididos em rio intermitente, curso d’agua que circula em
certas epocas do ano, sendo alimentado por &gua de nascentes e por aguas superficiais,
comum em regides semi—aridas, e rio perene, aquele cujo escoamento ndo é interrompido,
nem no espaco e nem no tempo. Rio com &gua permanente. Os principais rios que atravessam
a ZPA 8 séo o Potengi e o Jaguaribe (Figura 3.13).

.....

Figura 3.13. Rio Potengi com visada para o Setor Ada ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

As gamboas sdo 0s canais meandricos internos dos manguezais, de regime
intermitente e sujeitos a flutuacdo das marés (Figura 3.14). Seu fundo é composto por
sedimentos de textura média a fina refletindo a baixa energia de escoamento de suas aguas.
Nos mangues também ocorrem areas deprimidas que, com a baixa da maré, represam volumes

de agua que formam pequenos lagos interiores dos manguezais.

Figura 3.14. Gamboa ou canal de manguezal no Setor A da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Os corregos, considerados canais fluviais de menor dimensdo que 0s rios,
normalmente enquadram-se como cursos proximos as suas fontes ou nascentes e sdo
considerados de extrema fragilidade natural. Sdo esses cdrregos que recebem as maiores
cargas de esgoto e lixo enquanto permeiam as comunidades urbanas mais adensadas e com
deficiéncia de saneamento basico. Os corregos que adentram ZPA 8 ndo sdo diferentes,
atravessam, entalhando em vales estreitos, os tabuleiros, que sdo as areas densamente
ocupadas e com grande deficiéncia de saneamento basico, recebendo grande carga de
poluentes residenciais e industriais e que vao transporta-la e descarrega-la nas areas mais
baixas, no Manguesal (Figuras 3.15 A e B).
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Figura 3.15. (A) Cérrego degradado por lixo, esgoto doméstico e (B) descarga de efluente
industrial clandestino (vermelho) no bairro das Quintas, Setor B da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

As nascentes sdo surgéncias naturais de agua, em superficie, a partir de uma camada
aqiiifera subterranea e que podem também ser chamadas de “olho d’agua”. As nascentes na
ZPA 8 ocorrem predominantemente na area de contato dos tabuleiros costeiros e do
manguezal, ou seja, nas por¢des baixas das bordas de tabuleiros. Estas podem ser na forma
pontual (olho d’agua) ou em lengois surgentes (Figura 3.16).
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Figura 3.16. Nascente ou olho d’agua em borda de tabuleiro no Setor A da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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4, COBERTURA DO SOLO

A cobertura do solo refere-se aos tipos de ocupacao que se observa na superficie do
terreno. No caso do presente relatorio realizou-se a identificacdo, descricdo e mapeamento dos
diversos tipos de cobertura do solo existentes atualmente no interior da ZPA 8. A
identificacdo e a descri¢do das diferentes classes de cobertura foram realizadas a partir de
observagdo direta. O mapeamento foi executado utilizando-se o0s programas de
geoprocessamento do ArcGIS 9. Para essa tarefa foram utilizados como referéncia o arquivo
shapefile do contorno da ZPA 8, fotografias digitais com resolucdo de 2 m (OF_27, OF 29 e
OF _30) obtidas em 2006 através do projeto PRODETUR e uma imagem digital do satélite
QuickBird, resolucdo de pixel de 0,5 m, de 2010. Todo esse material foi fornecido pela
SEMURB. O mapa de cobertura do solo foi georreferenciado no sistema de coordenadas
UTM, Datum horizontal SAD69 para a Zona 25S.

Foram identificadas nove classes de cobertura do solo na ZPA 8, divididas em trés
grupos: as coberturas naturais e, no aspecto visual, pouco alteradas pelo homem, as areas
alteradas no passado e que estdo em vias de recuperacdo natural e as areas fortemente
alteradas pela ocupacdo humana. No primeiro grupo foram incluidos a vegetacdo nativa
(Manguezal e Savana Arborizada) e os Corpos Hidricos. Como areas em recuperacao:
Vegetacdo Secundaria Herbacea e Vegetacdo Secundaria Arborea. Como éareas fortemente
alteradas pela ocupacdo humana foram identificadas as classes: Area Densamente Urbanizada,
Area Fracamente Urbanizada, Viveiro de Carcinicultura e Lagoa de Estabilizagdo. A
espacializacdo da cobertura do solo esta apresentada no Mapa de Cobertura do Solo da ZPA 8
na proxima pagina. A seguir serdo caracterizadas as classes de ocupacéo identificadas.

Manguezal: tipo de vegetacdo florestal natural tipica de ambiente estuarino tropical,
classificada, segundo IBGE (1982), como Formacdo Pioneira Arbdrea com Influéncia
Marinha. Foram incluidas nesta classe, por apresentar area proporcionalmente insignificante,
algumas pequenas manchas de vegetacdo herbacea halo6fila (Formagéo Pioneira Arbdrea com
Influéncia Marinha) que ocorrem nos ambientes denominados apicuns. O Manguezal
apresenta altura predominante da copa das arvores entre 6 m e 8 m e € composto pelas
especies tradicionais desse ecossistema, conforme descri¢do decri¢do apresentada no relatorio
SEMURB/IBAM (Natal, 2010, p. 42 e seguintes) (Figura 4.1). Parte consideravel dessa
vegetacdo foi destruida ao longo do processo de instalacdo de salinas e tanques de aqicultura
no estuario, areas essas classificadas como Viveiros de Carcinicultura neste relatério. A
vegetacdo de manguezal identificada e mapeada mantém, na maior parte da &rea, sua estrutura
climax indicando um bom estado de conservacdo, sem se considerar para esta afirmagdo as
questdes deferentes a fauna, a polui¢do quimica e ao equilibrio ecossistémico do estuario. Nas
bordas do Manguezal, em areas mais proximas da urbanizacao, o corte de troncos de mangues
e 0 aterramento do estuario sao acOes freqlientes e que devem ser interrompidas. O Manguezal
se estende pela maior parte da ZPA ocupando 1.034 ha, o que correspondente a 46,79 % da
area total (Tabela 4.1).
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Figura 4.1. O manguezal é a vegetacdo natural predominante na ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Tabela 4.1. Area ocupada pelos diferentes tipos de cobertura do solo na ZPA8, em Natal, RN.

Cobertura Setor A (norte) Setor B (sul) Total
(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
Manguezal 626,92 | 39,53 | 407,09 | 65,27 | 1034,00 | 46,78
Savana Arborizada 36,69 2,31 0,00 0,00 36,69 1,66

Vegetacdo Secundaria Arborea 67,63 4,26 11,26 1,80 78,88 3,57
Vegetacdo Secundaria Herbacea 64,40 4,06 30,76 4,93 95,16 4,31

Viveiros de Carcinicultura 404,07 25,48 0,24 0,04 404,31 18,30
Area Densamente Urbanizada 134,83 8,50 85,45 13,70 220,28 9,97
Area Fracamente Urbanizada 73,52 4,64 18,65 2,99 92,17 4,17
Lagoa de Estabilizacdo 6,13 0,39 5,30 0,85 11,42 0,52
Corpos Hidricos 171,81 | 10,83 64,99 | 10,42 | 236,80 | 10,72

Total 1585,98 | 100,00 623,73 | 100,00 | 2209,71 | 100,00

Fonte: Interpretacdo de imagem do satélite QuickBird de 2010 e delimitagdo espacial em ambiente ArcGIS.

A érea ocupada por Manguezal no estuario do rio Potengi/Jundiai cresceu
significativamente desde 1978 até 2001, quando foram quantificados 1.640 ha de manguezal
no estuario como um todo (ver Tabela 3 na p. 43 de Maia et al., 2006). Desde entdo varias
acOes tém sido realizadas no sentido de recuperar as areas degradadas (ver a descricdo da
classe Viveiros de Carcinicultura abaixo), e que devem estar contribuindo para a recuperagédo
de mais areas do ecossistema. Mesmo considerando-se apenas a area de Manguezal do
estuario em 2001, pode ser afirmado que a area de manguezal presente na ZPA 8 em 2010
corresponde a, pelo menos, 63% da area de manguezal do estuério, o que acentua a
responsabilidade do municipio de Natal no sentido de garantir a sua preservagao.
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Savana Arborea: é a vegetacdo lenhosa de tabuleiro costeiro, classificada também
como Campo-cerrado pelo IBGE (1992). Trata-se de parte da vegetacdo de cerrado encravada
na porgédo nordeste do Rio Grande do Norte e que compreende uma disjuncdo do cerrado cuja
area principal esta no Brasil Central (SALGADO et al., 1981). Ocorrendo apenas no Setor A
da ZPA 8, esses remanescentes de vegetacdo natural compdem os ambientes naturais dos
Tabuleiros Costeiros, descritos no capitulo 3 deste relatorio, e estdo associados aos solos
originados a partir das rochas sedimentares subjacentes da Formacdo Barreiras, e que ainda
ndo foram eliminados no processo de urbanizacdo (Figura 4.2). Essa vegetacdo ocupa partes
do topo do tabuleiro e os terrenos mais ingremes na borda do tabuleiro em seu contato com o
Manguezal (Figura 4.3). Nesses locais, a presenca maior de umidade determina a ocorréncia
de espécies arboreas de porte mais elevado, compartilhadas com as florestas semideciduais,
que ocorrem na regido e que fazem parte do bioma da Mata Atlantica. De maneira geral, esse
tipo de vegetacdo apresenta-se, na ZPA, em precéario estado de conservacdo, seja pelos
pequenos fragmentos isolados em que se constitui, seja pela acdo humana intensiva no
processo de coleta e destruicdo de exemplares da flora e da fauna. O total quantificado de
Savana Arbdrea na ZPA 8 compreende 36,69 ha, ou seja, 1,66 % da area total.
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igura 4.2. Em preir plano, fisionomia da Savana Arbérea que ocorre no topo de tabuleiro
no Setor A da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Vegetacao Secundaria Arbdrea: foram incluidos nessa classe dois tipos de vegetacdo
antropizada onde as arvores predominam fisionomicamente. O tipo mais extenso e frequente
na ZPA 8 envolve os plantios e os estabelecimentos espontaneos de arvores furtiferas. O
segundo tipo compreende a vegetacdo que se estabeleceu naturalmente sobre montes de
sedimento depositados na margem esquerda do rio Potengi/Jundiai por ocasido da dragagem
do rio na década de 1960 e que ndo € alagada durante as preamares.
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Figura 4.3. Borda do tabuleiro no contato com o manguezal, no rio Jaguaribe, na ZPA 8, onde
pode ser observada, cobrindo a encosta, a vegetacdo denominada savana arborizada.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

As manchas de cobertura do solo onde predominam as arvores frutiferas (coqueiros,
mangueiras, cajueiros, jaqueiras) (Figura 4.4) se estabeleceram em chacaras, sitios e fazendas
antes da expansdo urbana na area e atualmente ocupam principalmente a faixa entre a area
urbana e as areas com vegetacdo nativa. O processo de expansdo urbana tende a destruir esse
tipo de cobertura vegetal.
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Figura 4.4. Vegetacdo secundaria arborea com predominancia de arvores frutiferas plantadas,
na ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Quanto a comunidade de plantas que se estabeleceu sobre os montes de sedimentos,
trata-se de uma vegetacdo arborea aberta (Figura 4.5) composta de espécies exdticas que se
propagam espontaneamente em ambiente urbano, como espinheiro (Pithecellobium dulce) e
castanhola (Terminalia catappa), de espécies nativas de ambientes costeiros arenosos e de
borda de Manguezal, como feijdo-bravo (Capparis flexuosa), algodao-de-praia (Hibiscus
pernambucensis) e mangue-ratinho (Conocarpus erecta), e de espécies tipicas de manguezal,
como mangue-vermelho (Laguncularia racemosa) e mangue-branco (Avicenia sp.). Estdo
presentes também, formando um estrato herbaceo importante na fixacdo do solo, espécies de
gramineas e de herbaceas halofilas, tipicas de ambiente arenoso costeiro. Esse tipo de
vegetacdo também foi destacado no relatério da SEMURB/IBAM (Natal, 2010, p. 43) e seu
papel maior € fixar os sedimentos locais e servir de abrigo para a fauna arboricola e psamofila
local. A vegetacdo secundaria arbérea ocupa 77,88 ha da ZPA 8 e sua distribuicdo espacial
esta representada no Mapa de Cobertura do Solo..

depositados na margem esquerda do rio Potengi/Jundiai na ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Vegetacdo Secundaria Herbéacea: é a vegetacdo formada principalmente por ervas e
arbustos baixos de espécies de inicio do processo de sucessdo ecoldgica, que se estabelece no
ambiente natural de tabuleiro onde a vegetacao original foi total ou quase totalmente destruida
(Figura 4.6). A composicdo dessa vegetacdo envolve espécies nativas da savana arborizada e
espécies ruderais, isto €, aquelas espécies adaptadas aos ambientes urbanos. Essa vegetagdo se
constitui em importante elemento de contengdo dos processos erosivos do solo e, caso nao
sofra nova destruicdo, poderd evoluir para savana arborizada novamente. Na ZPA 8 a
vegetacdo herbacea secundaria foi mapeada apenas quando ocorre em manchas mais extensas
e continuas fora das &reas consideradas urbanizadas, embora ocorra também ai, sobretudo nos
terrenos sem edificagdes.
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Figura 4.6. Vegetagé Secundaria Herbécea presente em pequenas manchas na ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Viveiros de Carcinicultura: Compreende os tanques construidos no interior do
estuério e que estdo sendo ou foram utilizados até recentemente para a criacdo de camardo em
cativeiro. A area total desses viveiros, quantificada a partir de imagem de satélite de 2010, é
de 404,31 ha. Em funcdo de um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC),
envolvendo a Cooperativa de Pescadores e de Carcinicultores do Potengi, 0os Ministérios
Publicos Federal e Estadual, o IDEMA e o IBAMA, conforme o relatorio SEMURB/IBAM
(Natal, 2010, p. 51 a 56), parte significativa dos viveiros foi desativada em 2010, iniciando-se
0 processo de restauracdo ambiental dessas areas (Figura 4.7), que totalizam 145,81 ha.
Outros 158,07 ha de viveiros, que continuam em atividade (Figura 4.8), serdo desativados até
2015, recuperando para 0 manguezal cerca de 304 ha de sua area original (ver capitulos 7 e 8
deste relatério). Os tanques de criacdo de camardo que pertenciam a EMPARN e que se
encontram desativados em sua totalidade (Figura 4.9) serdo recuperados como areas
demonstrativas quando da implantacdo da unidade de conservacdo Parque Estadual dos
Mangues (IDEMA, 2008) (ver Figura 1.5 no capitulo 1 deste relatorio).

Figura 4.7. Viveiro para cultivo de camaréo desativado onde se observa a recuperagédo natural
do manguezal na ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 4.8. Viveiro utilizado para o cultivo de camarao em atividade na ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 4.9. Viveiro para cultivo de camardo desativado na area do Projeto Camardo da

EMPARN, dentro da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Area Densamente Urbanizada: Corresponde as areas antropizadas ocupadas total ou
quase totalmente com edificacOes e vias de circulacdo (Figura 4.10). As edificacGes envolvem
casas e edificios utilizados para moradia, para atividades comercial, industrial e institucional e
as vias de circulagdo, ruas pavimentadas ou ndo, passeios e um trecho de ferrovia.

Area Fracamente Urbanizada: Compreende as areas onde o processo de urbanizagio
ainda ndo esta consolidado, a vegetacdo natural ja foi destruida parcial ou totalmente e o
processo de ocupacdo humana esta em evolucdo. As edificacdes e vias de circulacdo ainda
ndo se sobrepdem, em termos de superficie ocupada, a vegetacao secundaria (Figura 4.11).
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Figura 4.10. Exempl icada como A
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 4.11. Em primeiro plano,area classificada como Area Fracamente Urbanizada na ZPAS.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Lagoa de Estabilizacdo: Sdo tanques existentes na periferia do estuario e que sao
utilizados para o0 armazenamento temporario de esgotos sanitarios. Existem tanques
empregados para o tratamento primario e secundario do esgoto (Figura 4.12), mas existem
também tanques utilizados para a disposicdo de residuos de caminhdes limpa-fossa (Figura
4.13) e para 0 armazenamento de esgotos recebidos diretamente da rede coletora (Figura
4.14). Pode ser observado no Mapa de Cobertura do Solo da ZPA 8, que as lagoas de
recebimento de esgoto sanitario estdo localizadas na margem do estuario. Quando as lagoas
estdo cheias, seu conteudo € despejado, muito provavelmente de maneira deliberada
diretamente no Manguezal. As lagoas de estabilizacdo ocupam 11,42 ha da ZPA.
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Figura 4.12. Lagoa de estabilizacdo de esgoto na margem esquerda do estuario
Potengi/Jundiai, no bairro de Igap6, no interior da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 4.13. Tanque de deposicao de residuos de esgotamento sanitario por caminhdes limpa-
fossa, na margem direita do estuario Potengi/Jundiai, ao lado da rodovia BR 226 (km 6), no
interior da ZPA 8.

Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 4.14. Tanque de acumulagdo de esgoto abastecido a partir da rede coletora urbana na
margem direita do estuario Potengi/Jundiai, ao lado da rodovia BR 226 (km 6), no bairro Bom

Pastor, no interior da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Corpo Hidrico: envolve rios, gamboas, lagoas e acumulac@es de agua no interior do
manguezal, acumulagdes essas que se sobrepdem aos bancos arenosos e de lama durante as
preamares (Figura 4.15). Os corpos d’agua dentro dos limites da ZPA 8 somam 236,80 ha,
que correspondem a 10,72% da &rea total.

Figura 4.15. Vista de trecho do rio Jaguaribe, no setor A da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Embora bastante diversificada, a cobertura do solo tem no Manguezal e nos Corpos
Hidricos o maior destaque, ocupando juntos 57,5% da ZPA 8. Caso a totalidade dos viveiros
utilizados para carcinicultura sejam desativados e novamente ocupados por Manguezal, a area
natural do estuéario se eleva para 75,3% da ZPA 8, justificando mais fortemente o nome da
ZPA: “Ecossistema manguezal e estudrio do Potengi/Jundiai”.
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5. FRAGILIDADE DOS AMBIENTES

A fragilidade ambiental, segundo Kawakubo et al. (2005), é um termo equivalente a
vulnerabilidade natural de um determinado ambiente e sua intensidade esta associada aos
graus de protecdo que os diferentes tipos de uso e cobertura vegetal exercem. A metodologia
empregada para determinar a fragilidade do ambiente vai depender, segundo Ross (1994), dos
usos que se quer fazer da area e de suas caracteristicas ambientais.

Para areas destinadas a conservagdo em ambiente urbano, como é o caso da ZPA 8, a
andlise da fragilidade ambiental deve levar em consideracdo, nos dizeres de Guapyassslu &
Hardt (1998), que “quanto mais degradada a area, menor a sua fragilidade e mais radicais
as interferéncias que poderia sofrer; quanto menos degradada, maior a sua fragilidade,
devendo ser objeto de intervencBes mais suaves ou sujeitas a um controle maior”.

Conforme observado no capitulo 3 deste documento, na ZPA 8 estdo representados 0s
ambientes naturais tabuleiro, manguezal, praia flivio-marinha, lencol de areia e corpos
hidricos. Parte consideravel desses ambientes ainda continua apresentando suas caracteristicas
naturais, com destaque para o Manguezal, os Corpos Hidricos e a Savana Arborizada nas
bordas do tabuleiro, o que permite considera-los como de razoavel a bem conservados na sua
maior extensdo. A excecdo é a unidade Tabuleiro Costeiro, em sua parte mais plana, que
originalmente era coberta pela vegetacdo da Savana Arborizada, e atualmente abriga a maior
porcdo urbanizada da ZPA. Os fragmentos de Savana Arborizada ainda existentes sobre os
tabuleiros e inseridos na malha urbana (ver capitulo 4 deste relatério) estdo sofrendo elevada
pressdo antrOpica e estdo muito descaracterizados, desempenhando funcdes ecoldgicas
limitadas.

Aumenta ainda a fragilidade dos ambientes naturais a pressdo da intensa ocupacgao
urbana circundante, a elevada carga de poluentes hidricos captada e a facilidade de acesso a
partir do rio Potengi/Jundiai e de seus canais secundarios.

Além da elevada pressdo antrdpica a que todos esses ambientes estdo sujeitos, pela
expansdo urbana, pelos atos de vandalismo (fogo, lixo) e pelo extrativismo, deve ser
considerado que a maior parte desses sistemas naturais apresenta elevadas dindmicas
geoambiental e ecolodgica, indicando alta susceptibilidade a intervencdes que ndo respeitem
suas caracteristicas naturais.

Diante do exposto, foram considerados como muito frageis quanto a intervengdes
externas 0s seguintes ambientes naturais: 0 Manguezal, os Corpos Hidricos (rios, gamboas,
areas inundaveis pelas mares), as Praias flivio-marinhas, os Lencois de Areia e 0s terrenos
ingremes das bordas de tabuleiro onde a vegetacdo nativa ainda persiste. Aproximadamente
57% da ZPA 8 (cerca de 1.272 ha) é constituida por ambientes muito frageis e o restante 43%,
por ambientes pouco frageis. A espacializacdo dessa fragilidade a apresentada no Mapa de
Fragilidade Ambiental da ZPA 8, na pagina seguinte.
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Pelo exposto acima, portanto, todas as unidades ambientais da ZPA 8, exceto o topo
do tabuleiro, onde se concentra a ocupagdo urbana, sdo consideradas como muito frageis e
deverdo, num zoneamento e em um plano de manejo, receber destinagéo de protecdo integral
0u, N0 MAaximo, um uso muito restritivo.

Em realidade, esses ambientes muito frageis ndo devem ser considerados isoladamente
na Otica do planejamento e da gestdo urbana e ambiental, mas como éareas integradas em
sistemas naturais mais amplos, relacionados por trocas de materiais, energia e seres Vivos.
Cada ambiente necessita dos demais para sua plena atividade ecoldgica. Uma alteracdo em
um ambiente provoca alteraces nos ambientes vizinhos e essas alteragdes podem ser
irreversiveis, com prejuizos, inclusive, para o ser humano. Portanto, a preservacdo desses
ambientes muito frageis € fundamental.
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6. AREAS DE PROTECAO INTEGRAL

A indicacdo de areas que merecem protecdo integral dentro da ZPA8 deve levar em
consideracdo pelo menos quatro condicfes. A primeira delas refere-se ao fato de que, citando-
se mais uma vez o artigo 17 do Plano Diretor de Natal de 2007, “considera-se Zona de
Protecdo Ambiental a area na qual as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e
ocupacdo, visando a protecdo, manutencdo e recuperacdo dos aspectos ambientais,
ecoldgicos, paisagisticos, histéricos, arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquiteténicos e
cientificos”. Tal condigdo exige, portanto, mesmo que o objetivo primeiro da instituicdo de
uma ZPA ndo sejam 0s aspectos ambientais, que a conservacdo dos ecossistemas e da
biodiversidade deve ser considerada como prioritdria no momento do zoneamento e da
regulamentacéo.

A segunda exigéncia a se considerar ao definir areas de protecdo integral dentro de
uma ZPA é o fato de elas se constituirem em APP (Area de Preservacdo Permanente), de
acordo com a legislacdo vigente. Essa condicdo determina, portanto, sua preservagdo. O
terceiro requisito é que se trate de fragmento de ecossistema protegido pela legislacdo
ambiental. E uma ultima condicdo, mas na realidade o mais importante, é o fato de a area
constituir-se em parcela de ecossistema que conserve suas caracteristicas naturais primitivas
em éarea urbana, ndo importando seu estado de conservacdo, uma vez que, satisfazendo aos
critérios anteriores, torna-se necessdria a sua restauracdo ecoldgica. Sua preservacao,
portanto, sera importante na conservacao da biodiversidade, da estrutura ecoldgica e dos
servicos ambientais desses ambientes para a cidade. A importancia dessas areas naturais foi
também destacada no capitulo 5 deste relatorio, sendo consideradas como ambientes muito
frageis.

A legislacdo ambiental indicando os ambientes considerados como de preservacdo no
ambito municipal sdo o Cédigo Municipal do Meio Ambiente (Lei n° 4.100 de 1992) e o
Plano Diretor Municipal de Natal (Lei Complementar n° 82 de 2007). Na esfera estadual, a lei
do Gerenciamento Costeiro (Lei n°® 6.950 de 1996) e a lei do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Litoral Oriental do Rio Grande do Norte (Lei n° 7.871 de 2000) e no dominio
federal, o Cédigo Florestal (Lei n® 4.771 de 1965) e a Resolugdo CONAMA n° 303 de 2002.

A aplicacdo do conceito de APP do Cddigo Florestal e da Resolugido CONAMA n°
303, segundo o entendimento mais frequente, abrange ndo apenas “as florestas e demais
formas de vegetacdo natural” presentes nos locais destacados, conforme indica o caput do
artigo 2° da Lei, mas toda a area indicada, conforme a propria definicdo de APP apresentada
no inciso 1l do artigo 1° da mesma Lei, que indica como APP: “a &rea protegida nos termos
dos art.s 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas”. Esta foi a orientacdo empregada para a identificacdo das APPs, em nivel federal,
da ZPA 8, as quais envolvem:
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- uma faixa com largura de 500 m na margem direita do rio Potengi/Jundiai no Setor B
da ZPA, contada a partir do contato entre a borda do tabuleiro e o estuario (Manguezal), ja
que esse, por ser banhado pelas marés mais altas, faz parte do leito maior sazonal do rio;

- uma faixa com largura de 500 m na marem esquerda do rio Potengi/Jundiai no Setor
A da ZPA, contada a partir do contato entre a borda do tabuleiro e o estuério (manguezal);

- circunferéncia com raio de 50 m ao redor de nascentes, identificadas na margem
esquerda do rio Potengi/Jundiai, no Setor A da ZPA,;

- nas bordas do tabuleiro onde a declividade seja superior a 45°, o que ocorre tanto no
Setor A quanto no Setor B da ZPA; e

- 0 Manguezal, em toda a sua extenséo.

No ambito estadual, a Lei n®6.950, de 20 de agosto de 1996, que dispde sobre o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro, considera como Area de Preservacio, na ZPA 8, as
dunas e 0os manguezais (incisos I e I11 do art. 20).

Ainda no plano estadual, a Lei n°® 7.871, de 20 de julho de 2000, que dispGe sobre o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral Oriental do Rio Grande do Norte, define que
Area de Preservacio ¢ aquela “na qual as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e
ocupacdo, visando a protecdo, manutencdo e recuperacdo dos aspectos paisagisticos,
historicos, arqueoldgicos e cientificos” (inciso I do art. 3°). Daquelas unidades ambientais que
ocorrem na area de estudo sdo consideradas Areas de Preservagdo, de acordo com o inciso |
do art. 9° dessa lei:

- 0 manguezal em toda a sua extensdo,

- as nascentes dos corpos d’agua de superficie, e

- as praias.

O Cddigo Municipal do Meio Ambiente, de 1992, em seu artigo 54, indica o que se
considera como Area de Preservacdo Permanente no municipio de Natal. Daquelas elencadas,
estdo presentes na ZPA 8:

- 0S manguezais, as areas estuarinas,

- as nascentes e as faixas marginais de protecao de aguas superficiais,

- as florestas e demais formas de vegetacdo situadas nas nascentes, mesmo nos
chamados “olhos d’4gua”, seja qual for a sua topografia,

- a cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das encostas sujeitas a eroséo e
deslizamentos; e

- estuario do rio Potengi.

O Plano Diretor de Natal, de 2007 ¢ bastante claro, em seu artigo 19, ao considerar
obrigatoriamente, no processo de regulamentacdo de qualquer ZPA, como fazendo parte da
Subzona de Preservacéo os seguintes ambientes naturais:

“a) as dunas, a vegetacao fixadora de dunas, a vegetacédo de mangue, o0s recifes e as
falésias, nos termos do art. 3° do Cédigo Florestal;



75

b) as nascentes, ainda que intermitentes, os chamados “olhos d’dagua”, qualquer que
seja sua situacdo topografica num raio minimo de 50 m (cinqlienta metros) a
partir do leito maior;

¢) a vegetagdo presente nas margens dos rios e corpos d’agua, numa faixa de 30 m
(trinta metros) a partir do nivel da maior cheia (leito maior);

d) a cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das encostas sujeitas a
erosdo e deslizamentos e demais areas nos termos do artigo 3° do Coddigo
florestal;

e) as areas que abriguem exemplares raros, ameacados de extincdo ou
insuficientemente conhecidos, da flora e da fauna, bem como aquelas que sirvam
como local de pouso, abrigo ou reproducéo de espécies;

f) as areas definidas em regulamentacdes especificas das ZPAs”.

Ao se observar o Plano Diretor, portanto, sdo considerados para preservacdo 0sS
seguintes ambientes naturais da ZPA 8:

- a vegetacdo de mangue,

- as nascentes, num raio de 50 m ao seu redor,

- a vegetacdo presente nas margens dos rios e corpos d’adgua, numa faixa de 30 m de
largura, e

- a cobertura vegetal das bordas do tabuleiro.

A presenga de nascentes na ZPA 8 esta relacionada com as bordas do tabuleiro. A
infiltracdo das aguas da chuva no topo do tabuleiro e a percolacdo horizontal no nivel de base
determinam o afloramento da agua no contato entre a borda do tabuleiro e o estuario. A
SEMURB identificou essas nascentes em 2009 no Setor A da ZPA (Figura 6.1), podendo ser
observado que, embora representadas como pontos, as nascentes formam, na verdade, uma
linha continua de afloramento de dgua ao longo da borda do tabuleiro. Assim, considerou-se,
para efeito de determinacdo da area de preservacdo das nascentes, a sobreposicao dos circulos
com raio de 50 m tracados ao redor das nascentes mapeadas.

A vegetacao que protege as encostas sujeitas a erosao e deslizamentos esta localizada
nas bordas do tabuleiro no contato com o estuério. Assim, para a ZPA 8, essa vegetacdo esta
contida na faixa de preservacdo de 30 m indicada na alinea c do artigo 19 do PDN/2007.

De acordo com a relagdo de instrumentos legais apresentada acima, e obedecendo as
condicBes elencadas no inicio do capitulo, sdo considerados como de protecdo integral os
seguintes ambientes presentes na ZPA 8:

- praia flivio-marinha,

- manguezal,

- &rea da circunferéncia com raio de 50 m ao redor das nascentes,

- faixa de 30 m nas margens esquerda e direita do rio Potengi/Jundiai, protegendo a
vegetacdo das margens e as areas escarpadas das bordas do tabuleiro,

- faixa de 500 m nas margens esquerda e direita do estuario do rio Potengi/Jundiai, e

- rios e demais corpos d’agua.
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Figura 6.1. Localizagdo geografica das nascentes que do rio Jaguaribe no municipio de Natal.
Fonte: Mapa fornecido pela SEMURB.

Na proxima pagina é apresentado o Mapa de Areas de Preservagdo Permanente,
segundo a legislacdo. Pelos critérios apresentados, 2.132 ha (96,5%) da ZPA 8 devem ser
destinados a protecdo integral.
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7. AREAS DE RISCO E EM PROCESSO DE DEGRADACAO

7.1. Identificacéo das areas de risco

A identificacdo das areas de riscos encontradas na ZPA 8 levou em consideracdo o
artigo 54 do Codigo Municipal do Meio Ambiente (Lei n°® 4.100 de junho de 1992) que
estabelece que o zoneamento ambiental do municipio de Natal deve prever: “areas de
preservacao permanente; localizacdo de areas ideais para a instalacao de parques, bosques,
jardins botanicos, hortos florestais e quaisquer unidades municipais de conservacgao;
localizacdo de &reas que apresentem situacbes de risco ambiental, tais como erosao,
inundacdo e desabamento, que deverdo receber especial atencdo da Administracdo Publica
Municipal; e localizacéo de &areas para reflorestamento”.

Essas areas, na ZPA 8, devem ser preservadas e ocorrem determinantemente: a) nas
areas baixas e aplainadas, préximas ou dentro dos manguezais, sujeitas a processos de
inundacéo; b) nas encostas ou vertentes ingremes das bordas dos Tabuleiros Costeiros sujeitas
a erosdo e movimentos de massa.

A vertente caracteriza-se como a mais basica de todas as formas de relevo, razéo pela
qual assume importancia fundamental para os estudos ambientais. Essa importancia pode ser
justificada sob dois angulos de abordagem: um, por permitir o entendimento do processo
evolutivo do relevo em diferentes circunstancias, o que leva a possibilidade de reconstituicéo
do modelado como um todo, e outro por sintetizar as diferentes formas do relevo tratadas pela
geomorfologia, encontrando-se diretamente alterada pelo homem e por suas atividades
(CASSETI, 1994).

De uma forma geral, quanto maior o declive de uma vertente, maior é a intensificacao
do escoamento superficial, diminuindo a acdo da infiltracdo no solo e, conseqlientemente,
acelerando a manifestacdo dos processos erosivos. A intensificacdo do escoamento é
proporcional ao declive, ao comprimento da rampa e ao grau de convexidade da vertente,
demonstrando tendéncia a susceptibilidade erosiva, sobretudo quanto a formagé&o superficial e
as intervengdes antropogénicas.

Alguns fatores que caracterizam o risco destes movimentos em encostas, segundo
Guidicini e Nieble (1984) e IPT (1991) sdo os seguintes:
- modificagOes na geometria da encosta tais como sobrecarga na parte superior
ou retirada de material da parte inferior;
- modificagdes naturais na inclinagdo das encostas;
- vibragOes causadas, por exemplo, por trafego pesado, cravagéo de estacas.
- modificac¢des nas condi¢bes do material interno da encosta causadas por:
« oscilacGes térmicas,
« diminuicdo da resisténcia ao cisalhamento do material por diminuicdo dos
parametros de coeséo e atrito;
- altas declividades da encosta;
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- caracteristicas geoldgico-geotécnicas do terreno;
- caracteristicas climaticas que atuam na area; e
- atuagdo do lencol freatico.

Além dessas, algumas principais causas associadas essencialmente a intervencao

humana na inducgéo de escorregamentos destacam-se, conforme o IPT (1991):

- langamento e concentracdo de aguas pluviais;

- langcamento de aguas servidas;

- vazamentos na rede de abastecimento de agua;

- fossa sanitaria;

- declividade e altura excessivas de cortes;

- execucdo inadequada de aterros;

- deposicéo de lixo; e

- remocdo indiscriminada da cobertura vegetal.

Segundo Kertzman et al. (1995) e IPT (1991, 2002), as erosdes e movimentos de
massa para solos do estado de Sao Paulo ocorrem a partir de condicdes fisicas do solo, dentre
elas, a declividade do terreno. Os autores e a literatura geral sobre analise e controle de
erosdes mencionam que 0S processos erosivos podem se estabelecer a partir dos 12° (doze
graus) de declividade, porém, em terrenos com solos de textura média (areno-argilosa), como
é 0 caso do solo predominante que ocorre nos tabuleiros, as erosdes ocorrem com maior
frequéncia em declividades a partir dos 20° de inclinacdo do terreno. Os movimentos de
massa podem ocorrer a partir dos 30°, acentuando sua ocorréncia em declividades superiores
aos 40° de inclinacdo do terreno.

Tendo em vista 0s autores acima e levando-se em consideracdo que as classes dos
solos que sdo originados nos tabuleiros costeiros, a partir das caracteristicas do substrato
geologico (Formacdo Barreiras), sdo solos classificados como “Latossolos Amarelos
distroficos” e “Podzolicos Amarelos distroficos” (PROJETO RADAMBRASIL, 1981) e que
apresentam texturas predominantemente argilosas a media, foram consideradas como areas de
risco de erosdo e movimento de massa para a ZPA 8 aquelas cujas declividades sdo superiores
aos 20° (vinte graus) de inclinagéo do terreno (Figuras 7.1 a 7.4). Isto quer dizer que terrenos
com inclinacGes maiores que 20° oferecem risco alto aos processos erosivos nas encostas dos
tabuleiros levando a uma degradacéo do solo, consequentemente a um assoreamento das areas
mais baixas, por exemplo, 0s mangues e gamboas, assim como a perda da cobertura da
vegetacdo natural e das condic¢des naturais de estabilidade das bordas dos tabuleiros, podendo
ocasionar movimentos de massa de magnitudes consideraveis e risco de morte a populagéo
que ocupa estas areas de riscos.



80

40 s T R

Figura 7.1. Encosta de tabuleiro considerada como risco alto e intenso processo erosivo
instalado, no setor B da ZPA 8. Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 7.2. Encosta de risco alto e intenso processo erosivo instalado, no setor B da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 7.3. Encostas de risco iminente de movimento de massa em &rea com ocupagdo
irregular no setor B da ZPA 8.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 7.4. Encosta de risco iminente de movimento de massa com possibilidade de
desmoronamento de construcéo residencial no setor B da ZPA 8.

Fonte: acervo da equipe técnica, 2012.

Na figura 7.5, observa-se a sobreposicdo das areas de risco: a) identificadas pelo
PMRR (2008) e que sdo inundaveis (Figura 7.6), como as favelas do Mosquito, do Salgadinho
e Maré, Garis, bem como Serrana, Raio de Sol, Alto da Torre, Salinas ou Floresta, sujeitas a
varios fatores analisados pelo PMRR, e b) as areas de “risco de erosdo € movimento de
massa” levantadas neste trabalho e com probabilidade de degradacdo dos solos
predominantemente localizados nas encostas das bordas dos Tabuleiros Costeiros ocupadas,
ou nao, por construcBes. Observa-se que as bordas dos Tabuleiros Costeiros com declividade
> 20° e as areas baixas, proximas ou sobre os mangues (aterros), oferecem riscos
respectivamente de erosdao e movimento de massa e de inundacdo. Tanto a instalagdo de
edificacbes quanto as simples retiradas da vegetagdo natural dessas encostas acentuam o0s
processos erosivos e, portanto, aumentam o poder de degradacéo dessas areas na ZPA 8.

E importante salientar que, apesar de a figura 7.5 mostrar somente as areas com risco
alto e referentes a movimentos de material com maior energia pela encosta, deve-se levar em
consideragdo que as &reas cujas declividades sdo menores apresentam também riscos de
erosao, porém moderados, e que necessitam de um adequado uso da terra a fim de evitar
perdas do solo pela instalagdo de erosdes em sulco e laminar.
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Mapa de sobreposicido
de Riscos da Zona de Protecdo
Ambiental 8, Natal,RN.

INFORMAGOES GERAIS

Universal Transversa de Mercator
Fuso: 25 S
Datum: South American 1969
Meridiano Central: 33 WGr

LEGENDA

£ Risco de Eroséo e Movimento
] -
de Massa

Areas de Risco (PMRR, 2008)

7 Limite da ZPA 8

| [ vimite Municipal

m
>

Figura 7.5. Mapa de sobreposicdo de areas de riscos mapeadas pelo PMRR (2008) e neste
trabalho para a ZPA 8.
Fonte: Elaborado pela equipe técnica .
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Figura 7.6. Area de risco de inunda
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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7.2. Areas em processos de degradagao

Vale ressaltar que a condicdo de localizacdo da ZPA 8 revela forte pressdo antropica
externa, principalmente as pressfes resultantes dos processos e das caracteristicas de
urbanizacdo. O Mapa de Areas em Processo de Degradacio, na pagina seguinte, indica as
areas onde as relagbes entre os elementos naturais sofreram alteracdo substancial pela acéo
humana. E nessas areas que vai se concentrar toda a sorte de usos e descargas e que S0
elencados a seguir:

Degradacdo dos Tabuleiros - Em toda a sua extensdo, mas principalmente nas suas
encostas ocorrem:

- retirada da cobertura vegetal natural e perda da biodiversidade;

- instabilizacdo dos taludes das encostas dos tabuleiros por alteracdo sem
acompanhamento técnico;

- erosdo e movimentacao de terra por usos e construcoes inadequadas;

- acimulo de lixo na superficie das vias e lotes;

- problemas na drenagem das aguas pluviais que escoam sem estruturas de controle e
dissipacdo da energia das dguas de escoamento;

- falta de coleta e tratamento adequado do esgoto e aguas servidas;

- contaminacéo dos aquiferos por esgoto devido ao uso de fossas sépticas;

- mistura e contaminacao das aguas pluviais pelo esgoto bruto e de aguas servidas;

- contaminacao dos corregos pela descarga de efluentes industriais; e

- alteracdo e contaminacgéo das nascentes.

Degradagdo dos Manguezais - Principalmente nas suas bordas em contato com os
diversos usos e ocupacdes, sobretudo os localizados nos tabuleiros:

- desmatamento da vegetacdo de mangue para diversos usos;

- aterros irregulares;

- construgdes irregulares sobre os manguezais;

- concentracdo de residuos sélidos (lixo residencial e entulhos);

- contaminacao das aguas e sedimentos dos mangues por esgoto bruto e por aguas
servidas descarregados pelas ocupacgdes a montante (nos tabuleiros);

- contaminagdo das aguas, sedimentos e da fauna dos manguezais por efluentes
industriais que podem conter metais pesados e outros contaminantes de origem
quimica prejudiciais a0 homem e as espécies da biota;

- carcinicultura: perda da flora e da fauna, somada & modificacdo dos parametros
naturais da qualidade das &guas e alteracdo na sua circulagéo.

Com relacdo a atividade de carcinicultura, dentro da ZPA 8, existe um episddio
registrado a respeito de vazamento de material toxico utilizado pelos produtores no processo
de despescagem do camardo, em 2007, considerado como um desastre ambiental
prejudicando a fauna do estuario. O relatorio elaborado pela SEMURB/IBAM (Natal, 2010)
explicita de maneira sintética e satisfatdria os acontecimentos sobre o caso.
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Um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) foi firmado em julho
de 2010 com os carcinicultores, principalmente aqueles que atuam na margem esquerda do
Rio Potengi/Jundiai. Foram acordadas algumas medidas, como a desativacdo imediata de
aproximadamente 50% dos viveiros (equivalente a 145,81 ha) e a desativagdo dos
remanescentes (158,07 ha) no prazo de cinco anos (http://www.prrn.mpf.gov.br, acesso em
02/02/2012) (Figura 7.7).

‘ Viveiro de carcinicultura em desativagao imediata ‘Viveiro de carcinicultura em desativagdo até 2014 W®t

# " Limite da ZPA8 <>“’"“° N — m—
0 04 08 12

Figura 7.7. Mapa indicando os viveiros de carcinicultura destinados a desatiVagéo de acordo

com o TAC de 2010 na ZPA 8.
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica, apoiada em informacdes do IDEMA.

“O TAC foi elaborado para viabilizar o cumprimento da sentenga
condenatoria proferida pela Justica Federal em acéo civil publica proposta
contra a Cooperativa de Pescadores e Carcinicultores do Potengi, a
Associacdo Potiguar de Educacdo e Cultura, dentre outros, em razdo da
degradacdo ambiental causada pelos viveiros. Tal acdo foi ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual, passando a contar com a atuacdo do MPF/RN a
partir da tramitacdo do processo na Justica Federal.

Na ocasido, o IDEMA se comprometeu a, juntamente com o Ibama, elaborar
um estudo, no prazo méaximo de 60 dias, delimitando os taludes e comportas
dos viveiros que deverdo ser retirados para permitir o fluxo e refluxo das
marés e, assim, possibilitar a regeneracao natural do manguezal.

Apb6s a conclusdo do referida analise, a SPU/RN, através de empresa
contratada, executard as demolicdes previstas nesse estudo. O Idema se


http://www.prrn.mpf.gov.br/
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comprometeu, ainda, a elaborar os Projetos de Recuperacdo da Area
Degradada (PRAD) que forem necessarios, bem como a entrar em contato
com o Comando da Policia Ambiental (Cpam) para aumentar a fiscalizacao
na area, inclusive nas nascentes do rio Jaguaribe, onde haveria noticia de
gueimadas recentes.” (http://www.prrn.mpf.gov.br, acesso em 02/02/2012)

Verifica-se, portanto, que a questdo da degradacdo de areas de manguezais no setor A
da ZPA 8 estd encaminhada pela Justica no sentido de executar uma proposta de mitigacéo e
recuperacdo das areas atingidas.

Em realidade, todo e qualquer plano de atuacdo para a mitigacdo das degradacOes
listadas acima merece um estudo mais detalhado de suas localizages e intensidade, 0 que ndo
é objetivo deste relatdrio, e que a concentracdo das medidas mitigadoras deve envolver, ndo
somente 0 manguezal e os viveiros de camardo do estuario, mas também as formas de uso e
ocupacdo nos tabuleiros, inclusive priorizando a fiscalizacdo ambiental e a execucdo de obras
de saneamento.


http://www.prrn.mpf.gov.br/
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8. AREAS QUE NECESSITAM DE RECUPERACAO

Quando se pretende mitigar um processo de degradacdo e fazer com que o ambiente
retorne a uma situacdo de relativa estabilidade, cujos controles ambientais retornem a
naturalidade, processos de recuperacdo podem ser conduzidos conforme o objetivo que se
queira atingir. Na restauragdo, o objetivo € a restituicdo do ecossistema como um todo a uma
condicdo a mais proxima possivel da sua condigdo original (art. 2° da Lei Federal n° 9.985 de
2000), o que muitas vezes é dificil de se alcancar devido a falta de conhecimento suficiente
sobre o0 ecossistema a se recompor, do isolamento da area dificultando o repovoamento, e da
necessidade do controle de acesso da populacgéo.

Na maior parte das vezes, 0 que se consegue € a recuperacdo da area degradada,
condigdo em que se busca a restituicdo de um ecossistema ou ambiente a uma condi¢do nédo
degradada, que pode ser diferente de sua condigdo original (art. 2° da mesma Lei citada
acima). S&o, entretanto, as condi¢des para a estabilizacdo e as funcbes que se pretende dar a
area estabilizada é que vao dizer qual € o tipo de intervencdo mais adequado.

Com relacdo aos viveiros de camardo envolvidos no Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC), firmado em julho de 2010 com os carcinicultores (ver
capitulos 4 e 7 deste relatério), o proprio Plano de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD)
proposto se encarregard de realizar a recuperacdo da area de manguezal degradada. Na
verdade observa-se que, em algumas areas ja desativadas, a vegetacdo comeca a se recuperar
e a ocupar a area dos viveiros, como ja mostrado neste relatério (Figura 4.7). Com a retomada
da vegetacdo e medidas de circulacdo da &gua nos viveiros, 0 manguezal sera recuperado.

Com relacdo a degradacdo das bordas dos manguezais, conforme mencionado no
capitulo anterior, a recuperacdo sera alcancada com a aplicacdo de medidas mitigadoras nas
areas de tabuleiros, uma vez que a fonte geradora da maior quantidade de produtos
contaminantes € oriunda das ocupagfes nos tabuleiros. Uma vez mitigado o problema nos
tabuleiros, 0 mangue poderd se auto-recuperar. No entanto, algumas ocupacbes sobre
mangues e aterros irregulares deverdo ser alvo de um plano de recuperagdo especifico e
programa de educacdo ambiental com as comunidades ribeirinhas que devera ser proposto em
conjunto SEMURB e IDEMA para dirimir 0s impactos sobre essas areas.

No que se refere aos tabuleiros, tanto para os topos quanto para suas encostas, medidas
mitigadoras como controle e contencdo de taludes sujeitos a processos erosivos, obras de
saneamento (residuos soélidos, esgoto e efluentes industriais) e drenagem, bem como o
controle e fiscalizacdo das atividades de ocupacdo e programas de educacdo ambiental
deverdo fazer parte de um plano especifico de recuperacdo de areas degradadas (PRAD),
também a ser proposto conjuntamente por SEMURB e IDEMA.
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9. ASPECTOS NORMATIVOS - DIFERENTES ESCALAS

As ZPAs foram criadas pelo Plano Diretor de 1994 (Lei n° 07/94) e reafirmadas no
Plano Diretor de 2007 (PDN — Lei Complementar n° 082/07) como componentes do
macrozoneamento que orienta o processo de ocupacdo do solo do municipio. Este divide o
territdrio do municipio em trés grandes zonas: Zona de Adensamento Basico — onde se aplica,
estritamente, o coeficiente de aproveitamento basico; Zona Adensavel — onde as condic¢des do
meio fisico, a disponibilidade de infraestrutura e a necessidade de diversificacdo de uso,
possibilitam um maior adensamento; e as Zonas de Protecdo Ambiental — areas nas quais as
caracteristicas do meio fisico restringem o uso e ocupacao, visando a protecdo, manutencao
e recuperacdo dos aspectos ambientais, ecoldgicos, paisagisticos, historicos, arqueoldgicos,
turisticos, culturais, arquitetonicos e cientificos (NATAL, 2007, art. 17). Das dez unidades
que compdem a Zona de Protecdo Ambiental cinco foram regulamentadas, antes da aprovacao
Plano Diretor de 2007. A regulamentagdo da ZPA 8 constitui parte do esfor¢o do executivo
municipal para regulamentar as outras cinco ZPAs, cujas propostas, elaboradas pela
SEMURB/IBAM (Natal, 2010) sao agora objeto da andlise que resulta no presente laudo.

Convem salientar, entretanto, que o fato da area delimitada pela ZPA 8 ndo possuir
ainda uma regulamentacdo prépria, nos termos estabelecidos pelo PDN para as unidades
territoriais do municipio que compdem a Zona de Protecdo Ambiental, ndo significa que
esteja sem protecdo ambiental ou auséncia de controle urbanistico. A prépria definicdo da
ZPA 8 - Zona de Protegdo Ambiental do ecossistema manguezal e estudrio do Rio
Potengi/Jundiali, ja sugere, observando as caracteristicas geoambientais e cénico-paisagisticas
que reune, a sua vinculacdo com outros instrumentos de protecdo ambiental em ambitos
federal, estadual e municipal.

Em decorréncia desse contexto normativo que é reforcado pela relacdo da ZPA com o
entorno metropolitano, a apreciagdo da proposta de regulamentacdo envolve dois momentos.
No primeiro apresenta-se uma breve sintese sobre a natureza dos seus objetivos de protecédo
desde os ambitos federal e estadual; no segundo, dividido em duas partes, uma anélise mais
detalhada dos conteudos especificos da proposta do anteprojeto de lei, destacando o
zoneamento e suas prescri¢des, e das areas de sombreamento entre 0 zoneamento e as demais
delimitacBes das areas especiais referidas, evidenciando os aspectos que foram adequada-
mente realgados ou negligenciados.

9.1. Legislacdao urbanistica e ambiental incidente sobre a ZPA 8 e entorno -
escalas federal e estadual

Considerando as especificidades locacionais da ZPA 8 e a sua inser¢do em um contexto
territorial que recebe influéncias diretas do espaco metropolitano e extrapola os limites
municipais, considera-se importante evidenciar as relagcGes desta unidade morfologica com
outros contextos normativos, nos ambitos federal e estadual e desde perspectiva urbanistica e
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ambiental. Desde a perspectiva ambiental o territério da ZPA 8, caracterizado por uma vasta
area de ecossistema manguezal e estuarino, tem a sua protecdo garantida em ambito federal,
por meio de diversas leis e resolu¢des, em especial o Cddigo Florestal (Lei n° 4.771/65), a
Resolucdo CONAMA n° 303/2002, que estabelece os parametros, definicbes e limites
referentes a protecéo das Areas de Preservacio Permanente (APPs), e as determinagdes legais
que orientam a acdo do Servico de Patrimbnio da Unido (SPU) e a gestdo dos espagos
costeiros (gerenciamento costeiro), inclusive em ambito estadual (Quadro 9.1).

O conjunto desses normativos, cada um com objetivos especificos e complementares
entre si, estabelecem regras de controle da ocupacdo do solo em areas de elevados graus de
fragilidade de ambientais e que demandam agOes de diferentes esferas de governo. Desde a
perspectiva ambiental, os condicionantes mais evidenciados sdo aqueles que estabelecem os
limites e os niveis de protecdo das chamadas Areas de Preservacio Permanentes (APPs) e que
estdo claramente detalhados na Lei do Cddigo Florestal e nas resoluces do CONAMA.
Desde a perspectiva do patrimdnio, o destaque se aplica nas delimitacdes das areas de
marinha e acrescidos, localizadas nos espacos costeiros marinhos e flivio-marinhos, que estao
sob a gestdo do Patriménio da Unido, nos ambitos federal e estadual. Essa delimitacdo, que
tem por objetivo a garantia do acesso publico as areas da unido, € reforcada pelas leis de
Zoneamento Costeiro federal e estadual (Quadro 9.1) também incorporadas ao Projeto Orla,
que estabelece uma tipologia para esses espagos costeiros e critérios de protecdo das
paisagens que conformam, respeitando as especificidades urbanisticas e cénico-paisagisticas
de cada lugar.

No ambito estadual também é importante realcar as iniciativas de protecao referidas no
capitulo 1 deste relatorio (Plano de Acdo Emergencial do Parque dos Mangues”, e o Projeto
de Requalificacdo da Planicie Flavio-marinha do Potengi), cujas abrangéncias de atuacdo
envolvem de forma parcial (o primeiro) ou total (o segundo) a superficie da ZPA 8. O Projeto
de Requalificacédo da Planicie Flavio-marinha do Potengi, que constitui uma das estratégias
de protecdo ambiental do PED da RMNatal, propde, inclusive, a sua constituicdo e de todo o
ecossistema manguezal que se estende até o municipio de Macaiba, em uma Unidade de
Conservacdo — UC. Se confirmada essa indicacdo, a UC passara a integrar o Sistema
Estadual de Unidades de Conservagdo da Natureza [SEUC], criado por meio da Lei
Complementar n°. 272/ 2004, que contemplou todas as determinagdes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgdo (SNUC, Lei Federal n° 9.985/2000).

Por outra parte, desde perspectiva de protecdo do patriménio publico, toda essa area,
embora ainda ndo tenha sido delimitada, € passivel de classificagdo como acrescidos de
marinha e o controle de sua ocupacdo também estd sob a incidéncia do gerenciamento
costeiro estadual e das prescricbes da Lei Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Litoral
Oriental do RN (Lei Estadual n° 7.871/2000).
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Quadro 9.1. Legislacdo urbanistica e ambiental incidente sobre a ZPA 8.

Ambitos Federal e Estadual

Documento legal

Objeto

Estratégias/instrumentos

Decreto Federal
n° 9760/46

Dispde sobre os bens iméveis da
Unido e da outras providéncias.

Estabelece regras de controle da ocupacéo do
solo em areas do patriménio da unido com
base na linha da preamar.

Lei n® 4771/65
Codigo Florestal

Considera Area de Preservacio
Permanente (APP) as florestas e
demais formas de vegetacdo natural
destinadas a fixar as dunas.

A supressdo de vegetacdo em area de
preservagdo permanente somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de
interesse social.

Constituicdo
Federal/88, art.23

Define as competéncias comuns da
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Proteger as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueologicos.

Constituicéo
Federal/88, art.
216

Define os bens de natureza material
e imaterial que constituem
patriménio cultural brasileiro.

Os conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecolbgico e cientifico.

Ecol6gico-Econdmico [ZEE] do

Lei n° Institui o Sistema Nacional de Tem como um dos seus objetivos a protecéo
—| 9.985/2000 Unidades de Conservacdo da das paisagens naturais e pouco alteradas de
&5 Natureza - SNUC, estabelece notavel beleza cénica. Uma das categorias de
3 critérios e normas para a criacao, UCs se refere aos Monumentos Naturais, que
L implantaco e gestdo das unidades | tem como objetivo basico preservar sitios
de conservagéo. naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica.
Lei n° 10. Estabelece diretrizes gerais da Entendimento da paisagem como um
257/2001 politica urbana, que tem por patrimdnio coletivo mediante a protecéo,
Estatuto da objetivo ordenar o pleno preservacao e recuperagdo do meio ambiente
Cidade desenvolvimento das funcgdes natural e construido, do patriménio cultural,
sociais da cidade e da propriedade | histérico, artistico, paisagistico e
urbana. argueologico.
Resolugdo Estabelece os parametros, Considera constituicdo de APP a area situada
CONAMA n° definigBes e limites referentes as em duna.
303/2002 APPs,
Resolugdo Estabelece as possibilidades de Determina a intervencao ou supressdo de
CONAMA n° intervengdes em APPs. vegetacdo em &reas de dunas.
369/2006
Decreto Federal Regulamente a lei 7.661/88 Plano Dispde sobre regras de uso e ocupagdo da zona
n° 5.300/04 Nacional de Gerenciamento costeira e estabelece critérios de gestdo da orla
Costeiro. maritima, mediante um Plano de Intervencéo.
Lei n° 6.950/96 Dispde sobre o Plano Estadual de Estabelece diretrizes que orientam a gestéo da
Gerenciamento Costeiro e da outras | ocupagéo do solo no litoral do RN, tendo
= providéncias. como referéncia o Plano Nacional de
= Gerenciamento Costeiro.
g Lei Estadual do Dispde sobre o Zoneamento Estabelece regras para a classificagéo de
W | RNn°

(APPs) na faixa litoranea, incluindo os

7.871/2000 Litoral Oriental do Rio Grande do ambientes naturais ndo protegidos pela
Norte e d& outras providéncias. legislacéo federal.
Lei Dispde sobre a Politica e o Sistema | Instituicdo de unidades estaduais de

Complementar
n°. 272/2004

Estadual do Meio Ambiente

conservagao da natureza, integrantes do
Sistema Estadual de Unidades de Conservacao

Fonte: Elaboracdo da equipe técnica a partir da legislacdo referida.

9.2. Legislacao urbanistica e ambiental incidente sobre a ZPA 8 e entorno -

ambito municipal

A ZPA 8 engloba o ecossistema manguezal e o estuario do Potengi/Jundiai, conforme
especifica o Plano Diretor de 2007 (Artigo 19, h e anexos Il/mapa 2 e I1I) e ja demonstrado
nos primeiros capitulos deste laudo.
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Cabe salientar que a delimitacdo da ZPA 8 e do préprio zoneamento ambiental do
municipio observa também as determinacGes de outras referéncias normativas municipais
entre as quais destacam-se: a Lei Organica do Municipio (1990), o Cdodigo do Meio Ambiente
do Municipio de Natal - Lei n°® 4.100/92 (Natal, 1992) e o Plano Diretor de 1994 (Natal,
1994), este Gltimo responsével pelo desenho da protecdo ambiental instituido no atual Plano
Diretor (Natal, 2007, artigos 17 a 19, § 3°) (Quadro 9.2).

Além das referéncias de protecdo das unidades ambientais (mangues e estuario) de
diversos ambitos que orientam a proposta de regulamentacdo em andlise (Quadros 9.1 e 9.2)
incidentes na ZPAS8, o préprio Plano Diretor (Natal, 2007) também determina a criacdo de um
conjunto de Areas Especiais®, cujas caracteristicas fisico-ambientais e sécio-culturais
(discutidas no capitulo 2), sdo encontradas no interior e entorno da ZPA 8. Entre estas,
destacam-se as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), incluindo toda a Mancha de
Interesse Social (MIS) que cobre as RAs Norte e Oeste, as Areas de Operagdo Urbana (OUR),
também localizadas na RA Norte, a Zona Especial Norte (ZEN) e a Zona Especial de
Interesse Turistico 4 (ZET 4), todas com objetivos de protecao especificos, mas que ainda nao
foram objeto de regulamentacao.

Para algumas dessas zonas, como a ZET 4 que abrange importante fracdo do bairro da
Redinha (entorno imediato ao norte da ZPA) e a ZEN (totalmente inserida na ZPA8a)’, que
sdo classificadas como areas de controle de gabarito, a natureza do especial esta centrada na
protecdo da paisagem, que tem sido assumida pelo municipio como valor patrimonial
estratégico para a cidade e o desenvolvimento do turismo desde final da década de 1970%. No
caso da ZPA 8, essa protecdo envolve a paisagem que se descortina do e no interior da ZPA,
assim como de toda a cidade vista desde a RA Norte.

A proposta do anteprojeto de lei que regulamenta esta ZPA observa o disposto no
Plano Diretor no que diz respeito ao nome das classes de zoneamento, sendo proposto 0s trés
tipos de subzonas, ali estabelecidas, quais sejam: Subzona de Preservacdo, Subzona de
Conservacdo e Subzona de Uso Restrito (ver Mapa de Zoneamento SEMURB/IBAM no
capitulo 1 deste relatério). As diferencas no zoneamento serdo notadas nas prescricdes que
orientam as condigdes para edificar de cada subzona, as quais determinam o grau de protecdo
dos dois setores da ZPA, desde a perspectiva urbanistica e, especialmente, ambiental e
paisagistica, conforme se especifica no Quadro 9.3.

® Ver andlise mais detalhada dessas areas no trabalho desenvolvido por Marize Duarte sobre os “Espagos
especiais urbanos” (Duarte, 2011).

" O Plano Diretor de 2007(art. 21 e mapa 3 do anexo I1), classifica e amplia um conjunto de espacos da cidade
nesse nivel de protecdo. A ZEN, embora ndo apare¢a no texto da lei, integra o conjunto dessas area,s conforme
demarcacdo do mapa 3, anexo Il (Natal, 2007).

A protecdo teve inicio com a criacdo da Area Non Aedificandi da Av. Engenheiro Roberto Freire em 1979
(Decreto n° 2.236/79) e, posteriormente, a instituicdo das ZETs no ambito do Plano Diretor de 1984 (Lei n°
3.175/84), as quais foram regulamentadas ainda na década de 1980. O conceito e as areas tém sido
continuamente reafirmadas e ampliadas nas revisdes periddicas do Plano Diretor do municipio, sendo destacadas
as que resultaram nas leis 07/94 e 082/2007.
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Quadro 9.2. Legislacdo urbanistica e ambiental incidente ou relacionadas com a ZPA 8 e 0s
seus objetivos de protecéo.

Ambito Municipal

Documento legal

Objeto

Estratégias/instrumentos

Decreto n° 2.236/
1979

Declara Non Aedificandi os
terrenos & margem da Av.
Roberto Freire.

12 referéncia normativa aplicada a protegédo
da paisagem.

Lei n°
3.175/1984
Plano Diretor de
1984

Institui as Zonas Especiais de
Interesse Turistico — ZET (ZET
1, ZET 2 e ZET 3).

Protecédo da paisagem, como estratégia de
desenvolvimento do turismo e protecdo do
patrimoénio histérico sendo estabelecidas
regras de controle de gabarito da zona
costeira.

Diversas leis Regulamentam as ZETs Confirma a protecdo da paisagem indicada no
instituidas na Lei n° Decreto n® 2.236/ 1979 e na Lei n°
3.175/1984. 3.175/1984.

Lein° Dispde sobre o Codigo de Meio | Estabelece o conceito de Zoneamento

4.100/1992 Ambiente do Municipio. Ambiental do municipio e incorpora os

principais de protecdo da paisagem,
especificando, por exemplo, que:

As areas do territério municipal constituidas
por elementos paisagisticos de elevado valor
cientifico, histérico, arqueoldgico ou cultural,
fazem parte do Patrimdnio Historico
Municipal (art. 42).

As construcdes nas areas do territorio
municipal com relevante valor paisagistico
terdo que harmonizar-se obrigatoriamente em
concepgdo e desenho, com o valor estético da
area circundante (art. 43).

Lei Organica do
Municipio
(LOM, 1990)

Dispde sobre a Lei Organica do
Municipio do Natal.

Protecdo de (...) de obras, de objetos,
documentos e de imoveis de valor histérico e
artistico, cultural, paisagistico, ecolégico,
arquitetdnico (...). (art. 1.666, Ili).

Lei n° 07/1994
Plano Diretor de
1994

Institui a Zonas de Protecéo
Ambiental (ZPA) no &mbito no
Seu macrozoneamento e
reafirma as ZETSs instituidas
anteriormente.

Cria mecanismo de controle ambiental em
ambito territorial (todo 0 municipio),
reconhecendo e classificando os ambientes
frageis do territério municipal como
merecedores de protecdo especial. Cria 10
ZPAs e remete para regulamentacgéo
posterior.

Lei n° 082/2007
— Plano Diretor
de 2007

Reafirma as ZPAs no
macrozoneamento (Mapas 1 e
2, Anexo Il) e amplia as ZETs
como parte das Areas de
Controle de Gabarito, criando a
ZET4 e a Zona Especial Norte
— ZEN (Mapa 3 do Anexo II).

Mantém os niveis de protecédo estabelecidos
no zoneamento ambiental (Plano Diretor de
1994) e as delimita as ZPAs com as suas
respectivas coordenadas geogréaficas
(diversos mapas, anexo Il1); Amplia a
protecdo da paisagem para a RA Norte,
estabelecendo o controle de gabarito, em
parte dos bairros da Redinha (ZET4 e ZEN) e
Salinas (ZEN).

Fonte: Elaboracdo da equipe técnica a partir da legislagao referida.




Quadro 9.3. Cruzamento entre 0 Zoneamento SEMURB/IBAM, as Areas Especiais e outras ZPAs.

PD (2007)
SEMURB/IBAM
Interior da ZPA Entorno da ZPA
AEIS
Subzona | Setor AOU ZEN MIS — - ZET 4 ZPA9
Denominacao Bairro
A Potengi e Redinha X_ X Limite Norte
Sp (parcial)
B X Mosquito Nordeste Limite Sudoeste
SC A Potengi e Redinha X X Serraria Redinha Limite Norte
Potengi e Redinha Salinas Redinha XXX
SUR I A (parcial) X X XX
Serraria Redinha
Serraria Redinha
Salinas Redinha
Potengi e Redinha ;
. Al T R h
A (parcial) X X to da Torre edinha
Raio de Sol Redinha
Garis Redinha
SURTI Beira Rio Salinas
Salgadinho Bom Pastor
B X Curtume Nordeste Limite Sudoeste
N. Sra. das Vitorias Nordeste/Bom Pastor
A Potengi e Redinha X X Serraria Redinha
SUR |11
B X Salgadinho Bom Pastor

Fonte: Elaboracdo da equipe técnica a partir da legislacdo referida.
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Sobre a delimitacdo (limites exteriores) da ZPA cabe salientar, que existe uma
diferenciacéo entre a demarcacdo dos limites do anexo Il (mapa do macrozoneamento) e um
dos mapas do Anexo Ill, definido elaborado com base nas coordenadas da ZPA 8 (a). As
diferengas se evidenciam, principalmente, nas linhas poligonais que demarcam o limite leste
da ZPA, nas faixas de praias flivio-marinhas localizadas entre as areas de mangues e rio
Potengi, conforme pode ser visto na Figura 9.1. Cabe salientar que os estudos e a proposta do
anteprojeto de lei da SEMURB/IBAM com vistas a regulamentacdo da ZPA, ao incorporarem
totalmente a setorizacdo e as delimitacdes do Anexo Ill, deixaram de evidenciar este fato, o
qual deve ser revisto para ndo comprometer a aplicacdo das determinagfes urbanisticas no
nivel de protecéo integral (Subzona de Preservacdo) estabelecidas para esta fracdo da ZPA.

DELIMITAGAO ZPAS DELIMITACAO ZPA8
ANEXO II/MAPAO1 - PDN 2007 ANEXO [II/COORDENADAS - PDN 2007

igura 9.1. Limites da ZPA 8 indicados no Plano Diretor de Natal de 2007 e que apresentam

divergéncias no Setor A.
Fonte: Elaboracdo da equipe técnica a partir de base da SEMURB (2007) e SEMURB/IBAM (2008).

9.3. Sobre o anteprojeto de lei da proposta de regulamentacao da ZPAS8 -
Sombreamento com as areas especiais

Conforme referido anteriormente a superficie delimitada como ZPA 8 apresenta areas de
sombreamento com todas as trés categorias de areas especiais do municipio, reconhecidas pelo Plano
Diretor, observando-se uma maior intensidade no especialmente no Setor “A” localizado na RA
Norte. Como Areas Especiais o Plano Diretor de Natal de 2007 especifica que
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“(...) séo porgdes da Zona Urbana situadas em zonas adensaveis ou
ndo, com destinacdo especifica ou normas proprias de uso e ocupacao
do solo, compreendendo:

| - Areas de Controle de Gabarito;
I - Areas Especiais de Interesse Social;
11 - Areas de Operacdo Urbana.

81° - Sdo consideradas também como &reas especiais as areas non
aedificandi.

§2° - O Poder Publico podera instituir novas areas non adificandi com
objetivo de garantir o valor cénico-paisagistico, a preservacao
ambiental e ordenag&o urbanistica de determinadas areas, sendo
facultada a transferéncia do potencial construtivo dos imoveis
respectivos (Art. 20, I, I1elll,§ 1 e 2)
Na categoria Areas de Controle de Gabarito sio encontradas a Zona Especial Norte (ZEN)
e a Zona Especial de Interesse Turistico 4 (ZET 4), sendo a primeira no interior da ZPA
(fracdes dos bairros da Redinha, Potengi e Salinas) e a segunda no exterior, nos limites da
ZPA 8 com as demais fracGes do bairro da Redinha. Na categoria Areas de Operagdo Urbana,
também definidas como Areas de Operagio Urbana Consorciada (OUC), o sombreamento esta
concentrado no Setor A, mais especificamente na fracdo da ZPA correspondente aos bairros Potengi e
Redinha. Na categoria Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), 0 sombreamento se da em
duas escalas: na escala da regido, quando se comprova que toda a superficie da ZPA, nos dois
Setores, A e B, esta inserida na Mancha de Interesse Social (MIS), e na setorial, quando se
identifica a existéncia de varios assentamentos precarios (favelas) e vilas (Setor B), também
reconhecidos pelo Plano Diretor como categorias diferenciadas de AEIS, em razdo das
especificidades do padrdo morfologico dos seus respectivos parcelamentos e conjuntos
edificados, conforme demonstrado no capitulo 2 deste laudo. Além destas, a ZPA 8 também
se relaciona, nas suas bordas, com outras ZPAs (ver Figura 1.8 no capitulo 1 deste relatorio).
Neste momento, o sombreamento (Quadro 9.3 e Figuras 9.2, 9.3 e 9.4) com essas Areas
Especiais no interior da ZPA se da apenas no nivel das manchas, considerando que quase
todas elas (excecdo apenas da ZPA 4) ainda estdo pendentes de regulamentacdo, conforme
prevé o mesmo Plano Diretor.
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Figura 9.2. Zoneamento SEMURB/IBAM X Area de Controle de Gabarito.
Fonte: Elaboracéo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, IDEMA, 2006 e Natal, 2007.
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Tratando-se das AEIS o Plano Diretor estabelece (Capitulo 111, Artigos 99 a 103), no
ambito do Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social, que estas devem ter
tratamento urbanistico diferenciado, com regras de controle da ocupacdo do solo e Planos de
Urbanizacéo especificos para cada unidade (Capitulo I11, Artigos 99 a 103). Como exemplo
do sombreamento dessa categoria de Area Especial, especificamos no Quadro 9.4 os
assentamentos precérios (Favelas - AEIS do tipo 1) que sdo atualmente classificados como
objetos desse tratamento. EXxistem dez assentamentos localizados na ZPA 8, distribuidos em
todas as subzonas, inclusive na de Preservacdo, como € o caso da favela do Mosquito (Setor
B), que foi indicada para remocéo total pelos estudos da SEMURB/IBAM e remocéo parcial
no Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR), ambos referidos no capitulo 2.

Quadro 9.4. Subzonas, setores e poligonos da ZPA 8.

Subzonas | Setor | Poligonos Consideragoes locacionais
SC A a Bairro da Redinha — conexao com a ZPA 9;

b Bairros da Redinha Potengi e Salinas

SUR I A a, b, cd Bairros da Redinha Potengi e Salinas

SUR I A a,b,c Bairros da Redinha Potengi e Salinas
d,e,f,g,h,i Bairros do Nordeste, Bom Pastor, Felipe Camaréo

Guarapes - conexdo com a ZPA 4
SUR I A a Bairros da Redinha Potengi

b,c Bairros do Nordeste, Bom Pastor, Felipe Camaréo

Guarapes - conexdo com a ZPA 4

Fonte: Elaboracdo da equipe técnica a partir do relatério SEMURB/IBAM (Natal, 2010).

Outros nove assentamentos estdo localizados na Subzona de Uso Restrito [SUR], nos
dois setores e apenas um, a fracdo da favela Serraria localizada no bairro da Redinha, na
Subzona de Conservagdo. Tal distribuicdo estd, principalmente, concentrada na SUR I,
sendo seis no Setor A (bairros da Redinha e Salinas) e trés no Setor B (bairros Bom Pastor e
Nordeste). Cabe salientar que alguns desses assentamentos tambeém possuem fragdes
localizadas na SUR 111, como é o caso da favela do Sobradinho (Setor B, Bom Pastor) e
Serraria e Salinas (Setor A, Redinha). Para essas duas situagcdes, o anteprojeto de lei ndo
estabeleceu qualquer diferenciagdo quanto as condigdes para edificar, de modo a respeitar as
caracteristicas morfoldgicas dos mesmos. Tal auséncia € justificada na omissdo verificada nos
estudos que fundamentaram a proposta quanto a existéncia desses conjuntos morfoldgicos no
espaco habitado do interior da ZPA.

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que, apesar da admissibilidade de indices
urbanisticos mais permissivos nessas duas subzonas, estes ainda serdo inadequados, gerando
uma situacdo de conflito institucional e sécio-ambiental, mesmo que nem sempre
correspondam as situacdes de risco realcadas pelo PMRR (Natal, 2008) nas favelas Beira Rio,
Alto da Torre e Salinas (Setor A), e Mosquito, Salgadinho, Nossa Senhora das Vitorias e
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Curtume (Setor B), que receberam indicacdes de remocdo parcial ou total. Tal situacéo
exigira uma revisdo do anteprojeto, nas suas prerrogativas e prescri¢des urbanisticas, de modo
que possa remeter para algum tipo de adequacdo legal, que reconheca as especificidades
desses assentamentos (Figuras 9.5 e 9.6).
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Figura 9.5. Zoneamento SEMURB/IBAM X Mancha de Interesse Social (MIS).
Fonte: Elaboracdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, IDEMA, 2006 e Natal, 2007.



=

LEGENDA

INFORMAGOES GERAIS

B YUNICIFOS DA REGIAO
METROPOLITANADE KATAL

LIMITES DOS BAIRROS
N DRy

ZONEAMENTO IBAM

DE P

SZOEUSO

R=:

RIC1

RYAGAD
[ 57 DE COMSERVAGAS

IONAZES
MERIDIAND CENTRAL 3 © Wor

[ MUNICIFICS DA REGIAC
METROPOU TANADE NATAL - [ 7 OF CONSERVAGED

A/ UMTES DCS BARROS

LEGENDA INFORMACOES GERAIS
ZONEAMENTO IBAM fg?ﬂi;:ﬁ, ‘Jﬂ'M.

I sz o= PessERVAGED

| SZDE LSO
FESTRITC

TONAES
MERIDIAND CENTRAL 32

Figura 9.6. Zoneamento do anteprojeto SEMURB/IBAM X Assentamentos precérios na ZPA 8 no Setor A (A) e no Setor B (B).
Fonte: Elaboracéo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, IDEMA, 2006 e Natal, 2007, 2008.

102



103

9.4. O anteprojeto de lei da proposta de regulamentacdo da ZPA8: Zoneamento e
prescricdes urbanisticas

Conforme mencionado no inicio deste capitulo, a proposta de Zoneamento da ZPA 8
orienta-se por uma subdivisdo da sua superficie nas trés categorias de controle da ocupacéo do
solo definidas pelo Plano Diretor de 2007, quais sejam: Subzona de Preservacdo (SP),
Subzona de Conservacdo (SC) e Subzona de Uso Restrito (SUR), sendo esta Gltima ainda
subdividida em trés outros setores (SUR I, II, e IllI). De acordo com 0 anteprojeto essas
subzonas compreendem o Zoneamento Ambiental da ZPA (art. 8), e seus objetivos e
delimitacdes sdo:

| Subzona de Preservacdo (SP) — tem por objetivo a protecdo do ecossistema dos
manguezais e a preservacdo da paisagem natural do sistema estuarino do Rio
Potengi/Jundiai, definida pela linha poligonal através dos vértices descritos no Anexo
11.1;

Il Subzona de Conservacdo (SC) — objetiva proteger as encostas a montante dos
manguezais situados no Setor “A” da ZPA-8, preservando a vegetagdo nelas existente e
favorecendo sua regeneracdo e expansdo, de modo a garantir o sistema hidrico
interligado ao ecossistema de mangues por meio da perenidade de suas nascentes,
definida pela linha poligonal através dos vértices descritos no Anexo 11.2;

Il Subzona de Uso Restrito (SUR) — objetiva disciplinar os usos e sua intensidade em
areas que se encontram em processo de ocupagdo, minimizando 0s impactos negativos
desse processo sobre o ambiente natural, em consonancia com 0s principios da
sustentabilidade, definida pela linha poligonal através dos vértices descritos no Anexo
11.3.

Paragrafo Unico - A Subzona de Uso Restrito (SUR) compreende &reas que se
encontram em processo de ocupacdo sendo subdividida em trés segmentos, conforme
descritos a seguir, nos quais serdo permitidos usos e intensidades de ocupacéo
compativeis com suas caracteristicas.

a. A Subzona de Uso Restrito — | (SUR-I) corresponde as areas adjacentes aquelas
delimitadas como Subzona de Conservagao (SC), localizadas no Setor “A” da ZPA-8,
caracterizadas pela baixa densidade de ocupagdo e que ainda apresentam glebas de
terras desocupadas, onde subsistem diferentes formas de vegetagéo;

b. A Subzona de Uso Restrito — Il (SUR-II) corresponde as areas ja ocupadas,
localizadas em ambos os Setores da ZPA-8, que apresentam intensidades diferenciadas
de ocupacao;

c. A Subzona de Uso Restrito — 11 (SUR-111) abrange os lotes localizados ao longo dos
principais eixos de circulacdo que delimitam parcialmente os Setores da ZPA-8,
respectivamente a Avenida Dr. Jodo Medeiros Filho, no Setor “A”, e as avenidas Jodo
Francisco da Motta e Presidente Raniere Mazilli, no Setor “B”, sendo que neste setor o
limite de profundidade da SUR-IIl sera de 30,00m (trinta metros) a partir do
alinhamento dos logradouros.

Art.9. A Subzona de Preservacdo (SP) compreende as areas do estuario do Rio Potengi
/Jundiai situadas abaixo da cota de nivel de 10 (dez) metros acima do nivel do mar,
inclusive as areas fluviomarinhas sujeitas & inundagdo, abrangendo os manguezais
existentes e a recuperar e as nascentes de agua doce localizadas dentro dos limites dos
Setores “A” ¢ “B” da ZPA-8.

()

Art.12. A Subzona de Conservacdo (SC) abrange areas de encosta que apresentam
vegetagdo de porte arboreo expressivo, localizadas no Setor “A” da ZPA- 8, entre as
cotas de nivel de 10 (dez) e 25 (vinte e cinco) metros acima do nivel do mar.
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De acordo com o texto, apenas a Subzona de Preservacdo (SP), que abrange as areas
de mangues e o estuario do rio Potengi/Jundiai, foi definida considerando o nivel de protecédo
maximo da ZPA, que se reflete nas restricdes de uso e ocupagdo do solo contidas nas
prescri¢Oes urbanisticas a ela aplicadas (Quadros 9.5 e 9.6). De fato, tais restrigdes, sugerem a
possibilidade de que, em sendo aplicadas e observando as recomendacdes de gestdo também
previstas no anteprojeto, a protecdo dessa fracdo da ZPA possa se efetivar. Entretanto, €
importante evidenciar dois aspectos, que ndo estdo devidamente esclarecidos no texto do
anteprojeto e nos seus anexos. O primeiro diz respeito as linhas poligonais dos seus limites
exteriores (Leste - Setor A e Oeste - Setor B), ja comentadas na parte 9.1 deste capitulo. O
segundo aos limites internos, com a Subzona de Conservagdo (setor A) e Subzonas de Uso
Restrito (Setor B). Neste ultimo é importante analisar e melhor detalhar a referéncia a cota de
nivel de 10 (dez) metros acima do nivel do mar, que se aplica sem distin¢do aos dois setores,
mesmo sendo visiveis as diferencas topogréficas entre eles. Os estudos sobre a caracterizacdo
fisico-ambiental desenvolvidos no capitulo 4 evidenciam melhor essa situacao.

O segundo aspecto, diz respeito a consideracdo da atividade de carcinocultura presente
em uma vasta extensdo dessa Subzona, conforme identificado nos estudos que fundamentam
0 anteprojeto, o qual tomou como referéncia o Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (art. 23) ja firmado com o Ministério Publico para a solu¢do dos conflitos ali
existentes (ver capitulo 3, 4 e 7 deste relatério). Neste caso, nota-se a auséncia de
detalhamento sobre as &reas mais e menos degradadas que podem remeter a processos de
recuperac¢do escalonados com ou sem a implantacéo de projetos especificos para estas areas.

Entende-se que a consideracdo desses processos pode estar contida nas referéncias ao
Parque dos Mangues (art. 23. 11) e ao Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas —
PRAD (art. 23, Ill), que também se aplica ao rio Potengi. Entretanto, tal compreensao,
especificamente as aplicadas as caracteristicas urbanisticas desses espacos (vias e conjunto
edificado), ndo se apresenta na forma visivel que a situacdo requer. Conforme foi
demonstrado no capitulo 2, existem ali conjuntos edificados diferenciados, sendo 0 mais
notavel aquele definido pelas antigas instalacbes das desativadas da Emparn e 0s seus
respectivos acessos terrestres e fluviais. No caso da incorporagdo da idéia de um possivel
Parque dos Mangues, conforme mencionado no capitulo 1, caberia uma analise mais
detalhada sobre as duas areas de uso publico que propde, as suas respectivas delimitacdes e
as implicagOes para o conjunto da ZPA.

Quanto as Subzonas de Conservacdo (SC) e de Uso Restrito (SUR), as duas categorias
admitem a presenca de atividades humanas em ambientes sob protecdo especial. Nesse
sentido, a especificacdo determina o grau da restricdo aplicada ao potencial construtivo em
cada uma, e, por conseguinte, da protecdo ambiental. As duas subzonas, ambas com
superficies sombreadas pela Zona Especial Norte (ZEN), abrangem areas que tém sido muito
pressionadas pela ocupagdo do solo, sendo atualmente lugar de muitos conflitos socio-
ambientais, conforme detalhado no capitulo 2 e ja referidos nas figuras 9.5 e 9.6 deste
capitulo.
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Tratando-se da primeira (SC), a exemplo do que foi destacado para a Subzona de
Preservacdo, cabe destacar as referéncias as suas delimitacdes internas, na relacdo com a SP,
quando especifica que a mesma abrange (...) vegetacdo de porte arbdreo expressivo,
localizadas no Setor “A” da ZPA- 8, entre as cotas de nivel de 10 (dez) e 25 (vinte e cinco)
metros acima do nivel do mar (art. 12 do anteprojeto). Essa delimitacdo aplica-se apenas ao
Setor A da ZPA, considerando que o Setor B néo foi contemplado com esta categoria de
subzona. Nesta, o anteprojeto também especifica dois poligonos que estdo circunscritos a esta
subzona (SC A e SC B), ambos identificados apenas nos Anexos | (mapas) e 11 (coordenadas),
ndo havendo qualquer referéncia sobre os mesmos no texto da lei e no quadro das prescri¢oes
urbanisticas. Cabe elucidar, que o critério da cota de nivel referido, aplicado aos dois
poligonos, sem diferenciacfes, pode ter contribuido para a extensdo da subzona em todo o
contorno leste da ZPA, nos limites com a SP, em niveis nem sempre adequados as
caracteristicas morfoldgicas e ambientais do lugar, que ndo foram plenamente consideradas
pela proposta do anteprojeto. Tal inadequacdo se evidencia, principalmente, na sobreposi¢ao
das prescri¢Bes urbanisticas da SC, e os diferentes conjuntos edificados ali existentes. Sobre
estas, cabe considerar:

e O anteprojeto admite os usos de recreacdo, lazer e ecoturismo; turismo sustentavel;
valorizacdo cultural e educacdo ambiental (art. 13). Excepcionalmente, também prevé
(art. 14) a permissividade de edificagdes residenciais e de servicos de apoio as atividades
previstas anteriormente. Como meio de garantir a efetivacdo dessas restricdes, a proposta
impde dificuldades para o parcelamento (lotes minimos de 10.000 m2 e frentes minimas de
50,0 m) e nas prescri¢Bes adicionais, limitando a 0,1 o potencial construtivo (CA) e a
10,0% e 85,0% maximos, as taxas de Ocupacdo de Permeabilizacdo, respectivamente.
Essas restricdes ganham reforgco com os recuos minimos exigidos e o gabarito méximo
(Quadros 9.4 e 9.5).

e Do conjunto dessas prescricdes depreende-se uma preocupacao em restringir os limites de
uso e ocupacdo numa fracdo da ZPA, caracterizada de forma predominante como de
tabuleiro, que poderia funcionar como uma espécie de zona de amortecimento entre a SP e
a SUR. Além disso, apesar do anteprojeto ser omisso nas recomendagdes necessarias a
protecdo da paisagem que se descortina nessa ZPA, para o0 seu interior e a cidade, as
fragOes delimitadas pela SC, mais que qualquer outra desta unidade ambiental, podem
cumprir essa fungéo, conforme pode ser visto no capitulo 2.

e Por outro lado, convém salientar que existe na SC um tracado urbano consolidado, com
diferentes conjuntos morfologicos livres e edificados, de uso predominantemente
residencial, diferente do previsto no art. 14 e que ndo foi devidamente observado no
anteprojeto. Entre os conjuntos edificados cujas configuragdes urbanisticas estdo
inadequadas com o0s objetivos e prescricbes do anteprojeto de lei destacam-se as
ocupacdes ao longo da via férrea, parte do assentamento Serraria e as ocupagdes
localizadas na SUR I, os conjuntos verticais (capitulo 2), muitas delas com graus de
fragilidade socio-ambiental similares aos dos assentamentos precarios ja destacados
(Figura 9.6).



Quadro 9.5. DelimitacOes e permissividades de uso e ocupagéo do solo no zoneamento do anteprojeto de lei da ZPA 8*.
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SZs Delimitacéo Usos permitidos Usos proibidos Outras recomendacdes
Avreas do estuario do Rio Potengi /Jundiai - pesquisa cientifica; parcelamento do solo; movimentagéo de terra e Admite a instala de uma UC , nos
_ situadas abaixo da cota de nivel de 10 (dez) - Ag0es de Preservacdo e/ou extragdo de areia; abertura de logradouro; termos definidos pelo SNUC, em
o metros acima do nivel do mar no Setor “A” da | Conservacdo Ambiental; compactacéo do solo e pav. das vias existentes com parte da Subzona, desde que
= ZPA-8 e abaixo da cota de nivel de 5 (cinco) - acbes de recuperagdo de areas material impermeavel; supressdo parcial ou total da submetida a estudo técnico e
S, | metros acima do nivel do mar no Setor “B” da | degradadas; veg. nativa e/ou quaisquer danos a biodiversidade; consulta publica prévia.
g ZPA-8, inclusive as areas fluvio-marinhas - programas de uso publico destinado a | ativ. de aqicultura, inclusive a carcinicultura Admite o desmembramento de
% sujeitas a inundagdo, abrangendo os educacdo amb.; marinha; const. em geral, exceto as obras de imoveis apenas para efeito de
5 manguezais existentes e a recuperar e as - recreacdo, lazer e ecoturismo interesse publico ou implantacdo de equip. de baixo desapropriacdo ou doagao de
nascentes de gua doce localizadas dentro dos impacto destinados as atividades mencionadas no art. | parte do mesmo ao Municipio do
limites da ZPA-8. 10° da Res. CONAMA 369/2006. Natal.
. Avreas de encosta que apresentam vegetagdo de | recreacéo, lazer e ecoturismo; Admite-se 0 parcelamento do solo, sendo
g O | porte arbéreo expressivo, localizadas no Setor - turismo sustentavel; admitida a construcdo de edificagBes residenciais e de
s £ | “A”da ZPA-8, entre as cotas de nivel de 10 - valorizagéo cultural; e servicos de apoio as atividades
S .& | (dez) e 25 (vinte e cinco) metros acima do educacdo ambiental relacionadas acima.
© | nivel do mar.
SUBZONA DE USO RESTRITO (SUR)
x Compreende areas que se encontram em processo de ocupacdo sendo subdividida em trés setores. Neles serdo permitidos usos e intensidades de ocupagdo compativeis com as suas
)
2 caracteristicas.
A areas adjacentes aguelas delimitadas como Parcelamento do solo (admitida a Os imAveis pré-existentes &
Subzona de Conservagédo (SC), localizadas no | construcdo de edificac@es residencial e promulgacéo da Lei poderdo ser
o Setor “A” da ZPA-8, caracterizadas pela baixa | de servicos, desde que atendam 0s legalizados através de processo
8 densidade de ocupagdo e que ainda apresentam | parametros urbanisticos: individual, mesmo
glebas de terras desocupadas, onde subsistem que os padrdes de ocupagdo
diferentes formas de vegetagéo; estejam em situacdo ndo
Areas ja ocupadas, localizadas em ambos os Parcelamento do solo (admitida a conforme com os indices
= Setores da ZPA-8, que apresentam construcao de edificagOes residen-cial e definidos na nova lei, desde que
o intensidades diferenciadas de ocupacéo; de servicos, desde que aten-dam o0s sua existéncia seja com-firmada
(:,)) parametros urbanisticos. através das cartas ge-radas através
do véo de 2006.
- — Devera ser feita solicitacdo dos
Lotes I_ocgllz_adqs ao Iongo i Parcelarrlento do_splo, 9dm|t|gia a proprietarios, Usuarios ou poder
dos principais eixos de circulacdo que construcdo de edificagbes residenciais, At < ~
L ; o publico através de agdes que lhe
= delimitam os Setores “A” e “B” da ZPAS: Av. servigos, comeércio em geral e compete, observando as
%) Dr. Jodo Medeiros Filho, no Setor “A”, e Av. armazenagem de produtos, desde que prescrigc";es constantes na base
% Jodo Francisco da Motta e Presidente Raniere ndo nocivos ao meio ambiente e que cartografica e do entorno da
) Mazilli, no Setor “B”. Neste, o limite de atendam os parametros urbanisticos

profundidade da SURIII sera de 30,00m (trinta
metros) a partir do alinhamento do logradouro.

previstos p/ a subzona.

edificacdo, conforme
A Lei 082/2007 ( PDN, 2007).

Nota: *Todas as informacdes foram extraidas do relatério e da proposta do anteprojeto de Lei apresentado em Natal (2010) e objeto de analise no presente laudo.
Fonte: Elaboracdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2010.
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Quadro 9.6. Prescricfes urbanisticas do anteprojeto de lei para a ZPAS8.

Lote Edificacdo
Area Frente indices urbanisticos Recuos minimos Gabaritos
minima minima (m) (pavtos)
(m?) Coeficiente | Taxa Ocupacdo | Taxa de Permeabilizacéo frontal lateral fundos
Aprov. - CA -TO (%) - TP (%)

Subzona de Preservacao (SP)

0,00 0,00 0,02 2,50 95 20,00 10,00 20,00 1

Subzona de Conservacao (SC)

10.000,00 50,00 0,10 10,0 85,0 10,0 5,00 10,00 2

Subzona de Uso Restrito (SUR)

Subzona de Uso Restrito - | (SUR-I)

1.000,00 30,00 0,50 25,0 70,0 10,0 5,00 10,0 2

Subzona de Uso Restrito - I 1 (SUR-I)

600,00 20,00 0,80 50,0 40,0 5,00 5,00 5,00 2
Subzona de Uso Restrito- 1 1 1 (SUR-I)
300,00 15,00 1,00 75,0 20,0 3,00 3,00 3,00 3

Fonte: SEMURB/IBAM (Natal, 2010).
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e Um registro do reconhecimento dessa ocupacdo esta presente no anteprojeto (art. 20,
paragrafo Unico), quando admite a possibilidade de legalizacdo dos conjuntos pre-
existentes, embora de forma linear, sem observar as especificidades ambientais do lugar
onde estdo inseridos. E importante realcar que, além das diferencas morfoldgicas do
parcelamento e dos conjuntos edificados (capitulo 2), toda a superficie dessa subzona esta
inserida na Zona Especial Norte (ZEN), a qual, embora ainda ndo tenha sido
regulamentada, faz parte das Areas de Controle de Gabarito (Figuras 9.2 e 9.4),
estabelecidas com objetivos de protecdo da paisagem. Dessa forma, para assegurar a
protecdo dessas areas seria recomendavel, a exemplo dos motivos que justificam o Parque
dos Mangues e/ou a Unidade de Conservacdo para a SP, indicacdo de areas de uso
publico, inclusive mirantes, destinadas a apreciacdo e apropriacao da paisagem por todos.

A Subzona de Uso restrito, por sua vez esta subdividida em trés subsetores (SUR I, II,
e I11) e abrange fracbes dos setores da ZPA (A e B). No que se refere as suas delimitacGes
internas, estas séo estabelecidas em ordem crescente, a partir da Subzona de Conservacgéo, no
sentido Leste-Oeste da ZPA e servem de referéncia para os diferentes graus de
permissividades de parcelamento, uso e ocupagdo previstos nas prescricdes urbanisticas
(Quadro 9.5), sendo a SUR | mais restritiva e a SUR Il menos restritiva.

Seguindo o0 mesmo procedimento adotado para a Subzona de Conservacdo, a
delimitacdo da SUR apresenta-se de forma recortada, cujas diferentes partes agora presentes
nos dois setores, sdo identificadas apenas por meio de poligonos, nos termos definidos nos
Anexos | e 11 do anteprojeto de lei. Conforme estabelecido no anteprojeto, 0 zoneamento e as
prescricdes urbanisticas para essa subzona reconhecem a existéncia de um processo de
ocupacdo consolidado, a partir do qual orienta a setorizacdo referida, sendo esta, objeto das
seguintes consideracdes:

¢ Tratando-se da SUR I, presente apenas no setor A, corresponde a grande fracdo da Subzona
e da ZPA, localizada nas partes centrais da ZPA, as quais apresentam caracteristicas de uso e
ocupacao do solo bastante diferenciados, conforme pode ser visto no capitulo 2. Mesmo
sendo uma area ja urbanizada, € nesta fracdo da ZPA que se encontra ainda uma grande
concentragdo de espacos livres (poligonos b, ¢ e partes do d), configurando um tecido
urbano com baixa intensidade de ocupacdo. Depreende-se que este pode ter sido um dos
fundamentos da proposta SEMURB/IBAM para o estabelecimento no nivel de protecéo
méximo e desejavel para esta categoria, expresso nas prescri¢cdes urbanisticas, sendo
destacadas as exigéncias para o parcelamento com o lote (1.000 m2) e frente (30,0) minimos,
que ndo correspondem a configuracdo urbanistica e socio-cultural predominante na maior
parte da fragéo a, por exemplo.

¢ Ao admitir como minimo 0s usos residenciais e de servigos, 0 anteprojeto estimula o0 avango
de um padrdo morfologico em curso, do tipo médio e alto, que ndo necessariamente
garantira a protecdo do lugar. Soma-se a isso o fato de que, a excec¢do do gabarito que esta
limitado a dois pavimentos, se ndo forem estabelecidos também limites aos
remembramentos, as demais prescri¢gfes adicionais (Quadro 9.5) podem estimular a
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construcdo de grandes condominios fechados, os quais, mesmo de padrdo horizontal, ndo
assegurardo a protecdo desde a perspectiva socioambiental. Cabe salientar que também estédo
localizadas nessa subzona (poligonos c, d) os assentamentos precarios (ou partes deles)
Salinas e Serraria, que foram referéncias omitidas na proposta da SEMURB/IBAM.

¢ A situacdo da SUR 1l é similar a SUR I, especialmente no que se refere aos recortes dos
poligonos, sem as referéncias justificada no texto do anteprojeto de lei, 0os quais agora estdo
presentes nos dois setores (A e B) da ZPA e as permissividades de usos também sdo
limitadas aos residenciais e de servicos. A diferenca entre os setores se estabelece nas
prescricdes aplicadas ao parcelamento e as condi¢bes para edificar, nesta subzona, em
situacBes menos restritivas que a SUR 1. Por outro lado, o lote minimo de 600,00 m2 ndo
encontra fundamento urbanistico em nenhum dos poligonos (d, e, f, g, h, i) localizados no
Setor B, que abrangem areas com caracteristicas de ocupacgdo (capitulo 2), ainda que
precarias e muitas em situacdo de risco, absolutamente dissonantes das admitidas pelo
anteprojeto. Conforme pode ser visto no capitulo 2 e na figura 9.6 deste capitulo, esta
subzona abriga uma parte significativa dos assentamentos precarios classificados como
AEIS do tipo 1 no Plano Diretor (Natal, 2007), e localizados na ZPA, estando estes mais
concentrados no Setor B. Esses assentamentos deveriam ser objeto de tratamento
diferenciado no anteprojeto de lei, com indicacdes de remocdo ou tratamento especifico,
respeitando-se as condigfes socioambientais do lugar.

e Outra caracteristica importante da SUR 1l € a presenca de muitos conjuntos habitacionais
construidos desde a década de 1970 e que foram responsaveis pelo impulso da ocupacgédo do
solo da area que abrange a ZPA. Estes, embora distribuidos em diversas partes dessa
subzona, estdo concentrados, nos poligonos SUR Ilb e parte do SUR Illa. O padrdo
morfoldgico desses conjuntos ndo se ajusta ao previsto pelo anteprojeto, especialmente no
que se refere ao parcelamento do solo e aos usos permitidos. No primeiro, os lotes médios
ndo ultrapassam os 300 m2 e no segundo o0 anteprojeto ndo reconhece a atividade comercial,
a qual se configura parte intrinseca das préaticas scio-econdmicas ali existentes.

e No que se refere a Subzona de Uso Restrito Il (SUR I11) que abrange as areas lindeiras a
Av. Jodo Medeiros, esta esta identificada em trés poligonos, sendo um (a) no Setor A e dois
(b e c) no setor B. Esta é a subzona que admite prescri¢des urbanisticas menos restritivas,
estando mais ajustadas, ndo apenas as praticas socio-culturais do lugar, como também
econdmicas. Neste caso, esta-se referindo a admissibilidade do lote de 300,00 m? e o
reconhecimento dos usos comerciais e de armazenagem de produtos. Por outro, lado fazem-
se necessarias algumas ressalvas, que sdo concernentes as prescricbes adicionais para
edificar que se aproximam das estabelecidas no Plano Diretor para as Zonas de
Adensamento Basico, entre as quais se destacam o Coeficiente de Aproveitamento (CA 1,0)
e a Taxa de Permeabilidade (TP 20%), além da Taxa de Ocupacédo (TO 5%) e o gabarito
(trés pavimentos).

ePartindo da premissa de que deveriam ser adotados parametros que ampliem a protecao
ambiental do lugar, sugere-se que mesmo respeitando as praticas existentes, que foram
resultado de um processo de ocupacgdo histérico de dificil reversdo, sejam estabelecidas
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maiores restricdes para esses indices, 0s quais poderiam ser similares ou mais proximos dos
estabelecidos para a SUR Il. Nessa perspectiva, cuidado especial deve ser reservado ao
controle de gabarito, que deve ter como referéncia os objetivos de protecdo da paisagem que
fundamentaram a criacdo da Zona Especial Norte (ZEN), cuja superficie sobrepde-se a
fragOes expressivas do Setor A da ZPA 8, inclusive da SUR em todos 0s seus subsetores. No
caso da SUR 111 no Setor A, esta se confunde com uma parte de ZEN localizada no bairro da
Redinha (Figura 9.4).
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10. RESPOSTAS AOS QUESITOS DO MINISTERIO PUBLICO

Quesito 1. Os estudos realizados pela equipe SEMURB/IBAM e disponibilizados em CD
(anexo) e no site da SEMURB, com vistas a regulamentacéo da Zona de Protecdo Ambiental
8 - ZPA 8 sdo bastantes e suficientes para garantia da protecdo ambiental dessa &rea,
considerando 0s seus aspectos socioambientais, urbanisticos, histéricos e cénico-
paisagisticos? Em caso negativo, arrolar os aspectos da caracterizacao fisico-ambiental que
ndo foram devidamente contemplados nos estudos e na proposta de anteprojeto de lei.

Com relacdo aos aspectos ambientais, o estudo da SEMURB/IBAM baseou-se
somente em dados secundarios, basicamente do “Plano de Agdo Emergencial do Parque dos
Mangues do Potengi”, documento elaborado pelo Instituto de Defesa do Meio Ambiente do
Rio Grande do Norte — IDEMA, em conjunto com a Fundagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel da Terra Potiguar do Rio Grande Do Norte — FUNDEP em 2009; do “EIA -
Estudo de Impacto Ambiental da Segunda Ponte sobre o Estuario do Rio Potengi em
Natal/RN”, documento elaborado pela empresa Arte Arquitetura Ltda. em 1999; e do
“Relatério Técnico acerca de vistoria em uma area de mata nativa situada no interior da ZPA
8”7, elaborado pelo Departamento de Recuperacdo e Conservacdo Ambiental da
SGA/SEMURB em 2009. Carece, portanto, de um estudo mais detalhado e com dados
primarios sobre cada ambiente identificado.

Apesar de certa convergéncia entre os estudos realizados para a elaboracdo do
presente laudo e a proposta de regulamentacdo da ZPA 8 apresentada pela SEMURB/IBAM,
no que se refere ao diagnostico ambiental da area e aos objetivos de protecdo do manguezal,
foram encontradas algumas divergéncias e/ou deficiéncias de informacdes que dificultam a
compreensdo da proposta e, as vezes, 0s seus objetivos de protecdo, quais sejam:

a) O diagnéstico ambiental da SEMURB/IBAM (capitulo 1.2.3. Relevancia e
caracterizacdo ambiental da ZPA 8, pg. 35) expressa as caracteristicas, 0S processos e
as dinamicas dos ambientes naturais de forma muito superficial e insuficiente para
uma anélise e um adequado zoneamento da &rea (ver capitulo 3 - Caracterizacao
fisico-ambiental deste relatorio);

b) Observa-se uma acentuada consideracdo sobre o manguezal, o qual é necessario,
porém uma falta de compreensdo sobre o papel dos tabuleiros tanto na questao
ambiental, como vetor dos processos erosivos e de descargas de lixo e efluentes,
quanto nas caracteristicas de urbanizacdo que causam pressdo direta sobre o
manguezal;

c) A insuficiéncia de informagBes do diagnostico ambiental elaborado pela
SEMURB/IBAM nédo permite uma compreensdo espacial satisfatoria a respeito da
distribuicdo dos elementos naturais existentes e, portanto, a falta de mapas detalhados
ndo garante a precisdo dos limites de cada subzona;

d) A falta de um estudo aprofundado e sua representacdo espacial ndo permitiu a
identificacdo de outras &reas de APP e as &reas de riscos. A auséncia dessas
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informacdes influenciou na incongruéncia entre os limites das subzonas propostas pelo
estudo da SEMURB/IBAM e analisadas deste laudo técnico (ver capitulo 6 - Areas de
Protecéo Integral);

e) A falta de um diagnostico aprofundado ndo permitiu a identificacdo de processos
erosivos e de movimentos de massa localizados nos tabuleiros e que geram riscos ao
ambiente e as comunidades sobre estas areas (ver item 7.1 - Identificacdo das Areas de
Risco);

f) Tal deficiéncia no estudo da SEMURB/IBAM reflete na falta de identificacdo de areas
degradadas e para recuperacdo, respectivamente capitulos 7 e 8 deste laudo técnico;

g) Os textos do relatério e do anteprojeto de lei propostos (Natal, 2010) ndo mencionam
as areas em processo de degradacdo que se encontram nas bordas de tabuleiros, em
areas de risco e APPs, além daquelas das atividades carcinicultoras, bem como aquelas
para recuperacdo. Tais informacdes constam dos capitulos 7 e 8 deste laudo.

Quanto aos aspectos sociais, urbanisticos, histéricos e cénico-paisagisticos, o estudo
SEMURB/IBAM (Natal, 2010), que acompanha a proposta do anteprojeto de lei com vistas a
regulamentacdo da ZPA 8, apresenta uma caracterizagdo da ZPA por bairro em cada um dos
setores (A e B), relacionando dados demogréficos de cada bairro que favorecem a
compreensdo da dindmica dos processos de ocupacdo do solo da area estudada. Séo
identificadas, contudo, algumas fragilidades na andlise urbanistica, paisagistica e sociocultural
realizada, sobretudo no tocante a caracterizacdo morfoldgica, a identificacdo dos conflitos
sOcio-espaciais e ambientais e aos aspectos cénico-paisagisticos. Nesse sentido, o presente
laudo apresenta no capitulo 2 a caracterizacdo de cada um desses aspectos, visando a
fundamentacdo necessaria a revisdo do zoneamento e prescrigcdes urbanisticas.

Considerando que a definicdo das prescri¢cBes urbanisticas € funcdo, entre outros, do
padrdo morfoldgico existente, torna-se necessario evidenciar esses condicionantes no
processo de definicdo do zoneamento.

Ressalta-se, em especial, a inconsisténcia da analise sobre os assentamentos precarios
e as suas relacbes com os conflitos ambientais e sdcio-espaciais. A ocupacdo das margens
ribeirinhas tanto por assentamentos precarios quanto por edificacdes voltadas para comércio e
servico, notadamente no setor B, constituem significativas barreiras fisicas e visuais ao
manguezal, confinando-o aos espacos privados, que muitas vezes sdo construidos sobre o
mangue. Observa-se a degradacdo ambiental decorrente principalmente da caréncia de
infraestrutura de saneamento, registrando-se areas de encostas e margens de mangues
ocupadas com entulhos e outros residuos sélidos.

Observa-se também a auséncia de referéncias sobre as tipologias habitacionais mais
recentes, configuradas no tipo condominios fechados horizontais e verticais que interferem na
visibilidade da paisagem do rio e do manguezal. Merece destaque 0s empreendimentos com
padrdo vertical implantado na fracdo urbana situada entre a Av. Dr. Jodo Medeiros Filho e o
manguezal, cujos processos de licenciamento constituem objeto de acéo civil publica.
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Parte dessas areas, notadamente as localizadas na faixa do Tabuleiro Costeiro que
margeia 0 Manguezal, constituem fracGes urbanas de importante valor cénico paisagistico que
deveriam ser objeto de acOes diferenciadas que proporcionassem a apropriacdo coletiva
dirigida a esses fins, rompendo ou criando dificuldades para a consolidacdo da tendéncia de
apropriacéo privada em curso. As especificidades urbanisticas e cénico-paisagisticas de cada
um desses lugares estdo devidamente explicitadas no capitulo 2 do presente laudo, de modo a
fundamentar uma necessaria revisdao do zoneamento e das prescricdes urbanisticas que o
acompanham.
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Quesito 2. As propostas de revisdo/regulamentacdo da ZPA 8 estdo em consonancia com a
legislagdo urbanistica e ambiental do municipio de Natal? Em caso positivo, especificar. Em
caso negativo, especificar as pendéncias e os estudos complementares ou revisdes posteriores
que Serao necessarios.

Os condicionantes ambientais que orientam no zoneamento da ZPA 8 s&o analisados
em detalhe nos capitulos de 3 a 8 e nas respostas aos quesitos 3, 4, 5 e 6 deste relatorio. No
que se refere a legislacdo municipal, os condicionantes foram primeiramente evidenciados na
Lei Organica do Municipio (1990) e posteriormente detalhados no Cdodigo de Meio Ambiente
do Municipio de Natal (Lei n°® 4.100/92) e nos Planos Diretores do municipio (Lei 07/94 e
082/2007) ja referidos, nas secOes reservadas ao zoneamento ambiental do Municipio e aos
critérios fisico-ambientais necessérios a sua delimitacdo. O Cddigo do Meio Ambiente
estabelece que cabe ao municipio a responsabilidade de prever no seu zoneamento ambiental
a delimitagéo de

“areas de preservacdo permanente; localizagdo de areas ideais para a
instalacdo de parques, bosques, jardins botanicos, hortos florestais e quaisquer
unidades municipais de conservacdo; localizacdo de areas que apresentem
situagdes de risco ambiental, tais como erosdo, inundagéo e desabamento, que
deverdo receber especial atencdo da Administracdo Publica Municipal; e
localizac@o de areas para reflorestamento” (art. 54).

Além disso, também define as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) como sendo
aquelas que incorporam diversas categorias de ambientes naturais (art. 55) entre elas:

| - 0s manguezais, as areas estuarinas, os recifes, as falésias e as dunas;

Il - as nascentes e as faixas marginais de protecdo de aguas superficiais;

Il - as florestas e demais formas de vegetacédo situadas ao redor das lagoas ou
reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

IV - as florestas e demais formas de vegetacdo situadas nas nascentes, mesmo
nos chamados olhos d' &gua, seja qual for a sua topografia;

V - a cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das encostas sujeitas
a erosao e deslizamentos ou para a fixacdo de dunas;

(...)

VII - estuario do rio Potengi, vertentes dos rios Pitimbu e Doce, corddes
dunares de Cagim Macio, de Pitimbu, da Cidade da Esperanca, de Guarapes,
da Redinha e da praia do Forte;

Foi a partir dessas indicacGes que os Planos Diretores elaborados a partir de 1994,
incorporando e ampliando todas as indicagdes do Codigo do Meio Ambiente, estabeleceram o
Zoneamento Ambiental do municipio, que atualmente se estrutura nas trés categorias de
protecdo definidas, quais sejam: Preservagdo, Conservacdo e Uso Restrito. Na categoria
Preservacdo, o Plano Diretor de 2007 (art. 19, I) inclui:

a) as dunas, a vegetacao fixadora de dunas, a vegetacdo de mangue, os recifes
e as falésias, nos termos do art. 3° do Codigo Florestal;

b) as nascentes, ainda que intermitentes, os chamados ‘“olhos d’agua”,
qualquer que seja sua situacdo topografica num raio minimo de 50 m
(cingUienta metros) a partir do leito maior;
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c) a vegetagdo presente nas margens dos rios e corpos d’agua, numa faixa de
30m (trinta metros) a partir do nivel da maior cheia (leito maior).

A categoria Conservacdo, entretanto so foi introduzida no Plano Diretor (art. 19, II),
nela incluindo: “[as] Zonas Especiais de Interesse Turistico — ZETs, instituidas por legislacédo
especifica, incluindo e a ZET 4 — Redinha; [as] areas de controle de gabarito definidas nesta
Lei; [e as] areas definidas em regulamentaces especificas das ZPAs .

A partir das referéncias acima se pode perceber que a proposta de regulamentacédo da
ZPA 8 cumpre parcialmente as determinag0es dos normativos destacados, especialmente no
estabelecimento do zoneamento, que remete aos artigos 8, 17, 18 e 19 do Plano Diretor de
Natal — Lei 082/07 (Natal, 2007). Neste caso, destaca-se, principalmente, que o zoneamento
corresponde ao disposto no artigo 19, na medida em que observa as condic¢des de ocupacgédo do
solo das ZPAs, ali estabelecidas definidas, em trés niveis de protecdo referidos. Além disso,
seguindo também o que estabelece o Plano Diretor (anexo I11), 0 zoneamento do anteprojeto é
aplicado aos dois setores (A e B) da ZPA, conforme analises dos capitulos iniciais do presente
laudo que fundamentam as respostas aos quesitos, especialmente o capitulo 8, que trata dos
aspectos normativos.

A observancia aos normativos é principalmente notada na delimitagcdo da Subzona de
Preservacdo (SP), que abrange as areas de vegetagdo de mangue, nascentes de rios e estuario
do rio Potengi/Jundiai, presentes nos dois setores A e B da ZPA. Por outro lado, a proposta
ndo reconhece plenamente a importancia ambiental e ecoldgica das bordas dos Tabuleiros
Costeiros, nem a existéncia de areas de risco associadas aos terrenos de maior declividade
nessas bordas. Os terrenos mais declivosos sdo considerados como parte da Subzona de
Preservacdo até a altitude de 10 m. A partir dai, até a altitude de 25 m, tem-se a Subzona de
Conservacao, delimitada apenas para 0s terrenos cobertos por vegetacdo nativa. Terrenos
ingremes nessa faixa, ocupados com edificacdes e vias de circulagdo foram considerados
como parte da Subzona de Uso Restrito, ignorando tratar-se de areas de risco com
possibilidades de movimento de massa. Essas areas deveriam fazer parte também da Subzona
de Conservacao.

Essa opcdo de zoneamento resulta em complicagdes desde a perspectiva urbanistica na
medida em que a SC admite prescrigdes mais flexiveis, que consistem em uma maior
intensidade de ocupacéo do solo que pode comprometer as unidades ambientais referidas (ver
item 9.4 do capitulo 9).

Ainda nas perspectivas urbanistica e paisagistica a proposta da SEMURB/IBAM
(Natal, 2010) apresenta outro aspecto negativo e que estd em dissonancia com o Plano
Diretor. Este pode ser observado na delimitacdo das Subzonas de Conservagdo e de Uso
Restrito, na medida em que o anteprojeto de lei ndo considera as indicagfes do Plano Diretor
concernentes as Areas de Controle de Gabarito (ACG). Conforme pode ser observado na
Figura Q2.1, a superficie delimitada como Zona Especial Norte (ZEN, anexo 2, mapa 3)
abrange toda a SC e mais de 50% da SUR. Nesta ultima verifica-se uma sobreposicdo da
quase totalidade da SUR I e aproximadamente 50% da SUR Il e IlI.
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Embora o anteprojeto estabeleca um limite de gabarito (2 e 3 pavimentos),
aparentemente adequado a esse tipo de controle urbanistico, o0 mesmo néo especifica qualquer
relacdo com o0s objetivos dessa categoria de protecdo, que estdo relacionados a paisagem. As
delimitaces dos poligonos de cada subzona e as suas respectivas prescricdes aplicam-se de
forma linear em toda extensdo das areas abrangidas, sem distincdo das &reas merecedoras de
diferenciacdo com vistas a protecdo da paisagem.

LEGENDA INFORMACOES GERAIS

PROJECAQ UTM
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m vunicipios pareciao M s7 DE PRESERVAGAO szDEUSO  F//J ZONAESPECIAL ZONAZSS

RESTRITO 2 NORTE MERIDIANO CENTRAL 33 © WWGr
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RESTRITO 1

Figura Q2.1. Zoneamento da SEMURB/IBAM x Zona Especial Norte (ZEN).
Fonte: Elaboracgdo da equipe técnica a partir de base da SEMURB/IBAM.

Nessa perspectiva a proposta da SEMURB/IBAM minimiza a importancia do
conjunto cénico-paisagistico presente no interior da ZPA e, principalmente, o que se
descortina da cidade a partir dos cones visuais que compBem o entorno da ZPA,
especialmente em fragfes da SC ainda ndo ocupadas, conforme foi demonstrado no capitulo
1 e na resposta ao quesito 1. Recomenda-se, portanto, que as delimitacGes dessas subzonas
sejam ajustadas de modo contemplar as indica¢des do Plano Diretor concernentes ao controle
de gabarito aplicado a ZEN.

Outros desencontros com o Plano Diretor séo os referidos no capitulo 9, especialmente
com respeito a relacdo entre o zoneamento e as AEIS. As diferenciagdes dos conjuntos
morfolégicos destacados no capitulo 2 e as referéncias normativas aos mesmos (item 9.3 do
capitulo 9) exigem adequacgdes nas prescrigdes urbanisticas da Subzona de Uso Restrito
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(SUR) de modo a contemplar de forma preventiva e indicativa as especificidades dos
assentamentos precarios ali existentes.
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Quesito 3. Levando em conta o art. 1°, Il e o art. 2° da Lei Federal 4.771/65 que institui o
Codigo Florestal e a Resolugdo CONAMA 303/2002, que dispde sobre os parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente — APP, especificar quais sdo as
areas que existem nos limites das ZPA 8 que podem ser classificadas como Areas de
Preservacdo Permanente — APP, delimitando-as e caracterizando-as desde a perspectiva
geoambiental.

Analisando a ZPA 8 a partir do Codigo Florestal e da Resolugio CONAMA n° 303 foi
constatada a presenca dos seguintes ambientes e areas considerados APPs: faixa marginal de
rio com largura de 500 m, entorno de nascentes num raio de 50 m, declividades maiores que
45°, manguezal e praia. Os corpos d’agua, embora ndo explicitamente indicados como APP
devem ser considerados como area de preservacao tendo em vista as fungdes ambientais que
desempenha e a sua fragilidade. Foi calculado que as APPs compreendem 2.132,37 ha, 0s
quais correspondem a 96,5% da area total da ZPA. A distribuicdo espacial das APPs pode ser
observada no Mapa das Areas de Preservagio Permanente, que faz parte do capitulo 6 — Areas
de Protecdo Integral deste relatorio. No mesmo capitulo também podem ser encontrados mais
detalhes sobre as areas de preservacdo da ZPA 8.
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Quesito 4. A proposta do anteprojeto de Lei que acompanha o Relatorio da ZPA em analise
permite, de alguma forma, a ocupacéo do solo em areas classificadas como APP? Ou em
areas recebedoras de outra forma de protecdo em normas federais, estaduais e/ou
municipais? Em caso positivo, especificar e delimitar quais sdo essas areas e as prescricoes
urbanisticas propostas, especialmente os usos do solo, as taxas de ocupacdo e o coeficiente
de aproveitamento.

No capitulo 6 deste relatorio foram apresentadas as areas classificadas como APP, as
quais totalizam 2.132,37 ha (96,5% da area total da ZPA). Assim, apenas 3,5 % da ZPA
(77,34 ha) ndo € APP, area essa que esta localizada no extremo norte do Setor A, conforme
pode ser observado no Mapa de Areas de Preservacdo Permanente, também apresentado no
capitulo 6.

A proposta do anteprojeto de lei prevé a existéncia de trés subzonas na ZPA: de
Preservacdo (SP), de Conservacdo (SC) e de Uso Restrito (SUR), esta ultima subdividida em
SUR I, SUR Il e SUR Il (ver Mapa de Zoneamento SEMURB/IBAM no capitulo 1 deste
relatorio). As areas ocupadas pelas subzonas no zoneamento proposto pelo anteprojeto de lei
sdo apresentadas na tabela Q4.1.

Tabela Q4.1. Area ocupada, em hectares e em percentagem, pelas subzonas propostas pelo
anteprojeto de lei da SEMURB/IBAM (Natal, 2010).

ZPA 8 (anteprojeto) Setor A (norte) Setor B (sul) Total
Subzona (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
Preservacdo (SP) 1292,72 58,5 531,4 24,05 1824,12 82,55
Conservacdo (SC) 51,41 2,33 0,00 0,00 51,41 2,33
Uso Restrito (SUR) 241,85 10,94 92,33 4,18 334,18 15,12
- Uso Restrito | (SUR 1) 121,97 5,52 0,00 0,00 121,97 5,52
- Uso Restrito Il (SUR 1) 107,83 4,88 77,18 3,49 185,01 8,37
- Uso Restrito 111 (SUR 111) 12,05 0,55 15,15 0,69 27,2 1,23
Total 1585,98 71,77 623,73 28,23 | 2209,71 | 100,00
Fonte: Areas calculadas a partir dos poligonos fornecidos pela SEMURB ao Ministério Publico e que foram
construidos a partir dos vértices constantes do Anexo Il — Coordenadas de Zoneamentos (p. 94 a 147) do

documento acima referido.

Para todas as subzonas sdo previstas a ocupacdo do solo em percentagens variadas e
prescricdes urbanisticas especificas, conforme pode ser observado no Anexo Il do
anteprojeto de lei (Natal, 2010, p. 93) ou no quadro 9.6 do capitulo 9 deste relatorio, onde se
analise em detalhes as prescri¢cdes urbanisticas propostas. Na Subzona de Preservacao sera
permitida uma taxa de ocupacgéo de 2,5%, na Subzona de Conservagéo, 10%, na Subzona de
Uso Restrito I, 25%, na Subzona de Uso Restrito 11, 50% e na Subzona de Uso Restrito I,
uma taxa de ocupagéo de 75%.

A sobreposicdo dos limites das subzonas propostas com os limites das APPs (Figura
Q4.1) indica que, no Setor A da ZPA 8, toda a Subzona de Conservacgéo (SC) encontra-se em
APP. Com relacdo a Subzona de Uso Restrito (SUR), 164,50 ha, ou seja 68% de sua area,
encontra-se em APP. Destaca-se que parte expressiva desse total envolve area urbana
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consolidada ou em processo de consolidacdo. No Setor B, a SUR, com area prevista de 92,33
ha, esta totalmente dentro de APP e, da mesma forma que no Setor A, envolve area urbana
consolidada ou em consolidacéo.
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Figura Q4.1. Sobreposicdo das Areas de Preservacio Permanente (APPs) pelo zoneamento

proposto pelo anteprojeto de lei para a ZPA 8. )
Fonte: Elaborado pela equipe técnica a partir de Natal (2010) e do Mapa de Areas de Preservacdo Permanente
constante do capitulo 6 deste relatério.

Destaca-se ainda que, embora as taxas de ocupacgdo sejam relativamente baixas na SP
e na SC, 2,5% e 10%, respectivamente, em termos absolutos, sdo valores relativamente altos
para essas subzonas: 45,60 ha e 5,14 ha, respectivamente.

Conforme comentado na resposta ao quesito 2 e em varios capitulos do presente laudo,
0 anteprojeto de lei de regulamentacdo da ZPA 8, ao considerar as fragilidades ambientais do
lugar e as categorias de protecdo previstas no Plano Diretor de Natal para as ZPAs, estabelece
trés tipos de Subzonas de Protecdo (SP, SC e SUR) e propde para estas varias restrigdes a
ocupacdo do solo (artigos 8° a 18). Entretanto, de forma contraditéria, estabelece para estas a
permissividade de algumas atividades nem sempre compativeis com o grau de protecdo que a
mesma requer. Ressalte-se que, a partir da anélise do meio natural, a &rea delimitada como
Subzona de Preservacdo (SP) corresponde apenas a uma parte das Areas de Protecdo Integral
existentes na ZPA 8 (ver capitulo 5).

As demais subzonas (Conservacdo e Uso Restrito), embora definidas como passiveis
de maior permissividade de uso e ocupacdo do solo, conforme especificado anteriormente no
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capitulo 8 e na resposta ao quesito 2, abrangem fracGes do territorio, que apesar de reunirem
caracteristicas ambientais que combinam niveis de fragilidade ambiental fracos e fortes, séo
também passiveis de classificacio como Areas de Protecéo Integral, exigindo, portanto, maior
grau de protecdo no &mbito da proposta de zoneamento. A identificacdo dessas areas consta
dos capitulos 3 a 6 deste documento e a delimitagio aparece no Mapa de Areas de
Preservacdo Permanente do capitulo 6.

No caso da Subzona de Preservacdo, a protecao inclui as areas de APP definidas por
lei federal (quesito 3), e as areas protegidas pela legislacdo estadual (ZEE do litoral oriental
do RN, Lei n° 7.872/00 e municipal (Codigo do Meio Ambiente de Natal - Lei n° 4.100/92),
neste caso também representado pelos manguezais e pelas nascentes dos rios.

Na Subzona de Conservacgdo, que corresponde a menor area entre as trés, as APPs sdo
encontradas em toda a sua extensdo, correspondendo as areas de tabuleiro e as sujeitas a
erosédo e deslizamento, nos dois setores da ZPA 8, incluindo a faixa de protecdo de 30 m a
partir do nivel da maior cheia do rio (art. 19, I, a). Uma parte dessa area ja foi bastante
alterada pela atividade humana, sendo, no entanto, passivel de recuperacdo, conforme
explicitado nos capitulos 3 e 8. A Subzona de Uso Restrito, por sua vez, € a que apresenta
maiores inadequacdes com respeito aos niveis de protecdo estabelecidos pelo anteprojeto de
lei, considerando que abrange importantes fracbes da ZPA classificadas como Area de
Preservacdo Permanente, cujas caracteristicas ndo foram adequadamente observadas nas
prescri¢Oes urbanisticas que Ihes foram aplicadas (Quadro 9.6).

A inadequacdo referida na SUR se aplica a todos os poligonos do setor B (SUR 1l e
SUR I11) e a quase totalidade da SUR I no setor A. Além disso, também neste setor, abrange
ainda grandes fracdes dos poligonos definidos pelo SUR Il (aproximadamente 50%) e SUR
Il (aproximadamente 30%), todos inseridos na faixa de 500 m de protecdo definidas pelo
Cadigo Florestal (Lei n® 4.771/1965).

Cabe salientar que a delimitacdo das APPs também encontra ressonéancia nas
caracteristicas da ocupacgéo do solo, conforme pode ser observado no Mapa de Cobertura do
Solo (capitulo 3), independente dos graus de fragilidade que apresentem. A Subzona de
Conservacao ainda possui, ao longo de sua extensdo, muitas areas com cobertura vegetal
secundaria arbdrea e herbacea. O mesmo acontece com as Subzonas de Uso Restrito | (Setor
A) e 1l (Setores A e B), as quais, além de reunirem algumas caracteristicas da Subzona de
Conservagdo, ainda encontram-se em processo de ocupagdo pouco intenso (fracamente
urbanizado). A situagdo mais critica esta situada na SUR 111 do setor B e parte do setor A que
apresenta um processo de ocupagdo mais intenso e bastante consolidado. No caso do Setor A,
a fracdo da SUR 11l com caracteristicas de protecdo integral estd mais concentrada no bairro
da Redinha, estando delimitada como Zona Especial Norte.

Sobre esta ultima, cabe considerar ainda, que coincidéncia ou ndo, as suas linhas
poligonais do interior da ZPA (direcdo Av. Jodo Medeiros) sdo quase coincidentes com as
linhas poligonais das APPs, as quais ultrapassam os limites da ZPA, alcancando os bairros, ou
partes deles, vizinhos a esta (ver Mapa de Areas de Preservacdo Permanente no capitulo 6).
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Quesito 5. O anteprojeto de Lei que acompanha o relatorio da ZPA permite, de alguma
forma, a ocupacdo do solo em area considerada fragil ou que seja merecedora de protecéo
especial, sob o ponto de vista ambiental, considerando diversas acepcoes, especialmente
historica, urbanistica ou cénico-paisagistica, etc.? Em caso de positivo, especificar e
delimitar quais sdo essas areas e as prescri¢cGes urbanisticas propostas, especialmente os
usos do solo, as taxas de ocupacéo e o coeficiente de aproveitamento.

As areas consideradas frageis do ponto de vista ecoldgico foram delimitadas e
descritas no capitulo 5 deste relatorio. A sobreposicdo do Mapa de Fragilidade Ambiental
pelo Zoneamento proposto no anteprojeto de lei da ZPA 8 (Figuras Q5.1 e Q5.2) indica que
toda a area considerada muito fragil esta inserida nas Subzonas de Preservacdo e de
Conservacao. As prescri¢cdes urbanistas propostas pelo anteprojeto para cada subzona estéo
apresentadas no Quadro 9.6 do capitulo 9. As taxas de ocupagdo propostas sdo de 2,5% e
10%, respectivamente, para as Subzonas de Preservacdo e de Conservacdo. Conforme ja
destacado no quesito 4, embora em termos relativos (percentagem) esses valores sejam
relativamente baixos, em termos absolutos, ou seja, em tamanho de area a ocupar, esses
valores tornam-se elevados, 45,60 ha e 5,14 ha, respectivamente para SP e SC. Permitir a
ocupacdo de areas dessa magnitude, sobretudo em ambientes frageis e de APP, como séo 0s
manguezais e as encostas predominantes nessas subzonas é bastante inadequado.
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Figura Q5.1. Sobreposi¢do do Mapa de Fragilidade Ambiental pelo zoneamento proposto no

anteprojeto de lei para a ZPA 8.
Fonte: Elaborado pela equipe técnica a partir de Natal (2010) e do Mapa de Fragilidade Ambiental constante do
capitulo 5 deste relatério.
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Figura Q5.2. Sobreposicdo do Mapa de Fragilidade Ambiental pelo zoneamento proposto no

anteprojeto de lei para a porcao setentrional do Setor A da ZPA 8.
Fonte: Elaborado pela equipe técnica a partir de Natal (2010) e do Mapa de Fragilidade Ambiental constante do

capitulo 5 deste relatério.
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Quesito 6. As prescricBes urbanisticas das propostas do anteprojeto de lei para a ZPA 8
podem, de alguma forma, afetar negativamente o meio ambiente da ZPA ou deixar
vulneraveis os objetivos da ZPA, no que se refere a manutencéo e recuperagdo dos aspectos
ambientais, urbanisticos, paisagisticos, historico-culturais e cientificos da area, nos termos
definidos pelo art. 17 da Lei 82/2007? Em caso positivo, especificar o grau de
comprometimento e as areas mais prejudicadas, assim como o0s conflitos
urbanisticos/ambientais, impactos ou irregularidades perante a legislacdo ambiental.

As respostas e este quesito de certa forma ja foram contempladas nas respostas aos
quesitos 3, 4 e 5. No entanto, toda e qualquer proposta de uso e ocupac¢édo do solo na ZPA 8
deve ser fundamentada em critérios que assegurem a manutencdo e a recuperacdo dos seus
ambientes (naturais, histdricos e paisagisticos) e que estejam em consonancia com as normas
gerais das Legislacdes Federal, Estadual e Municipal.

No que se refere ao controle da ocupacédo, as condicOes estabelecidas no anteprojeto
de lei carecem de maior aprofundamento e respectivas simula¢des sobre seus impactos na area
e seus efeitos sobre a paisagem e o ambiente, conforme enfatizado nas respostas aos quesitos
anteriores. As prescricdes urbanisticas deverdo se pautar nas exigéncias com relacdo a APPs,
areas de riscos de erosdo e movimento de massa, areas de fragilidade ambiental, areas
degradadas e aquelas para recuperacdo. A ndo observancia dessas caracteristicas no processo
de zoneamento pode afetar negativamente o meio ambiente da ZPA 8, deixando-o vulneravel
a possiveis impactos associados a ocupacao antropica.
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Quesito 7. Considerando os aspectos histérico-culturais e sociais do lugar, as prescrigdes
urbanisticas especificadas na proposta de anteprojeto de lei para a ZPA 8 observam
adequadamente os principios do Plano Diretor do municipio (Lei 082/2007) no que se refere
a garantia das funcbes socioambientais do lugar? As prescricbes consideram as
especificidades das AEIS existentes no interior ou entorno da ZPA? Em caso positivo,
especificar o grau de comprometimento e as areas mais afetadas, assim como os conflitos
urbanisticos/ambientais, impactos ou irregularidades perante a legislacdo urbanistica.

O Plano Diretor de Natal (Natal, 2007) tem como principio, com relacdo a garantia
das funces socioambientais da propriedade urbana, o estabelecimento das Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS) que, conforme o art. 6% inciso VI do capitulo III “se configuram a
partir da dimensdo soOcio-econdmica e cultural da populagdo, com renda familiar
predominante de até 3 (trés) salarios-minimos, definida pela Mancha de Interesse Social
(MIS), e pelos atributos morfologicos dos assentamentos”. Esses principios estdo baseados na
concepgdo de zoneamento do municipio que estrutura o PD, o qual incorpora o conceito de
Areas Especiais (AE), incluindo nestas a categoria das AEIS para delimitar os assentamentos
precarios distribuidos no territério municipal como objetos de tratamento normativo e
urbanistico diferenciado. Para esta categoria de AE o Plano Diretor (capitulo 9 e quesitos 2 e
4 do presente laudo) estabelece que, ndo havendo restricdes de risco ambiental, os espacos
ocupados por esses assentamentos devem possuir regras de controle da ocupacdo do solo
especificas que respeitem o padrdo urbanistico de cada lugar, assim como serem objeto de um
plano especifico de urbanizag&o.

Considerando que toda a ZPA 8 esta inserida na MIS, a proposta de anteprojeto de lei para
a ZPA 8 (Natal, 2010) ndo observa adequadamente os principios do Plano Diretor referido (Lei
082/2007). Além de ndo reconhecer a existéncia da MIS, também ndo considera a existéncia
dos assentamentos localizados no interior da ZPA 8, e que foram instituidas como AEIS pelo
PD, conforme mencionado no Capitulo 9 e nos quesitos 2 e 4 do presente laudo. Os Unicos
assentamentos mencionados no estudo da SEMURB/IBAM sé&o as comunidades de Beira Rio,
Salgadinho e Mosquito, esta ultima inserida na Subzona de Preservagdo e referida no
anteprojeto de lei, como objeto de agdes governamentais prioritarias, incluindo a remocéo.
Para este assentamento o0 anteprojeto propde a

realizacdo de levantamentos e elaboracdo de projetos destinados a
promover o reassentamento da comunidade denominada Mosquito,
por apresentar alto indice de risco de alagamento e insalubridade, além
ocupar faixa de dominio de via férrea e Area de Preservacdo
Permanente, conforme o Plano Municipal de Reduc¢do de Risco

SEMURB/IBAM (art. 23, inciso ).
As outras comunidades (Serraria, Salinas, Alto da Torre, Raio de Sol, Garis, Beira
Rio, Salgadinho, Curtume e N. Sra. das Vitorias), localizadas nos dois setores da ZPA 8, ndo
sdo devidamente reconhecidas pelo estudo da SEMURB/IBAM, o que se reflete nas
prescricdes urbanisticas previstas para as subzonas (SC e SUR) onde elas estdo inseridas, que

sdo incompativeis com a configuracdo urbanistica e socioambiental das mesmas, assim como
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com a classificacdo como AEIS, cujas contradicdes sdo apresentadas nos capitulos 2 e 9 do
presente laudo.

Ressalta-se que, por sua classificagdo como espagos especiais na categoria de
interesse social, a sua condicdo de baixo grau de risco, conforme verificam o PMRR e o0s
estudos sobre a fragilidade ambiental (quesitos 5 e 6) do presente laudo, afirmam a
recomendacdo do Plano Diretor quanto a permanéncia dos assentamentos de Serraria, Salinas,
Alto da Torre, Raio de Sol e Garis. Excecdo se faz as comunidades do Mosquito, Beira Rio e
Salgadinho, que apresentam elevado grau de risco e sdo objeto de recomendacéo de remocéo
parcial ou total nos estudo referidos (quesito 2). Nesse sentido, tendo em vista as
inadequacbes do zoneamento e das prescricdes urbanisticas do anteprojeto de lei (quesito 9),
com respeito as configuragbes sdcio-espaciais e ambientais desses assentamentos, recomenda-
se a realizacdo de ajustes na proposta do anteprojeto de lei também para essas fracGes
territoriais da ZPA 8.

Os problemas de inadequacdo do anteprojeto com as AEIS somam-se a outros
discutidos no laudo (capitulo 9 e quesitos 2 e 4) no que tange a ndo consideracdo dos
processos de interferéncia na paisagem causados pela ocupacdo inadequada nas areas de
tabuleiro localizadas as margens do manguezal (limites com a SP), especialmente pelos
processos de verticalizagdo em curso no Setor A, alguns, em areas proximas aos
assentamentos referidos, conforme evidenciados no capitulo 2 (itens 2.2 e 2.3).
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Quesito 8. Considerando as prescri¢cdes das subzonas com maior grau de permissividade de
uso na ZPA (Subzonas de Uso Restrito e/ou Conservacao), realizar projecdes dos seus
possiveis conjuntos edificados e enumerar os impactos destes no meio fisico, destacando os
aspectos relativos a biota, a paisagem, ao entorno urbano e as condi¢des socioambientais
gerais do lugar.

A realizacdo das projecOes solicitadas demandard tempo e recursos humanos e
técnicos adicionais que ndo foram previstos nos ajustes dos diversos cronogramas realizados
entre a equipe técnica e o Ministério Publico.

Independente disso, as respostas aos demais quesitos que consubstanciam o presente
laudo ja fornecem elementos que permitem perceber alguns dos impactos sobre a paisagem,
especialmente nas Subzonas de Uso Restrito e de Conservacéo, destacadas no presente quesito.

As projecOes dos possiveis conjuntos edificados para as subzonas mencionadas ndo
produzirdo resultados que permitam avaliar os impactos ambientais sobre a biota.
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Quesito 9. A partir das andlises realizadas adicionar as principais preocupacdes e
adverténcias que devem ser consideradas para garantir a protecdo, manutencdo e
recuperacdo dos aspectos ambientais, ecoldgicos, paisagisticos, historico-culturais,
arquitetdnicos e cientificos existentes na ZPA 8, incluindo as possibilidades de utilizacdo dos
instrumentos de gestdo mais adequados a garantia da protecédo da ZPA, como por exemplo a
Transferéncia de Potencial Construtivo.

Do ponto de vista ambiental, a ZPA 8 apresenta areas que devem ser destinadas a
preservacdo, outras que estdo em processo de degradacdo e outras ainda que merecem ser
recuperadas. A quase totalidade das areas degradadas ou em degradacdo tem esse processo
associado as atividades antropicas instaladas principalmente nos manguezais e suas margens e
nas areas de tabuleiros costeiros e suas bordas, ou encostas (ver capitulo 7). Exceto a maior
parte dos tabuleiros, tanto 0 manguezal como as bordas do tabuleiro encontram-se na Subzona
de Preservacdo e parcialmente na Subzona de Conservagdo propostas. E necessério que essas
areas, indicadas nos capitulos 5, 7 e 8 deste relatorio, permanecam nas subzonas com menores
permissividades de uso e que sejam incluidas num programa de recuperacdo, quando for o
caso, sob pena de que os processos de degradacdo se ampliem, comprometendo a qualidade
ambiental e o equilibrio ecoldgico dos ecossistemas locais e possam evoluir para formas de
degradacdo ambiental de maior magnitude, inviabilizando futuros usos permitidos nesta
subzona.

A érea de carcinicultura, conforme o préprio relatério SEMURB/IBAM (Natal, 2010)
assinala, ja se encontra em processo de recuperacao ambiental, de acordo com o estabelecido
no TAC de 2010. Essa acgdo € bastante positiva do ponto de vista ecolégico e ambiental e foi
reafirmada no anteprojeto, quando se incluiu toda a area de manguezal na Subzona de
Preservacao.

Devido as caracteristicas fisicas e bioldgicas, bem como pelo seu carater ambiental
bastante dinamico e fragil, a ZPA 8 é uma area de alta sensibilidade a alteracGes decorrentes
de impactos externos, principalmente de seu entorno imediato, sejam naturais ou provocados
pelo homem (capitulo 3). As ocupac0es irregulares, aliadas a falta de saneamento bésico e de
obras de drenagem, assim como a falta de controle na coleta de residuos sélidos (lixo),
produzem agentes contaminantes que determinam modificacOes (deterioracbes) ambientais
bastante fortes nos manguezais. A intensidade e a extenséo dessa degradagédo ainda néo séo
suficientemente conhecidas, embora parecam mais intensas na faixa de contato entre
manguezal e &rea urbanizada. As ocupagdes em &reas ingremes das encostas de tabuleiros
provocam instabilidades nos terrenos e, conseqiientemente, a intensificacdo de processos
erosivos e risco de desmoronamento, com ameacas as comunidades que ocupam essas areas
criticas (capitulo 7).

Ressalta-se, ainda, a minimizacdo das relacdes socioambientais do lugar, expressa,
principalmente, nas areas de ocupacdo irregular com elevados graus de consolidacdo e na
auséncia de referéncias a protecdo da paisagem, conforme estabelece o Plano Diretor do
municipio. No primeiro caso, destaca-se a ndo consideracdo das especificidades dos diferentes
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conjuntos morfologicos existentes, na medida em que a maioria deles ndo se ajusta as
prescricdes urbanisticas propostas pelo anteprojeto, notadamente para as Subzonas de
Conservacdo e Uso Restrito (capitulos 2 e 9 e quesitos 1, 2 e 4). No segundo, trata-se,
também, da total omissdo e exclusdo da area de Controle de Gabarito definida como Zona
Especial Norte e também delimitada pelo Plano Diretor de Natal (Natal, 2007, anexo 11). As
referéncias a protecdo da paisagem no anteprojeto limitam-se a formulacdo dos objetivos de
protecdo da ZPA, os quais ndo encontram rebatimento no zoneamento e nas prescrigdes
urbanisticas correspondentes.
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Quesito 10. No caso da ocorréncia de divergéncia entre os estudos e as propostas
normativas do IBAM os estudos realizados pela pericia, sugerir novos apontamentos que
posam orientar a realizacdo de uma nova proposta de zoneamento e as suas respectivas
prescri¢es urbanisticas, com vistas a garantia da prote¢ao, manutencao e recuperacéo dos
aspectos ambientais, urbanisticos, paisagisticos, historico-culturais, arquitetdnicos e
cientificos existentes nas ZPAs.

Apesar da convergéncia parcial entre os resultados deste laudo e a proposta de
regulamentacdo da ZPA 8, especialmente no que se refere aos objetivos de protecdo do
manguezal e do sistema estuarino, foram encontradas algumas divergéncias, principalmente
guanto aos limites das subzonas e as prescri¢des urbanisticas propostas, conforme ja
mencionado anteriormente neste relatorio. Assim, sdo resumidas a seguir, de maneira
pontuada, constatacGes de divergéncias ja indicadas anteriormente neste relatorio, bem como
sdo apresentadas sugestfes de ajustes no texto do anteprojeto, de maneira que se possa
contribuir para a reviséo e o aperfeicoamento da proposta como um todo.

I. Sintese das divergéncias observadas no anteprojeto:

a) Conforme foi destacado no capitulo 6 e analisado em maior detalhe no quesito 4,
96,5% da area da ZPA 8, ou seja 2.132,37 ha, estdo em APP. A sobreposicdo do zoneamento
do anteprojeto com as APPs indica que, no Setor A da ZPA, toda a Subzona de Conservacao
(SC) encontra-se em APP, e que a Subzona de Uso Restrito (SUR), com 164,50 ha, apresenta
68% de sua area em APP. No Setor B, a SUR, com area prevista de 92,33 ha, estéa totalmente
dentro de APP e, da mesma forma que no Setor A, envolve area urbana consolidada ou em
processo de consolidagdo. Esses limites precisam, portanto, ser revistos.

b) Considerando a fragilidade na leitura das tipologias construtivas presentes na ZPA 8
pelo estudo SEMURB/IBAM, conforme apontada nas respostas aos quesitos 1, 2 e 4 e que a
definicdo dos parametros urbanisticos é funcdo dos padrdes morfolégicos, propde-se a
revisao, tanto dos limites, como dos parametros urbanisticos das Subzonas de Conservagéo e
de Uso Restrito, inclusive de suas delimitagdes.

c) A proposta de zoneamento, conforme destacado no capitulo 2, minimiza a
importancia do conjunto cénico-paisagistico presente no interior da ZPA e, principalmente o
que se descortina da cidade a partir dos cones visuais que compdem o0 entorno da ZPA,
especialmente em fracbes da SC ainda ndo ocupadas. Recomenda-se, portanto, que as
delimitacbes das Subzonas de Conservagdo e de Uso Restrito sejam ajustadas de modo
contemplar as indicagdes do Plano Diretor concernentes ao controle de gabarito aplicado a
ZEN.

d) Conforme foi destacado nos capitulos 2 e 9, 0 zoneamento ndo considerou as AEIS,
definidas no Plano Diretor. As diferenciacdes dos conjuntos morfolégicos destacados nos
capitulos 2 e 9 deste relatorio exigem adequacOes das prescri¢cdes urbanisticas da Subzona de
Uso Restrito (SUR), de modo a contemplar de forma preventiva e indicativa as
especificidades dos assentamentos precarios ali existentes.
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e) E necessario também rever os limites da ZPA 8 e de suas subzonas. Existe uma
discordancia entre os limites do Setor A da ZPA, quanto se compara 0 Mapa 01 do Anexo Il e
0 mapa construido a partir das coordenadas de seus limites (Anexos Il), ambos do Plano
Diretor de Natal de 2007 (Figura 9.1 no capitulo 9), conforme ja foi destacado no capitulo 9
deste relatorio. Conflitos também foram observados nos limites entre as subzonas. A Subzona
de Conservagdo ¢ delimitada no artigo 14 como: “A Subzona de Conservacdo (SC) abrange
areas de encosta que apresentam vegetacao de porte arbdreo expressivo, localizadas no Setor
“A” da ZPA- 8, entre as cotas de nivel de 10 (dez) e 25 (vinte e cinco) metros acima do nivel
do mar”. No mesmo anteprojeto, sdo apresentadas as coordenadas dos vértices que delimitam
o poligono correspondente a SC (Anexo Il — Coordenadas de Zoneamento, p. 117 a 128). Os
poligonos delimitados pelas duas descri¢bes ndo sdo coincidentes (Figura Q10.1) e nédo
consideram como SC a vegetacdo nativa que extrapola ambas as areas. No Setor B, assim
como no A, é considerada como Subzona de Preservagdo “... as areas do estuario do Rio
Potengi/Jundiai situadas abaixo da cota de nivel de 10 (dez) metros acima do nivel do mar...”
(art. 9°). No mesmo anteprojeto, sdo apresentadas as coordenadas dos vértices que delimitam
0 poligono correspondente as Subzonas de Uso Restrito Il e 11l para o Setor B (Anexo Il —
Coordenadas de Zoneamento, p. 134 a 145 e 146 e 147). Ao se comparar 0s poligonos
delimitados pelas duas descri¢cBes (Figura Q10.2) podem ser observados conflitos bastante
significativos. Todas essas divergéncias existentes dentro do anteprojeto devem ser resolvidas
para que se evitem confusdes maiores.

: = J S Mapa de Conflitos na Delimitagao
i ( 1§ da Subzona de Conservacao da
g ' ZPA 8 (SEMURB/IBAM,2010)
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Figura Q10.1. Sobreposic¢do dos poligonos descritos no anteprojeto de lei para delimitar
a Subzona de Conservacdo da ZPA 8.
Fonte: Elaborado pela equipe técnica a partir das descri¢cdes do anteprojeto de lei (Natal, 2010).
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Mapa de conflitos na delimitagdo
da Subzona de
Preservacdo da ZPAS.

INFORMAGOES GERAIS
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Figura Q10.2. Sobreposicdo dos poligonos descritos no anteprojeto de lei para delimitar

as Subzonas de Preservacao e de Uso Restrito Il e 111 da ZPA 8.
Fonte: Elaborado pela equipe técnica a partir das descri¢cdes do anteprojeto de lei (Natal, 2010).

I1. Sugestdes para ajustes no texto do anteprojeto — contetidos transversais aos propostos
para a elaboracéo do laudo:

a) Embora a analise sobre os terrenos de marinha e acrescidos de marinha ndo estejam
no escopo do presente laudo, sugere-se que a SEMURB demande um parecer da GRPU/RN
sobre a ZPA 8, uma vez que toda margem fluvial e os aterros naturais ou artificiais estdo sob
gestdo do Patriménio da Unido , que dispde de normas e critérios para utilizagdo dessas areas,
conforme especificado nos capitulos e quesitos correspondentes a analise dos normativos
urbanisticos e na delimitacdo das areas de APPs. Recomenda-se que seja incluido no
anteprojeto alguma referéncia que remeta a um parecer formal do Patrimonio da Uni&o sobre
os licenciamentos de empreendimentos nas areas sob a sua jurisdicéo.

b) No artigo 1° do anteprojeto de lei, “os mangues” devem ser substituidos por
“ecossistema manguezal”, conforme especificado na alinea h do artigo 18 do PDN de 2007.

¢) No artigo 2° do anteprojeto de lei, substituir “ecossistema litorAneo”, que ndo ocorre
na area, por “ecossistema manguezal”, que predomina na ZPA, e substituir “espécies de fauna
marinha” por “espécies da fauna”, uma vez que ai se reproduzem espécies animais de diversos
ambientes, ndo apenas marinho, mas fluvial e terrestre.
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d) No artigo 3° do anteprojeto de lei, eliminar “do solo”, uma vez que o uso € a
ocupacdo se referem a toda a ZPA, onde ocorre também ambiente aquatico.

e) No artigo 4° do anteprojeto de lei, substituir o texto do paragrafo “A Zona de
Protecdo Ambiental ora regulamentada abrange parcelas do territério municipal localizadas na
Regido Norte e na Regido Oeste da Cidade do Natal, configurando dois segmentos que foram
denominados, respectivamente, como Setor A e Setor B, com base no que estabelece o Plano
Diretor da Cidade do Natal, cujos perimetros estdo representados em mapas constantes no
Anexo I desta Lei”, pelo seguinte: “A ZPA-8 abrange parcelas do territorio municipal
localizadas na Regido Norte e na Regido Oeste da Cidade do Natal, configuradas em dois
segmentos que, para fim de regulamentacdo passam a se chamar Setor A, ao norte, e Setor B,
ao sul, cuja configuracdo ¢ apresentada do mapa do Anexo I desta Lei”.

f) Nos artigos 5° e 8° do anteprojeto de lei, substituir “Zoneamento Ambiental” por
“Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo”, visto que Zoneamento Ambiental envolve a
identificacdo de unidades naturais e 0 que se pretende é realizar um zoneamento que
discipline o uso e a ocupacéo do espaco da ZPA.

g) No inciso Il do artigo 5° do anteprojeto de lei, substituir “estabelecer diretrizes” por
“estabelecer diretrizes e prescrigdes”, visto que varias prescrigdes urbanisticas sao
estabelecidas para cada subzona.

h) Os artigos 6° e 7° devem ser suprimidos, uma vez que algumas das proibicdes nio
podem ser aplicadas, como é o caso dos incisos I, Ill, V, VII e VIII do artigo 6° que sdo
atividades presentes na porgéo urbanizada da ZPA. Outras atividades vedadas no artigo 6° sdo
passiveis de autorizagdo pelo 6rgdo ambiental competente, explicitado no artigo 7°, como é o
caso, por exemplo, de intervencbes na cobertura vegetal. Sugere-se que, se for indicar
atividades proibidas, que se o faca para cada subzona, independentemente.

d) A éarea da Subzona de Preservacdo deveria ser maior que a estabelecida no
anteprojeto. O inciso | do art. 8° estabelece como objetivo da Subzona de Preservagdo a
protecdo do ecossistema do manguezal e do sistema estuarino. Certas areas que ficaram de
fora dessa subzona, entretanto, como os terrenos com declividade acentuada nas bordas do
tabuleiro, sdo extremamente importantes para a protecdo do proprio sistema estuarino e
deveriam ser incluidas nessa subzona.

i) As referéncias as cotas altimétricas de 10 ou 25 metros como limites entre subzonas,
conforme apresentado nos artigos 9° e 12, deve ser revista. Essa proposta ndo reconhece
plenamente a importancia ambiental e ecoldgica das bordas dos Tabuleiros Costeiros, nem a
existéncia de areas de risco associadas aos terrenos de maior declividade nessas bordas. Os
terrenos mais declivosos sdo considerados como parte da Subzona de Preservacdo até a
altitude de 10 m. A partir dai, até a altitude de 25 m, tem-se a Subzona de Conservacéo,
delimitada apenas para o0s terrenos cobertos por vegetacdo nativa. Terrenos ingremes nessa
faixa, ocupados com edificagcOes e vias de circulacdo foram considerados como de Uso
Restrito, ignorando-se tratar de &reas de risco com possibilidades de movimento de massa. Os
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critérios de inclusdo nas subzonas devem considerar as areas de fragilidade ambiental, de
protecdo integral, as areas degradadas e de riscos, aquelas mapeadas pelo PMRR (2008) e
todas as APPs.

J) No artigo 10 do anteprojeto de lei, substituir “poderdo ser permitidos”, por “somente
serdao permitidos”, uma ver que o texto original ndo assegura que apenas aquelas atividades
serdo passiveis de ocorrer. Ainda nesse artigo, substituir o texto do inciso V por “recreagao,
lazer e ecoturismo de baixo impacto ambiental” e acrescentar um inciso VI com o seguinte

texto “pesca artesanal para fins de subsisténcia”.



135

11. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRANDAO, R.L. Diagnostico geoambiental e os principais problemas de ocupacéo do
meio fisico da Regido Metropolitana de Fortaleza. Fortaleza: CPRM, REFO, 105 p.,
1995.

CASSETI, V.. Ambiente e apropriacdo do relevo. 2 ed. S&o Paulo: Contexto, 1995. 147 p.

Cunha, M.A. (coord.) Encostas. S&o Paulo: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, — Publicagdo
IPT n.1831, 1991.

DINIZ, R.F. Erosdo Costeira ao longo da costa oriental do Rio Grande do Norte: Causas,
consequéncias e influéncia dos processos de uso e ocupacao da regido costeira. Tese
de Doutorado, Instituto de Geociéncias-UFB, 159 p., 2002.

DUARTE, M. C. de S. Espacos especiais urbanos. Desafios a efetivacéo dos direitos ao
meio ambiente e & moradia. Natal: LetraCapital/ Observatorio das Metrdpoles, 2011.

Encostas, Recuperacéo da Infra-estrutura Urbana e Reurbanizagio das Areas de Risco
Atingidas por Escorregamentos na Area Urbana do Municipio de Campos do
Jordao, SP. Relatorio Técnico 64.399, Séo Paulo, 2002.

GUAPYASSU, M. S.; HARDT, L. P. A. Avaliacdo de fragilidade ambiental: uma nova
abordagem metodoldgica para unidades de conservacao de uso indireto em areas
urbanas. Floresta e Ambiente, v. 5(1), p.55-67, 1998. Disponivel em:
http://www.if.ufrrj.br/revista/pdf/\Vol5%2055A67.pdf

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Manual técnico da vegetacao
brasileira. Rio de Janeiro: CDDI. 92 p. 1992. (sér. Manuais Técnicos de Geociéncias,
n. 1.). Disponivel em: http://www.labogef.iesa.ufg.br/labogef/
arquivos/downloads/Manual_Tecnico_da Vegetacao Brasileira_n_48361.pdf

IBGE. Mapa de vegetagdo do Brasil. 3 ed. Rio de Janeiro: IBGE. 1 mapa, color., 108 x 90
cm. Escala 1:5.000.000. 2004. (Disponivel em meio digital em
ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas/tematicos/mapas_murais/vegetacao.pdf)

IDEMA - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e do Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte. Parque Estadual dos Mangues — Plano de A¢do Emergencial. Natal: IDEMA.
2008. (reletorio técnico).

KAWAKUBO, F. S. et al. Caracterizagdo empirica da fragilidade ambiental utilizando
geoprocessamento. In: XII SIMPOSIO BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO
REMOTO, 2005, Goiania. Anais... Goiania/GO: INPE, 2005. p.2203-2210. Disponivel
em: http://marte.dpi.inpe.br/col/ltid.inpe.br/sbsr/2004/11.19.16.10/doc/2203.pdf



http://www.if.ufrrj.br/revista/pdf/Vol5%2055A67.pdf
http://www.labogef.iesa.ufg.br/labogef/
ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas/tematicos/mapas_murais/vegetacao.pdf
http://marte.dpi.inpe.br/col/ltid.inpe.br/sbsr/2004/11.19.16.10/doc/2203.pdf

136

KERTZMAN, F.F.; OLIVEIRA, AM.S.; SALOMAO, F.X.T.; GOUVEIA, M.I.F. Mapa de
erosdo do Estado de Sdo Paulo. Rev. Bras. do Instituto Geologico, Vol. Especial, 1995.

MAIA, L. P.; LACERDA, L. D.; MONTEIRO, L. H. U.; SOUZA, G. M. Atlas dos
manguezais do Nordeste do Brasil: avaliagdo das areas de manguezais dos Estados
do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. Fortaleza: UFC-
Instituto de Ciéncias do Mar. 2006. 55 p. (disponivel em meio digital em
http://www.institutomilenioestuarios.com.br/pdfs/Produtos/011/11 AtlasdosManguezai
sdoNordestedoBrasil.pdf)

NATAL. Plano Diretor de Natal. Lei Comlementar n° 07, de 05 de agosto de 1994.
Disponivel em: http://medeirosadvogados.com/download/municipal/plano_diretor.pdf

NATAL. Plano Diretor de Natal. Lei Complementar n° 082, de 21 de junho de 2007.
Disponi-vel em
http://www.natal.rn.gov.br/_anexos/publicacao/dom/dom_20070623_especial.pdf

NATAL. Prefeitura Municipal do Natal (SEMURB — Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Urbanismo) e IBAM (Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal).
Modernizacdo Administrativa e Fiscal do Municipio do Natal. Relatério Fase I1I.
Moédulo 3 — Urbanistico. Produto 7. Subprojeto 2: atualizacéo e consolidacéo da
legislacdo. Produto Legislacdo 17: Versoes finais das Zonas de Protecdo Ambiental
6 e 8 — ZPA-6 e ZPA-8. Natal: SEMURB, IBAM. 2010. Relatério. 201 p.

PROJETO RADAMBRASIL — Levantamento de Recursos Naturais. Folhas SB 24/25 —
Jaguaribe/Natal. Vol. 23. Rio de Janeiro: Ministério da Integracdo Nacional, 1981.

ROSS, J. L. S. Andlise empirica da fragilidade dos ambientes naturais e antropizados. Revista
do Departamento de Geografia, n. 8. Sdo Paulo: FFLCH-USP, 1994.

SALGADOQO, O. A.; JORDY FILHO, S.; GONCALVES, L. M. C. Vegetagéo: As regioes
fitoecoldgicas, sua natureza e seus recursos econdémicos — Estudo fitogeografico. In:
PROJETO RADAMBRASIL, Folhas SB.24/25 Jaguaribe/Natal. Rio de Janeiro:
Projeto RADAMBRASIL, 1981. p.485-544. (série Levantamento de Recursos Naturais,
v. 23).

SAO GONCALO DO AMARANTE. Plano Diretor. Lei Complementar n° 049, de 17 de julho
de 2009. Disponivel em:
http://www.saogoncalo.rn.gov.br/legislacao/PLANO DIRETOR_Sao_Goncalo do Am
arante/Lei-Complementar-n-049-Plano-Diretor-Publicado-30-07-2009.pdf



http://www.institutomilenioestuarios.com.br/pdfs/Produtos/011/11_AtlasdosManguezaisdoNordestedoBrasil.pdf
http://www.institutomilenioestuarios.com.br/pdfs/Produtos/011/11_AtlasdosManguezaisdoNordestedoBrasil.pdf
http://www.saogoncalo.rn.gov.br/legislacao/PLANO_DIRETOR_Sao_Goncalo_do_Amarante/Lei-Complementar-n-049-Plano-Diretor-Publicado-30-07-2009.pdf
http://www.saogoncalo.rn.gov.br/legislacao/PLANO_DIRETOR_Sao_Goncalo_do_Amarante/Lei-Complementar-n-049-Plano-Diretor-Publicado-30-07-2009.pdf

137
12. AUTORES DO TRABALHO

RESPONSAVEIS TECNICOS

ERMINIO FERNANDES, geografo, doutor em Geografia Fisica pela Universidade de S&o
Paulo e Professor Adjunto | do Departamento de Geografia da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN) (http://lattes.cnpq.br/2770392631554400) (CREA-SP no
5060286689).

LUIZ ANTONIO CESTARO, ecologo, doutor em Ecologia e Recursos Naturais pela UFSCar
e Professor Adjunto IV do Departamento de Geografia da UFRN
(http://1attes.cnpg.br/8560399929947927).

MARIA DULCE PICANCO BENTES SOBRINHA, arquiteta e urbanista, Doutora em
Estruturas Ambientais Urbanas pela Universidade de S&o Paulo e Professora Adjunto 1V
do Departamento de Arquitetura da UFRN (http://lattes.cnpg.br/3773171291305294).

MISS LENE PEREIRA DA SILVA, arquiteta e urbanista, graduada pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Professora Substituta do Departamento de Arquitetura da
UFRN (http://lattes.cnpg.br/7316984675402178) (CREA-RN n° 2107566933).

RUTH MARIA DA COSTA ATAIDE, arquiteta e urbanista, mestre pela UFRN, doutoranda
em Geografia Humana pela Universidade de Barcelona e Professora Adjunto 111 do
Departamento de Arquitetura da UFRN (http://lattes.cnpq.br/6598437988746248) (CREA-
RN n° 2108974539).

ASSISTENTES

ELISANIA MAGALHAES ALVES, arquiteta e urbanista, graduada pela Universidade de
Sdo Paulo, Mestre em Ciéncias da Engenharia Ambiental pela Universidade de Séo Paulo e
doutoranda em Arquitetura e Urbanismo pela UFRN
(http://lattes.cnpg.br/4464090207791414) (CREA-SP n° 5061453001).

SILVANA FERRACCIU MAMERI, arquiteta e urbanista, graduada pela Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, mestre em Arquitetura e
Urbanismo pela UFRN (http://lattes.cnpq.br/3372013802453986) (CREA-RN n°
210412382-8).

FLAVIA LARANJEIRA COSTA DE ASSIS, arquiteta e urbanista, graduada pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, mestranda do Programa de P6s-Graduacéo
em Estudos Urbanos e Regionais da UFRN (http://lattes.cnpq.br/5507036591789591)
(CREA-RN n° 2108799141).

VITOR HUGO CAMPELO PEREIRA, gedgrafo graduado pela UFRN, especialista em
Geoprocessamento e Cartografia Digital pela UFRN, mestrando do Programa de Pos-
Graduacdo e pesquisa em Geografia da mesma universidade
(http://lattes.cnpq.br/1871936802998436).

Trabalho entregue a Fundacdo Norte-rio-grandense de Pesquisa e Cultura — FUNPEC

em 23 fevereiro de 2012.


http://lattes.cnpq.br/2770392631554400
http://lattes.cnpq.br/8560399929947927
http://lattes.cnpq.br/3773171291305294
http://lattes.cnpq.br/7316984675402178
http://lattes.cnpq.br/6598437988746248
http://lattes.cnpq.br/4464090207791414
http://lattes.cnpq.br/3372013802453986
http://lattes.cnpq.br/5507036591789591
http://lattes.cnpq.br/1871936802998436

